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om
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radets forordning (EG) nr 2236/95 om allmiinna regler for gemenskapens finansiella

stod pa omradet for transeuropeiska niit

1- BAKGRUND

Forslaget 6versdndes till Europaparlamentet och radet:
(dokument KOM(2001) 545 slutlig —2001/0226 (COD)):

Det dndrade forslaget 6verldimnades:
(dokument KOM(2002) 134 slutlig — 2001/0226 (COD)):
Europeiska ekonomiska och sociala kommitténs yttrande:

Regionkommittén beslutade att inte avge ndgot yttrande om
forslaget.

Europaparlamentets yttrande, forsta behandlingen:

Det dndrade forslaget 6verldimnades:
(dokument KOM(2003) 38 slutlig —2001/0226 (COD)):

Det dndrade forslaget (II) overlimnades:
(dokument KOM(2003) 561 slutlig —2001/0226 (COD)):

Den politiska 6verenskommelsen antogs:(enhalligt)

Den gemensamma standpunkten antogs:

2- SYFTET MED KOMMISSIONENS FORSLAG

3.12.2001

12.3.2002

20.3.2002

25.3.2002

2.7.2002

24.1.2003

2.10.2003

25.11.2003

24.2.2004

Syftet med forslaget dr att hoja den maximala stodandelen for prioriterade transeuropeiska
energiprojekt (TEN-E) och prioriterade transeuropeiska transportprojekt (TEN-T) som tillhor
kategorin gransoverskridande projekt och/eller projekt for dverskridande av naturliga hinder.
Det foreslas att den maximala stddandelen hojs fran 10 % till 20 % for att dstadkomma en
hivstangseffekt for dessa projekt och skynda pa genomforandet och underlétta upprittandet
av offentlig-privata partnerskap. Forslaget bygger pa slutsatserna och rekommendationerna
frdn den expertgrupp under ledning av Karel Van Miert som har arbetat med riktlinjerna for



TEN-T och som ligger bakom det forslag till dndring av beslut nr 1692/96/EG' om
gemenskapens riktlinjer for utbyggnad av det transeuropeiska transportnitet som liggs fram
parallellt med detta dokument. Rapporten fran hdgnivagruppen riktade kommissionens
uppmirksamhet mot risken for att grinsoverskridande projekt inte genomfors i tid om inte
gemenskapsstodet ger ett tillrdckligt stort incitament for att mobilisera och samordna
offentligt och privat kapital. Denna typ av grinsoverskridande forbindelser dr nédvéndiga for
handeln mellan medlemsstaterna och anslutningsmojligheterna ldngs de stora transeuropeiska
trafiklederna. ”Grénseffekterna” leder ofta till minskad lokal trafik, vilket tenderar att sdnka
den ekonomiska avkastningen for gransoverskridande projekt jamfort med centralt beldgna
projekt i de nationella ndten. Didrmed maste den offentliga finansieringen fylla storre hal.
Paradoxalt nog har tendensen att forsumma grinsdverskridande projekt en negativ inverkan
pa avkastningen pa medlemsstaternas investeringar i nationella strickor, i och med att
stordriftsfordelar forsvinner.

Darfor tar forslaget sérskilt sikte pd avsnitt av prioriterade projekt som ger ett stort
transeuropeiskt mervirde men som samtidigt har en ldg ekonomisk avkastning.

3- SYNPUNKTER PA DEN GEMENSAMMA STANDPUNKTEN
3.1 Allmént

For att bittre kunna forsta innehdllet in den gemensamma standpunkten, &r det nddvéndigt att
paminna sig om fOrslagets ganska komplexa “livscykel”, som faktiskt omfattar fyra pa
varandra foljande forslag, som alla har samma syfte men som — i viss man — skiljer sig
innehéllsligt.

e Kommissionens forsta forslag (KOM(2001) 545) — antaget i oktober 2001.

o Kommissionerna forsta dndrade forslag (KOM(2002) 134) — antaget i mars 2002. Syftet
med dndringen var att forslaget dven skulle omfatta energinit.

e Kommissionens dndrade forslag efter Europaparlamentets forsta behandling
(KOM(2003) 38 — antaget i januari 2003).

e Kommissionens andra dndrade forslag som lades fram for att hiva det lasta laget i radet
(KOM(2003) 561). Aven om forslagets rickvidd forblev ofdrindrad, var kommissionen
tvungen att dverge vissa av de dndringar som den hade godtagit efter Europaparlamentets
forsta behandling for att underlitta en politisk 6verenskommelse i radet.

Dérfor grundar sig rddets gemensamma stdndpunkt delvis pa kommissionens andra dndrade
forslag (KOM (2003) 561) och delvis pda kommissionens tidigare forslag, medan
Europaparlamentets forsta behandling grundade sig pad kommissionens forsta forslag (KOM
(2001) 545). Det ar delvis ganska svart att i radets gemensamma standpunkt hitta de dndringar
som kommissionen godtagit efter Europaparlamentets forsta behandling, eftersom vissa av
dem inte finns kvar i kommissionens senaste forslag (KOM (2003) 561), eller formuleringen
av dem andrats vésentligt.

Det ar ocksa viktigt att papeka att radet inte har yttrat sig om Europaparlamentets édndringar.

! KOM (2003) 564.



3.2

3.2.1

Handliggningen av dndringarna

Andringar som har godtagits i det indrade forslaget och i den gemensamma
standpunkten

Andringarna 1, 4, 8,9, 11, 13 godtogs delvis eller i princip och omformulerades eller
kompletterades.

Andringarna 1, 7, 10 avvisades.

Foljande dndringar — som géller skidlen — har tagits bort fran kommissionens sista
forslag (KOM (2003) 561):

- den andra delen av dndring 4 betriffande ‘“hallbar rorlighet” togs inte med i
kommissionens forslag (KOM (2003) 561).

- Andring 5 med en hinvisning till forseningarna av projekten i Alperna och
Pyrenéerna, och dndring 6 med en sirskild hénvisning Galileo togs inte med i
kommissionens forslag (KOM (2003) 561).

3.2.1.1 Andring 1 (skil 6)
En héanvisning till hur finansieringen av de transeuropeiska energindten skall
prioriteras godtas i princip, men omformuleras.

3.2.1.2 Andring 4 (skil 5)
Det gors en hédnvisning till anvindningen av offentlig-privata partnerskap som ett
finansieringsverktyg, men en annan formulering anvands.

3.2.1.3 Andringarna 8 och 13 (artikel 5.3 ¢)

Den gemensamma standpunkten har 1 princip samma riackvidd som den som antogs
av Europaparlamentet och den som foreslogs av kommissionen i dess @ndrade
forslag. Projekt som skall omfattas av en hogre stodandel ar foljande:

- Prioriterade energindtsprojekt.

- Gransoverskridande projekt och/eller projekt for 6verskridande av naturliga hinder.
- Projekt som har till syfte att fradmja sdkerhet och miljovénliga transportsitt.
Dessutom behélls pa Europaparlamentets begiran hdnvisningen till beslut 1692/96 i
den gemensamma stdndpunkten. Rackvidden har dock utdkats i forhdllande till den
text som antogs av Europaparlamentet och omfattar nu alla transportsitt (inte bara
jarnvdg). Den Overensstimmer diremot i stort sett med kommissionens forslag
(KOM (2003) 561).

Andelen medfinansiering for grinsoverskridande projekt och/eller projekt for
overskridande av naturliga hinder samt prioriterade projekt i energisektorn ar 20 %, i
Overensstimmelse med den andel som kommissionen foreslog i sitt &ndrade forslag
efter Europaparlamentets forsta behandling.

3.2.1.4 Andring 9 (artikel 13.4, ny)

De striangare bestimmelser for finansiering av projekt som Europaparlamentet infort
(4ndring 9) har behéllits med en négot annorlunda formulering, som grundar sig pé
kommissionens forslag (KOM (2003) 561).



3.2.2
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3.2.1.5 Andring 10 (Artikel 17.3) kommitté

Rédet foljer i sin gemensamma stdndpunkt inte kommissionens forslag — som ocksa
stods av Europaparlamentet — om att tillimpa ett rddgivande forfarande for
kommittén. Den behaller det foreskrivande forfarande som tillimpas for nérvarande,
men vill tillata en representant for Europeiska investeringsbanken (som observator) 1
kommittén (artikel 17.2).

3.2.1.6 Andring 11 (Artikel 18.2)

Aven om radet i sin gemensamma stdndpunkt inte ansluter sig till indring 11 om
okningen av den finansiella ramen for perioden 2002-2006, behaller den det andra
stycket om en strangare beddmning av anvédndningen av medlen (artikel 18.2, ny).

Andringar som finns med i det indrade forslaget men inte i den gemensamma
standpunkten

3.2.2.1 1T den gemensamma stdndpunkten beaktas inte den begdran som gors i
andring 4 betriffande gransoverskridande projekt med anslutningslinderna (som
skulle kunna beviljas en maximal stodandel) eftersom radet anser att denna
bestimmelse blir ogiltig den 1 maj 2004 da de flesta av landerna ansluter sig till EU.

3.2.2.2 Den gemensamma stindpunkten foljer inte dndring 7 om 6kningen av den
finansiella ramen for genomforandet av forordning nr 2236/95.

Nya bestimmelser som inforts av radet

3.3.1. Efter kommissionens forslag (KOM (2003) 561) inforde radet mojligheten att
finansiera TEN pd grundval av ett flerdrigt réttsligt atagande (i budgeten dr det
fortfarande ettarigt), vilket ger initiativtagarna en betydande sékerhet for att de
kommer att ta emot medel frdn gemenskapen under hela genomférandefasen.

SLUTSATS

Kommissionen stoder radets gemensamma standpunkt — trots vissa dndringar i forhéllande till
kommissionens sista forslag — eftersom standpunkten i stort sett foljer det dndrade forslaget.
Den viktigaste fordndringen giller den maximala stodandelen. I rddets gemensamma
stindpunkt behdlls den maximala finansieringsandelen pa 20 % medan kommissionen i
(KOM (2003) 561) foreslér att den ska vara 30 % . Den 20-procentiga andelen var emellertid
ocksé den andel som godkéndes av Europaparlamentet i dess forsta behandling.



5- UTTALANDEN

A. Raédets och kommissionens forklaring

Rédet och kommissionen bekréftar att denna forordning under perioden 2000-2006 inte har
ndgra effekter pd den totala budget som tilldelas TEN.

B. Rédets forklaringar

l. Rédet understryker att denna forordning inte paverkar kommande forhandlingar om
budgetplanen.

2. Rédet konstaterar att kommissionens kostnadsberdkning for de “grénsdverskridande

strickor” (med undantag av hoghastighetsvattenvigar) som avses i artikel 1> uppgar
till 15 miljarder euro for perioden 2007-2013. Om alla grinsoverskridande strackor
skulle beviljas den maximala stodandelen pd 20%° skulle den beriknade
budgetkostnaden bli 430 miljoner euro® per 4r.

3. Rédet noterar foljande forklaring fran kommissionen:

”Néar kommissionen ligger fram ett forslag till ytterligare ekonomiskt stod for TEN-
T:s finansiella kommitté skall detta atfoljas av:

a) en ekonomisk analys frdn projektets initiativtagare, i vilken det visas att
ytterligare ekonomiskt stod dr nddvéandigt for att genomfora projektet,

b) en analys av projektet som utforts av kommissionen i samarbete med
Europeiska investeringsbanken. Analysen skall mot bakgrund av det ytterligare
ekonomiska stddet och initiativtagarens ekonomiska analys bl.a. ge svar pa frdgor om
projektets ekonomiska bédrkraft, avkastning och direkta och indirekta
socioekonomiska effekter.

En exakt hinvisning infors senare.
Den exakta siffran kommer att anges pa grundval av den andel som avtalas.
Den exakta siffran kommer att anges pa grundval av den andel som avtalas.



