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BAKGRUND

Den 21 december 1998 lade kommissionen fram sitt forslag till forordning
KOM(1998) 779 slutlig for Europaparlamentet och radet. Europeiska Ekonomiska
och sociala kommittén yttrade sig den 27 januari 2000. Europaparlamentet lamnade
sitt yttrande vid forsta behandlingen den 3 september 2003. Parlamentet antog
47 andringsforslag. Kommissionen godtog 40 av dessa i sin helhet, godtog 3 delvis
och avslog 4 dndringar.

Till f61jd av Europaparlamentets yttrande och enligt artikel 250.2 i EG-fordraget har
kommissionen antagit ett dndrat forslag (KOM(2003) 596 slutlig) vilket Gversédndes
till Europaparlamentet och radet den 10 oktober 2003.

Radet nadde en partiell politisk 6verenskommelse om en gemensam standpunkt
den 1 december 2003 och antog enhilligt sin gemensamma standpunkt
den 26 januari 2004.

SYFTET MED KOMMISSIONENS FORSLAG

Genom forordning (EEG) nr 1408/71' garanteras samordningen av medlemsstaternas
sociala trygghetssystem for att skydda réttigheterna for personer som flyttar inom
Europeiska unionen.

Sedan forordningen antogs 1971 har den é&ndrats flera ganger for att beakta
lagstiftningens utveckling 1 medlemsstaterna, forbattra vissa bestimmelser, téppa till
luckor eller reglera vissa sdrskilda personkategoriers situation. Dessutom maste vissa
bestimmelser fortydligas for att tolkningsproblem skall undvikas, vilket framgar av
det stora antalet domar i domstolen rérande samordning. Syftet med samordningen ar
dessutom att folja utvecklingen 1 Europeiska unionen som helhet.
Samordningsbestimmelserna har ndmligen inte ldngre som enda syfte att garantera
den fria rorligheten for arbetstagarna, utan bor dven vérna rétten till social trygghet

Raédets forordning (EEG) nr 1408/71 av den 14 juni 1971 om tillimpningen av systemen for social
trygghet nér anstdllda, egenfOretagare eller deras familjemedlemmar flyttar inom gemenskapen
(EGT L 149, 5.7.1971, s. 2). Forordningen uppdaterad genom rddets forordning (EG) nr 118/97 (EGT
L 28, 30.1.1997, s.1) och senast dndrad genom Europaparlamentets och radets forordning (EQG)
nr 1386/2001 (EGT L 187, 10.7.2001, s. 1).



3.1.

for alla dem som flyttar inom Europeiska unionen. Samordningen skall numera ses i
samma perspektiv som det europeiska medborgarskapet och skapandet av ett socialt
Europa.

For att tillgodose dessa behov har kommissionens forslag dérfor ett dubbelt syfte,
ndmligen att dels forenkla, dels modernisera samordningen av de sociala
trygghetssystemen.

KOMMENTARER TILL DEN GEMENSAMMA STANDPUNKTEN
Allmant

Den politiska Overenskommelse som radet enhélligt nadde fram till den
1 december 2003 aterges 1 den gemensamma standpunkt som radet antog
den 26 januari 2004.

Radets gemensamma standpunkt innehaller i huvudsak samma syften som
kommissionens ursprungliga forslag, med de @ndringar som inférdes genom det
dndrade forslaget.

Den gemensamma standpunkten innehaller saledes bland annat f6ljande:

— Personkretsen for forordningen utvidgas till att omfatta alla medborgare i
medlemsstaterna som omfattas av ndgon medlemsstats lagstiftning om social
trygghet. Det innebédr att inte enbart anstillda, egenfOretagare, offentligt
anstéllda, studerande och pensionstagare utan dven icke yrkesverksamma
skyddas av samordningsbestimmelserna. Det medfor att reglerna for vilken
lagstiftning som skall tillimpas d& flera lander &r inblandade forenklas och
klargors.

— Forordningens sakomradden utvidgas till att omfatta lagstadgade
fortidspensionssystem, vilket innebdr att formanstagarna garanteras att deras
formaner utbetalas, att de omfattas av hélso- och sjukvard samt att de har ratt
till familjeférmaner, 4&ven om de ar bosatta i en annan medlemsstat.

— Principerna om likabehandling och om likstéllande av omstdndigheter
forstérks.

— Forsékrade personer som tillfélligt vistas i en annan medlemsstat féar rétt till
vard som av medicinska skl 4r nddvéandig under vistelsen.

— Det stélls okade krav pad samarbete och Omsesidigt bistind mellan
medlemsstaternas institutioner till gagn for medborgarna.

Kommissionen godtar den gemensamma stdndpunkten som visserligen dr mindre
genomgripande dn kommissionens ursprungliga forslag, vilket dndrats till f6ljd av
Europaparlamentets yttrande, men som &r en god avvigning mellan begransningarna
och sérdragen 1 medlemsstaternas olika sociala trygghetssystem. Den innebdr ett stort
steg framat for medborgarnas fria rorlighet genom att védrna deras ritt till social

trygghet.



3.2.

Europaparlamentets Andringar vid forsta behandlingen
Europaparlamentet antog 47 dndringar vid forsta behandlingen.

Andringarna 3, 4, 5, 6, 8,9, 10, 12, 13, 14, 15, 16, 17, 18, 19, 21, 22, 23, 24, 25, 26,
28, 29, 30, 31, 32, 34, 35, 37, 39 och 55 godtogs i sin helhet sdvél i kommissionens
dndrade forslag som i rddets gemensamma stdndpunkt.

Andringarna 7 och 52 godtogs i det dndrade forslaget och formulerades i den
gemensamma standpunkten om pa ett sitt som kommissionen kan godta (jfr
artiklarna 1 1 och 76.6 1 den gemensamma standpunkten).

Andringarna 11, 44 och 51 ingar delvis i det #ndrade forslaget och i den
gemensamma standpunkten.

Den forsta punkten i dndring 11 &terfinns i sin helhet i den gemensamma
stdndpunkten, men punkt 2 har dndrats till att endast foreskriva arliga forklaringar,
vilket stimmer béttre dverens med det syfte som efterstrivas genom bestimmelsen.

Vidare finns de sammanforda dndringarna 51 och 44, som delvis har beaktats 1 det
dndrade forslaget, i sak dtergivna i artikel 72 ¢ i den gemensamma stdndpunkten dér
Administrativa kommissionen ges 1 uppgift att “frdmja och utveckla samarbetet
mellan medlemsstaterna och deras institutioner i fragor som rdr social trygghet, bl.a.
for att kunna beakta vissa personkategoriers sirskilda behov, och, nir det giller
samordningen av den sociala tryggheten, underlitta genomforandet av atgérder inom
det gransoverskridande samarbetet”.

Kommissionen hade i sitt &dndrade fOrslag godtagit dndringsforslag 48 dir det
understryks att samordningen av de sociala trygghetssystemen och vissa
bestimmelser i dubbelbeskattningsavtalen kriaver storre konvergens. Denna dndring
ingér inte 1 rddets gemensamma stdndpunkt.

Andring 56 har inforts i det #dndrade forslaget men inte i den gemensamma
stdndpunkten. Radet anséag att det inte var nddvéandigt med tanke pa de dndringar som
gjorts 1 de bestimmelser som ror arbetsloshetsunderstdd for arbetslosa som under sin
senaste anstdllning var bosatta i en annan medlemsstat &n 1 den behoriga staten (jfr
punkt 3.3.9).

Andringarna 46, 47, 50, 53 och 54 aterfinns i sin helhet i det dndrade forslaget och
har 1 sak tagits med i den gemensamma standpunkten.

Andring 46 om kopplingen mellan lagstiftningen om social trygghet och vissa
avtalsvillkor har beaktats i skdl 6 i den gemensamma stdndpunkten. Radet har for
avsikt att g& successivt till vidga och som ett forsta steg utvirdera erfarenheterna frén
medlemsstater som har anmélt sddana avtalsvillkor. Kommissionen stoder denna
stdndpunkt eftersom den gor det mojligt att beddma huruvida det eventuellt krivs
lagstiftning for att samordna vissa avtalsbestimmelser.

Andring 47 aterfinns i skil 8 i den gemensamma stindpunkten. Den har utvidgats
till att omfatta alla arbetstagare som inte &r bosatta i den stat ddr de arbetar.
Kommissionen stoder denna vidgade lydelse eftersom det ar viktigt att principen om
likabehandling géller for alla arbetstagare och inte enbart griansarbetare sdsom anges
1 forordningen.



Andring 50 om ritt till vardfsrméaner for griinsarbetares familjemedlemmar omfattas
till stor del av skil 23 och 1 artikel 18.2 1 den gemensamma stdndpunkten. Radet har
beslutat att grinsarbetares familjemedlemmar har rdtt till vardférméner under en
vistelse 1 den behoriga staten, savida staten 1 fraga inte motsétter sig detta genom att
det inforts 1 bilagalll till forordningen. Nir sa dr fallet klargors att
familjemedlemmar trots allt kan f& vardféorméner som blir nédvindiga under en
vistelse 1 den behoriga staten. Trots att sju medlemsstater finns angivna i bilaga III
godtar kommissionen denna 16sning eftersom den innebar en avsevird forbéttring av
familjemedlemmarnas réttigheter i forhdllande till nuléget.

Andring 53 aterfinns delvis i skdl 21 och artikel20 i den gemensamma
standpunkten. Radet har behéllit principen om forhandsgodkidnnande for icke-
sjukhusvard. Kommissionen beklagar dock att detta steg inte har kunnat tas i
forordningen. Kommissionen anger emellertid att den behdoriga institutionen i princip
kan bli skyldig att bdra kostnaderna f6r sddan vard 1 utlandet utan
forhandsgodkidnnande pé grundval av artikel49 1 fordraget och domstolens
rittspraxis”. Under dessa forutsittningar och med tanke pé forordningens sirdrag och
syfte, vilka senast provades av domstolen i Inizan-mélet’, kan kommissionen godta
stdndpunkten.

Andring 54 aterfinns delvis i artikel 28.2. 1 denna bestimmelse klargdrs att en
pensionstagare som tidigare var gransarbetare dven efter pensioneringen har rétt till
vardférméner 1 det land dir han eller hon tidigare arbetat, under forutsittning att
namnda stat samt den stat som skall bekosta forménerna har valt denna 16sning och
finns upptagen i bilaga V. Med tanke pa att sju medlemsstater redan finns upptagna i
denna bilaga kan kommissionen godta denna 16sning som en kompromiss, eftersom
det innebdr en avsevird forbittring for de pensionstagare som tidigare var
griansarbetare.

Andringarna 38, 40, 45 och 49 har varken tagits med i det dndrade forslaget eller i
den gemensamma stdndpunkten. Kommissionen anser att sidana bestdmmelser som
avses 1 dndringarna 38 och 40 snarare hor hemma i tillimpningsférordningen.
Andringarna 45 och 49 faller utanfor tillimpningsomradet for den samordning av
de sociala trygghetssystemen som foreskrivs i EG-fordraget.

Domar av den 28 april 1998 i mélen Kohll (mél C-158/96) och Decker (C-120/95); dom av den 12 juli
2001, Smits och Peerbooms (C-157/99), dom av den 13 maj 2003, Miiller-Fauré och Van Riet (C-385/99).
Dom av den 23 oktober 2003 i mal C-56/01.
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3.3.1

3.3.2.

3.3.3.

3.3.4.

Nya bestimmelser som ridet infort och kommissionens stiillningstagande till
dessa

Skl

Ett antal skdl har dndrats eller lagts till for att fa texten att stimma béttre dverens
med de dndringar som gjorts till kommissionens forslag (skdlen 1a, 2, 5, 8, 9, 10, 11,
18, 20, 22, 23, 29, 30, 31, 32, 33, 35, 36, 41, 42, 43 och 44).

Bestimmelserna i avdelning I — Allmdnna bestdmmelser

Utdver de parlamentsidndringar som aterfinns i den gemensamma stdndpunkten &r det
endast artikel 4 som har genomgatt nagra éndringar.

— Radet har av rittssdkerhetsskdl wvalt att istéllet for den végledande
forteckningen 1 kommissionens forslag gora en uttdommande uppridkning av
vilka grenar av den sociala tryggheten som avses och inkludera
’fortidspension” i den befintliga upprékningen.

— Nar det géller definitionerna avses “all lagstiftning om de grenar av den sociala
tryggheten” som ror de olika “féormanerna”; det klargors att forordningen skall
tillimpas pa sdrskilda icke avgiftsfinansierade kontantforméner, men inte pa
formaner till offer for krig eller dess foljder.

Kommissionen godtar dessa dndringar som aterspeglar regelverket och &r ett litet
men positivt framsteg jamfort med den rddande situationen.

Bestimmelserna i avdelning Il — Faststdillande av vilken lagstifining en person skall
omfattas av

I den gemensamma stdndpunkten dndras artiklarna 11 och 13.

I dessa artiklar fortydligas vilken lagstiftning som é&r tillimplig vid exempelvis
arbetsloshet eller vid utdvande av verksamhet inom tva eller flera medlemsstaters
territorium. Kommissionen kan helt och héllet godta dessa fortydliganden, som
bidrar till en battre tilldimpning av samordningen.

Bestimmelserna i avdelning Il — Kapitel 1: Sjukdom, moderskap och faderskap
Kapitlets uppbyggnad har dndrats i den gemensamma stdndpunkten.

Nya avsnitt har lagts till for att gora en tskillnad mellan & ena sidan bestimmelser
som ror pensionstagare och deras familjemedlemmar och & andra sidan bestimmelser
for andra grupper av forsdkrade personer. Det gors dven atskillnad mellan
vardforméner och kontantférmaner. Dessa strukturella dndringar bidrar till att
fortydliga bestimmelserna utan att de forsdkrades réttigheter forsdmras.

Erséttningar vid dodsfall, som 1 kommissionens forslag betraktades som
vardférméner vid sjukdom, ingar inte lingre 1 detta kapitel utan i ett sarskilt kapitel
(se punkt 3.3.6).



3.3.5.

3.3.6.

For pensionstagare medfor den gemensamma stdndpunkten &ndringar som framfor
allt paverkar fordelningen av kostnaderna for forménerna mellan institutionerna.
Darfor har radet valt att behalla de bestimmelser som finns idag i fraga om savél
vardforméner som kontantformaner. Eftersom det ror sig om ekonomiska
arrangemang mellan medlemsstaternas institutioner och eftersom dessa i princip inte
paverkar de forsdkrades ratt till skydd vid sjukdom godtar kommissionen radets
standpunkt.

Med anledning av att det ekonomiska ansvaret for pensionstagarnas vard éndrats,
beaktade radet inte 16sningen i kommissionens forslag om att utse en stat som skall
ansvara for uppborden av avgifter for att finansiera sjukforsdkringen. Istéllet
foreskrivs att avgifterna i1 princip skall insamlas av den medlemsstat som enligt sin
lagstiftning har det ekonomiska ansvaret for pensionstagarens forméner.

Vidare infors en bestimmelse som reglerar frdgan om sammantriffande av
kontantformaner for obegriansad vard (omvardnadsforméner) vilka behandlas som
sjukvéardsformaner. Kommissionen godtar denna dndring som omsétter domstolens
rittspraxis’ i praktiken.

Bestimmelserna i avdelning 111 — Kapitel 2: Olycksfall i arbetet och arbetssjukdomar

Detta kapitel 1 kommissionens forslag dndras inte 1 ndgon storre utstrickning i den
gemensamma stdndpunkten. Andringarna bestar huvudsakligen i ett upphivande av
bestimmelser som blivit overflodiga (t.ex. artikel 42 1 kommissionens forslag) i och
med att den allminna principen om likstéllande av omstdndigheter lagts till i
artikel 5. Vissa bestdmmelser i artikel 46 1 kommissionens forslag som hade tagits
med fOr att ta hénsyn till sdrdragen i vissa ldnders lagstiftning har upphévts sedan
landerna i fraga dndrat sin lagstiftning.

Nér det giller kostnaderna for transport av en person som har rakat ut for ett
olycksfall 1 arbetet eller lider av en arbetssjukdom, foreskrivs i den gemensamma
stindpunkten principen om ansvar for kostnaderna under forutsittning att
“institutionen 1 forvag ldmnar sitt samtycke till en sadan transport och darvid beaktar
de skél som talar for detta”. Kommissionen anser att denna fraga borde ha 16sts pa ett
mer handfast sdtt. Frigan kan darféor komma att utredas vidare, inom ramen for
tillampningsfoérordningen.

Bestimmelserna i avdelning 11l — kapitel 3: Ersdttning vid dodsfall

I rddets gemensamma standpunkt finns ett sdrskilt kapitel om erséttning vid dodsfall,
himtat frdn den nuvarande forordningen (EEG) nr 1408/71. Dessa forméner
behandlades i kommissionens forslag som virdférmaner.

Kommissionen kan godta denna standpunkt eftersom de nuvarande bestimmelserna
inte tycks ge upphov till ndgra sdrskilda tillimpningsproblem.

Dom av den 5 mars 1998 i mal C-160/96.



3.3.7.

3.3.8.

Bestimmelserna i avdelning Il — kapitel 4: Férmdner vid invaliditet

For enkelhetens skull hade kommissionen foreslagit att man skulle ersétta det
nuvarande “tudelade” samordningssystemet med ett enda samordningssystem, s att
formaner vid invaliditet alltid berdknas i1 enlighet med bestimmelserna 1 kapitlet om
pensioner.

Enligt det nuvarande systemet dr en person som uteslutande har varit forsédkrad inom
ramen for lagstiftning dir invaliditetsformanernas storlek inte &r avhingig av
forsdkrings- eller bosittningsperiodernas ldngd (s.k. “typ A-lagstiftning”) endast
berittigad till en enda forméan som skall utbetalas av den medlemsstat dir personen 1
fraga var forsdkrad da invaliditeten uppstod (systemet med en enda pension)

En person som antingen har varit forsékrad uteslutande inom ramen for lagstiftning
dar beloppet dr avhidngigt av forsdkringsperiodens langd (s.k. typ B-lagstiftning”)
eller faller inom ramen for bada forsédkringstyperna, dr berattigad till formaner vars
storlek berdknas 1 enlighet med bestimmelserna i kapitlet om pensioner (systemet
med proportionell berdkning).

Enligt den gemensamma stdndpunkten kommer det tudelade systemet att bibehéllas,
men endast for de medlemsstater med typ A-lagstiftning som har valt att behélla det
och som &r inforda i en bilaga.

For kommissionens del ar det en godtagbar kompromiss. Kommissionen beklagar
visserligen att forenklingen inte har kunnat goras, men konstaterar att det nuvarande
systemet inte tycks orsaka nagra storre problem.

Bestimmelserna i avdelning I1I — kapitel 5: Alders- och efterlevandepensioner

I kommissionens forslag gjordes inga stdrre dndringar av bestimmelserna i detta
kapitel, utan forenklingen bestod framfor allt 1 att gora de tillimpliga
bestimmelserna mer begripliga genom att forbittra terminologin och kapitlets
uppbyggnad. Rédets gemensamma standpunkt medfér inga genomgripande
fordndringar av kapitlets bestimmelser.

Artikel 55 om sammantriffande av pensioner med olika vardférmaner har &dndrats sa
att oberdttigade sammantriffanden behandlas. Kommissionen kan godta denna
kompromiss.

I den gemensamma stindpunkten &terfinns dven den nuvarande bestimmelsen i
forordning (EEG) nr 1408/71 om att en medlemsstat inte dr skyldig att bevilja
pension om de perioder som fullgjorts enligt den behdriga statens lagstiftning &r
kortare &n ett &r och om nagon rtt till forman inte foreligger enligt bestimmelserna 1
denna lagstiftning, om endast dessa perioder beaktas. Om sa dr fallet skall de aktuella
perioderna beaktas av Ovriga berérda medlemsstater. Eftersom det genom
bestimmelsen slés fast att den berdrda personens rittigheter inte skall forsdmras kan
kommissionen godta denna stdndpunkt.

I den gemensamma stdndpunkten aterfinns dven de sdrskilda bestimmelserna om
sdrskilda system for offentligt anstillda vilket kommissionen kan godta med tanke pa
dessa systems sirskilda karaktar.



3.3.9.

Bestimmelserna i avdelning Il — kapitel 6: Arbetsloshet
Kommissionens forslag inneholl tva viktiga dndringar av kapitlet, ndmligen att

— den period under vilken en arbetslos fir soka arbete i en annan medlemsstat
utan att forlora sin rdtt till arbetsloshetsunderstod forlangs fran tre till
sex manader,

— den nuvarande ordningen enligt vilken en arbetslds grénsarbetare erhaller
arbetsloshetsunderstod 1 boséttningsstaten och inte i den behdriga staten (staten
for den senaste anstillningen) upphévs.

Rédet har inte kunnat enas om dessa tva punkter. I strdvan mot en kompromiss har
tva olika aspekter framtrétt — dels behandlingen av arbetsldsa, dels fordelningen av
det ekonomiska ansvaret for arbetsloshetsunderstodet mellan staten for den senaste
anstéllningen och boséattningsstaten.

For de arbetslosas vidkommande foreskrivs foljande 1 den gemensamma
stdndpunkten:

— Den nuvarande treménadersperiod under vilken en arbetslos far soka arbete i
en annan medlemsstat utan att forlora sin rétt till arbetsloshetsunderstod
bibehélls, men den behoriga institutionen far rétt att forldnga denna period till
sex manader.

— Den nuvarande ordningen, som innebédr att arbetslosa grénsarbetare far
arbetsloshetsunderstod fran bosdttningsstaten, bibehélls (samtidigt som den
arbetslose ar skyldig att sta till arbetsformedlingens forfogande i den staten).

— Denna ordning kompletteras emellertid med rétten for den arbetslose
gransarbetaren att dven sta till arbetsformedlingens forfogande i den behdriga
staten.

Nér det giller fordelningen av det ekonomiska ansvaret mellan medlemsstaterna
faststills foljande:

— Den gillande principen i forordning (EEG) nr 1408/71 om bosittningsstatens
behorighet har bibehallits.

— Den behoriga staten (staten for den senaste anstdllningen) skall emellertid
under tre manader ersitta boséttningsstaten for det arbetsloshetsunderstod som
betalas ut av den sistnimnda staten.

— Denna ersittningsperiod skall forldngas till fem manader da arbetstagaren har
forvirvsarbetat under 12 manader under de senaste 24 manaderna i1 den
medlemsstat vars lagstiftning han eller hon senast omfattades av.

For att stilla den oro som Luxemburg uttryckt har en sirskild dvergdngsbestimmelse
inforts 1 artikel 87.10 (dér det faststdlls att bestimmelserna i artikel 65.2 och 65.3
skall borja tillampas 1 Luxemburg senast tva ar efter det datum den nya férordningen
borjar tillimpas).



Kommissionen kan 6ver lag godta denna staindpunkt. De arbetslosas villkor for att fa
sOka arbete 1 en annan medlemsstat utan att forlora rétten till arbetsloshetsunderstod
forbéttras for att underldtta arbetssokandet. Dessutom far grénsarbetarna bittre
forutséttningar att hitta ett arbete eftersom de kan registrera sig som arbetssdkande
savil 1 bosdttningsstaten som i det land dér de tidigare arbetat. Dessa bédgge faktorer
forbattrar mojligheterna for arbetslosa att hitta ett arbete, samt motsvarar
kommissionens mal och utgér en forbéttring jaimfort med idag. Dessutom péverkar
rutinerna kring fordelningen av det ekonomiska ansvaret for arbetsloshetsunderstodet
mellan medlemsstaterna inte arbetsldsas ritt till ersittning.

3.3.10. Bestimmelserna i avdelning Il — kapitel 7: Fortidspension

Kommissionens forslag inneholl en sdrskild bestimmelse om sammanlédggning med
anledning av forménerna vid fortidspensionering och deras sérskilda karaktdr, och
eftersom det 1 medlemsstaternas lagstiftning inte krdvs fullgérande av
boséttningsperioder for rétt till detta slags formaner.

Rédet har 1 sin gemensamma stindpunkt avlidgsnat bestimmelsen om
sammanlidggning av perioderna for beviljande av forméner. Att bestimmelsen inte
langre finns med beror pa att lagstadgade fortidspensionssystem (forordningen, som
grundar sig pé artikel 42 1 EG-fordraget, géller enbart lagstadgade system for social
trygghet) endast finns i ett begrinsat antal medlemsstater (jfr skdl 33 1 den
gemensamma standpunkten).

Med tanke pd fortidspensionssystemens sérskilda karaktdr kan kommissionen godta
denna standpunkt, eftersom det ror sig om en betydande utveckling. Genom att
fortidspension numera inkluderas i forordningens tillimpningsomrade, vilket &r helt
nytt, kommer principerna 1 avdelningl att gélla &ven for forméner vid
fortidspensionering. Det innebér att de berérda kommer att garanteras bland annat
likabehandling, mgjlighet till export av fortidspension samt beviljande av familje-
och vardférmaner.

3.3.11. Bestimmelserna i avdelning Il — kapitel 8: Familjeférmaner

Kommissionen foreslog en omarbetning av detta kapitel genom att inféra en enda
bestimmelse for alla familjeforméner dd en person har réttigheter 1 flera
medlemsstater: den stat som har faststéllt det hogsta beloppet skall betala ut
formanerna, och dérefter fordelas kostnaderna proportionerligt mellan de berdrda
staterna.

I den gemensamma standpunkten ges ett mindre genomgripande forslag, med samma
bestimmelser for alla personkategorier samlade i ett enda kapitel. Ddrmed undanrdjs
den nuvarande atskillnaden mellan & ena sidan pensionstagare och fordldralosa och a
andra sidan ovriga forsdkrade.

For att klargora vilken lagstiftning som é&r tilldmplig ndr en person har réttigheter 1
flera medlemsstater har rddet foreslagit en samling prioritetsregler dir lagstiftningen
1 det land dér personen tidigare arbetat ges prioritet. Den faststéllda ordningen syftar
bland annat till att sikra att den forsdkrade personen fir hogsta mojliga
formansbelopp, 1 form av ett fyllnadsbelopp som utbetalas av en annan medlemsstat
vars lagstiftning ocksé ger rétt till formaner.
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Den gemensamma stdndpunkten innehdller dessutom formanliga bestimmelser for
barn som mist en eller bada fordldrarna a (artikel 69) och bestammelser om fordjupat
samarbete mellan medlemsstaterna for att tillimpa prioritetsreglerna (artikel 68.3).

Kommissionen godtar denna stdndpunkt eftersom den innebér dels att tillimpningen
av bestimmelserna 1 detta kapitel klargdrs och forenklas, dels att de forsdkrade
behaller sin ritt till hogsta mojliga familjeformaner.

Déaremot har rddet beslutat att utesluta bidragsforskott till barns vardnadshavare (se
artikel 1 z och skil 36). Radet har dven beslutat att bibehalla det uteslutande av
sdrskilda bidrag vid barns fodelse och vid adoption (se artikel 1 z) som finns i
forordning (EEG) nr 1408/71, pa grund av dess néra koppling till den berorda statens
socioekonomiska struktur.

Vad bidragsforskott till barns vardnadshavare betriffar, kan kommissionen godta
denna standpunkt med hédnvisning till forménernas sirskilda karaktér och de speciella
svarigheter som samordningen av dessa forméner skulle medfora 1 praktiken.
Didremot beklagar kommissionen att rddet inte har lyckats nd nagon
overenskommelse om att inkludera de sérskilda bidragen vid barns fodelse och vid
adoption. Eftersom forménerna har utvidgats till att omfatta &ven icke
yrkesverksamma, vilket skapar en allmin jamvikt 1 kapitlet, kan kommissionen dock
trots detta godta ridets stindpunkt.

3.3.12. Bestimmelserna i avdelning Il — kapitel 9: Sdrskilda icke avgiftsfinansierade

kontantformaner

I detta kapitel aterfinns parlamentets &ndring 55 som i sin helhet fanns med 1
kommissionens dndrade forslag.

3.3.13. Bestimmelserna i avdelning IV — Administrativa kommissionen och Rddgivande

kommittén for samordning av de sociala trygghetssystemen

I den gemensamma standpunkten klargors 1 vissa avseenden (artikel 72 b, ¢, d, f och
g) Administrativa kommissionens och Tekniska kommissionens (artikel 73 d)
uppgifter.

Dessutom infors i forordningen en bestimmelse om Revisionskommittén som hittills
funnits med i tilldmpningsforordningen.

I kommissionens forslag fanns ingen bestimmelse om Radgivande kommittén for
samordning av de sociala trygghetssystemen eftersom det foreldg ett
kommissionsforslag om att Rédgivande kommittén for migrerande arbetstagares
sociala trygghet skulle slas samman med Radgivande kommittén for migrerande
arbetstagare’. Eftersom detta forslag dnnu inte har antagits ar det motiverat att infora
en bestimmelse for att klargéra kommitténs sammansittning och uppgifter.

5

KOM(1998) 394.
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3.3.14.

3.3.15.

Bestimmelserna i avdelning V — Diverse bestimmelser

Genom den gemensamma standpunkten forbéttras artikel 76 avsevirt 1 fraga om
institutionernas skyldighet att samarbeta, sdvil sinsemellan som med de forsdkrade.
Kommissionen finner detta mycket positivt. Dels kommer dessa bestimmelser att
underlatta tillimpningen av forordningen, dels gor de att de forsékrade kan krdva en
16sning pa sin situation eftersom kraven pa samarbete mellan institutionerna skarps.

Bestimmelserna i avdelning VI — Overgdngsbestimmelser och slutbestimmelser

Genom den gemensamma standpunkten dndras artikel 87 som ett led 1 de gjorda
andringar som kan komma att inverka pd vissa forsdkrade personers situation (se
punkterna 8 och 9). Kommissionen godtar denna standpunkt eftersom det ror sig om
traditionella bestimmelser som &r oumbirliga dd samordningsbestimmelserna
vidareutvecklas och de tar hdnsyn till de forsdkrade personernas allménna intresse.

For Luxemburg foreskrivs en overgangsperiod for tillimpningen av artikel 65.2 och
65.3 (se punkt 3.3.9) vilken dverensstimmer med radets allmdnna 6verenskommelse
om kapitlet om arbetsldshet.

Radet har dessutom lagt till en bestimmelse om att medlemsstaterna skall se till att
nddvindig information ges om de dndringar som den nya forordningen medfor.
Kommissionen kan inte annat dn vilkomna detta initiativ som gynnar alla som berors
av forordningen.

Avslutningsvis har radet faststéllt villkoren for hur 6vergangen fran den nuvarande
forordning (EEG) nr 1408/71 till det nya samordningsinstrumentet skall ske. En
sarskild bestimmelse har for detta d@ndamél inforts i artikel 90, dir det anges att
forordning (EEG) nr 1408/71 skall fortsidtta att gilla tills vissa forordningar och avtal
diar det hédnvisas till denna f6rordning upphdvts eller &dndrats. Detta stoder
kommissionen.

SLUTSATSER/ALLMANT

Kommissionen godtar den gemensamma standpunkten i sin helhet eftersom den 1 hog
grad svarar mot syftena i kommissionens forslag. Dessutom innehaller staindpunkten
de flesta av parlamentets indringar. Aven om vissa omraden borde ha forenklats mer,
ar detta en stdndpunkt som, efter langa forhandlingar, 6ver lag utgor en vélavviagd
och positiv kompromiss for de forsédkrade pa alla omrdden. Med detta i atanke anser
kommissionen att detta instrument dr avgdérande for att rétten till fri rorlighet for
personer skall kunna utdvas eftersom det vdrnar medborgarnas ritt till social

trygghet.

KOMMISSIONENS UTTALANDE

Se bilaga.
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BILAGA

UTKAST TILL UTTALANDE TILL RADETS PROTOKOLL

Gemensamt uttalande fran radet och kommissionen

"Radet och kommissionen inser att denna forordning inte kommer att kunna tilldmpas forridn
samtliga bilagor fardigstéllts och tillimpningsférordningen antagits och dr eniga om att ett
antal texter eller bestimmelser bor inforas 1 bilagorna och 1 tillimpningsforordningen enligt
foljande:

1. Bilaga XI (till artikel 3.2 och artikel 70.2 ¢)

Med beaktande av den specifika Osterrikiska och tyska lagstiftningen om sérskilda icke
avgiftsfinaniserade kontantférmaner, vilkas tillimpningsomrade ar begrdnsat till delar av
deras territorium och vilka undantas enligt artikel 4.2b i férordning (EEG) nr 1408/71, bor
foljande texter inforas i bilaga X1 till forordningen:

"OSTERRIKE

Denna forordning skall inte tillimpas pa formaner som beviljats enligt delstaternas
lagstiftning for personer med funktionshinder eller vardbehovande."

"TYSKLAND

Denna forordning skall inte tillimpas pd formdner som beviljats enligt delstaternas
lagstiftning for personer med funktionshinder, sdrskilt synskadade."

2. Tillimpningsforordningen och bilaga XI (till artiklarna 5 och 6)

Det bor inom ramen for tilldimpningsforordningen faststéllas sirskilda bestimmelser bade i
syfte att forhindra effekterna av eventuellt sammantriffande av forméner som foljd av
principen om likstdllande av omstdndigheter eller héndelser enligt tvd eller flera
medlemsstaters lagstiftning och att pa motsvarande sdtt komplettera de prioritetsregler som
redan finns i nuvarande artikel 15 i férordning (EEG) nr 574/72 och som dven kommer att
inforas i den nya tillimpningsforordningen.

I sddana fall dar det kan faststillas att, pd grund av den nationella lagstiftningens sérdrag, ett
villkorsldst genomforande av principen om likstéllande av omsténdigheter eller hindelser kan
leda till objektivt oberdttigade resultat, skall den berérda medlemsstaten leta efter den
tillampliga texten i bilaga XI, sd att samordning inom ramen for proportionalitetsprincipen
kan garanteras.

3. Tillimpningsforordningen (till artiklarna 24—26 och 35)

En vilavviagd uppdelning mellan medlemsstaterna av kostnaderna for pensionstagares och
deras familjemedlemmars vardformaner maste astadkommas. Nér erséttning fran en stat till en
annan for kostnaderna for vardforméner for pensionstagare och deras familjemedlemmar — i
enlighet med artiklarna 24-26 1 texten — betalas pa grundval av ett fast belopp, skall detta
belopp motsvara 85 % av den genomsnittliga arliga vardférménskostnaden for pensionstagare
och deras familjemedlemmar 1 bosittningsstaten. De aterstiende 15 % fOrvéntas berora
kostnaderna for pensionstagares och deras familjemedlemmars vardforméner, nir formaner av
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medicinska skdl dr noddvindiga under deras vistelse 1 andra medlemsstater &n
bosédttningsstaten. For att undvika att medlemsstater som valt att anvinda sig av mojligheten
enligt artikel 27.2 och som fortecknas i bilaga IV Overbelastas jamfort med medlemsstater
som inte gjort detta val, skall de stater som fortecknas 1 bilaga IV aterbetala endast ett
reducerat schablonbelopp péd 80% av kostnaden till pensionstagarnas eller deras
familjemedlemmars bosattningsstat.

Detta villkor skall avspeglas i de bestimmelser om aterbetalning av kostnaderna f{or
pensionstagares och deras familjemedlemmars véardférmaner som skall faststillas 1
tillampningsfoérordningen.

I tilldmpningsforordningen skall det dven faststdllas bestimmelser som garanterar att en
medlemsstat som berdknar den genomsnittliga arskostnaden inte tar ut dubbel betalning av
andra medlemsstater.

4. Tillimpningsforordningen (till artikel 27.5)

Eftersom Irland, Tyskland och Nederldnderna hyser oro betrdffande de administrativa och de
eventuella finansiella konsekvenserna av artikel 27.5 bor en tillfredsstéllande 16sning ingé 1
tillimpningsférordningen, sa att problem 1 samband med dubbel betalning och
kostnadskontroll undviks.

5. Tillimpningsforordningen (till artikel 30)

Tillimpningen av artikel 5 med avseende pa artikel 30 kommer att behandlas 1
tillimpningsférordningen.

6. Bilaga XI (till artikel 34)

Foljande punkt skall inforas i bilaga XI:

"b)  Nederlinderna kommer vid tillimpningen av artikel 34 att tillhandahdlla en
forteckning med skattningar av beloppen som ligger sd ndra de faktiska utgifterna som
mojligt."

7. Bilaga XI (till artikel 46)

Foljande text avseende Forenade kungariket bor inforas i bilaga XI:

Om artikel 46 dr tilldmplig, och den berorda personen har drabbats av arbetsoformdga som
leder till invaliditet medan han/hon omfattades av en annan medlemsstats lagstifining, skall
Forenade kungariket vid tillimpningen av avsnitt 30A.5 i Social Security Contributions and
Benefits Act fran 1992 beakta alla de perioder da den berorda personen for sin
arbetsoférmaga har uppburit

i) kontanta sjukformdner eller lon som ersdttning for dessa,

ii) formdner i den mening som avses i kapitlen 4 och 5 vilka beviljats for den invaliditet
som foljde pa denna arbetsoférmdga, enligt den andra medlemsstatens lagstiftning, som om
de vore perioder gillande formaner vid kortvarig arbetsoformdga som utbetalats i enlighet
med avsnitten 304.1—4 i Social Security Contributions and Benefits Act frdan 1992.
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Foljande text avseende Irland bor inforas i bilaga XI:

Om artikel 46 dr tilldmplig, och den berorda personen har drabbats av arbetsoformdga som
leder till invaliditet medan han/hon omfattades av en annan medlemsstats lagstifining, skall
Irland vid tillimpningen av avsnitt 95.1 a i Social Welfare (Consolidation) Act fran 1993
beakta alla de perioder da han/hon, avseende den invaliditet som foljde pd denna
arbetsoformaga, enligt irldndsk lagstifining bedomdes vara oformogen till arbete.

8. Tillimpningsforordningen (till artikel 50)

Eftersom det foreligger ett allmént intresse av att det faststills ett gemensamt forfarande for
ett enhetligt genomforande av denna artikel ndr det géller vilken tidpunkt som skall réknas
som inldmningsdatum f6r en ansdkan vid varje berord institution i sddana "extraordindra" fall
dé den berdrda personen vid inldmnandet av sin ursprungliga ansdkan inte limnar ndgon som
helst uppgift om de forsdkrings- eller bosittningsperioder som har fullgjorts enligt en viss
medlemsstats lagstiftning och endast vid en senare tidpunkt inkommer med fullstindiga
uppgifter om hela sin forsiakringsbild (andra ansdkan eller faktiskt inldimnande av ursprunglig
ansokan, ibland efter mycket lang tid), enades man om att frigan om de administrativa och
ekonomiska foljderna vid en siddan retroaktiv — "uppskjuten" — involvering av de berdrda
institutionerna, bade for institutionerna och den aktuella s6kanden, skall behandlas enligt en
overgripande bestimmelse av allmidn karaktir inom ramen for tillimpningsférordningen, i
vilken de samlade 6msesidiga rattigheterna och skyldigheterna for bade den forsdkrade och de
berdrda institutionerna skall anges uttryckligen och 1 sin helhet.

Med beaktande av principerna om likvérdighet och @ndamaélsenlighet i syfte att uppfylla
malen 1 artikel 42 1 fordraget (varifran artikel 50 harrér) och i den man som en sadan
uppskjuten — i efterhand verkande — ansokan fér likstdllas med en uttrycklig ansékan om
uppskjutet utgivande av formaner (avsiktligt utelimnande), bor det 1 sdrskilda bestimmelser 1
forsta hand uttryckligen anges att sddan likstéllighet omfattas av den lagstiftning i fridga som
innehaller mer formanliga bestimmelser vad géller de retroaktiva verkningarna av en ansdkan
an de 1 tillampningsforordningen och i andra hand att den berdrda personen, trots att han/hon
har ldmnat in den ursprungliga ans6kningen pa en blankett dér detaljerade uppgifter om
forsikrings-, anstéllnings- och boséttningsperioder pa en annan stats territorium tydligt begérs
och har underrittats om foljderna av eventuellt utelimnande frdn hans/hennes sida, antingen
inte har ldmnat nagra uppgifter eller endast ldmnat ett nekande svar i motsvarande avsnitt i
handlingen.

9. Bilaga XI (till artikel 51)

Foljande text avseende Danmark bor inforas 1 bilaga XI:

1. Trots bestimmelserna i artikel 6 i forordningen skall personer som inte har
forvdrvsarbetat i en eller flera medlemsstater endast vara berdttigade till dansk
socialpension, om de har varit, eller tidigare har varit, stadigvarande bosatta i Danmark
under minst tre dr, med forbehdll for de aldersgrdinser som foreskrivs i dansk lagstiftning. Om
inte annat foljer av artikel 4, skall artikel 7 inte vara tilldmplig pa dansk socialpension som
sddana personer har forvdrvat rdttigheter till.

2. Ovanndmnda bestdmmelser skall inte tillimpas pa rdtt till dansk socialpension for

familjemedlemmar till personer som forvdarvsarbetar eller har forvirvsarbetat i Danmark och
inte heller for studenter eller deras familjemedlemmar.

15



10. Bilaga XI (till artikel 52)

Man enades om att forst ldta den frdga som tagits upp av Sverige i anslutning till artikel 52
granskas av Administrativa kommissionen och, om man inte kan nd en godtagbar 16sning 1
detta forum, l6sa fragan genom att inféra en text — "SVERIGE" 1 bilaga XI.

11. Bilaga XI (till artikel 54)

Foljande text avseende Finland bor inforas 1 bilaga XI:

Vid faststillande av rdttigheter till och berdkning av beloppet for den finlindska
folkpensionen enligt artiklarna 52-54 skall pensioner som forvirvats enligt en annan
medlemsstats lagstifining behandlas pa samma sdtt som pensioner som forvirvats enligt
finldndsk lagstifining.

12. Tillimpningsforordningen (till artikel 56)

Vid berdkningen av sddana forméner eller delar av formaner som uteslutande finansieras
genom ett system med pensionsfonder skall endast hirfor ackumulerat kapital inom detta
system beaktas. Den pagaende ytterligare behandlingen av frdgan kommer att avgora om det
behovs en uttrycklig bestimmelse i linje med detta i tillimpningsférordningen.

13.  Bilaga XI (till artikel 60)

De nuvarande texterna i bilaga VI avseende sérskilda system for offentligt anstillda skall
behallas av Spanien 1 bilaga XI.

14. Bilaga XI (till artikel 62.1)

Irland understrok att dverenskommelsen om denna punkt inte bor foregripa resultatet av
diskussionerna om bilaga XI.

15. Tillimpningsforordningen (till artikel 87.8)

Bestdmmelser om underrittande av den institution som tidigare varit behorig, antingen genom
den berdrda personen eller genom den institution som blivit behorig, skall ingd i
tillampningsfoérordningen.

Réadet och kommissionen erkdnde dessutom foljande:

16. Internationella avtal (till artikel 11.3 ¢ och artikel 65.6 och 65.7)

Portugals samtycke till artikel 11.3 ¢ och artikel 65.6 och 65.7 paverkar inte Portugals begéiran
om rittvis behandling vid kostnadsfordelningen mellan Portugal och andra stater som inte dr
medlemmar av EU inom ramen for de avtal som skall forhandlas fram efter det att denna
forordning har antagits.

Réadet och kommissionen enades ocksa om att foljande artiklar skall tolkas pa foljande sétt:
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17. Till artikel 20.2

Utan att det paverkar tillampningen av de bestimmelser som anges 1 artikel 20.2 6nskar Irland
klargéra att de nationella kriterierna utover "tid som dr medicinskt forsvarbar" enligt
artikel 20.2 kan tilldmpas av de behoriga irlindska institutionerna nér de dvervéger overforing
av patienter till andra medlemsstater enligt denna forordning. Irland héller dock fullstindigt
med om att tillimpningen av sddana ytterligare nationella kriterier maste ske i enlighet med
bestimmelserna i gemenskapslagstiftningen.

18. Till artikel 35.2

Det ar varje enskild medlemsstats sak att, ndr den dr borgendr, avgora huruvida en
aterbetalning pa grundval av de faktiska utgifterna ar lamplig med hansyn till landets réttsliga
eller administrativa struktur. Detta avgorande skall gilla gentemot alla medlemsstater savida
det inte finns en inbordes verenskommelse om andra metoder for ersdttning enligt punkt 3.

19. Till artikel 84.2

Artikel 84.2 fér inte tolkas s&, att den innebér en forpliktelse for medlemsstaterna att géra mer
dn vad som krévs eller tillats enligt nationell lagstiftning eller nationella forfaranden."”
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