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46.  Europaparlamentet uppmanar kommissionen att utvirdera det redan avslutade samradsforfarandet
om definitionen av begreppet avfall och se till att denna utvirdering gors tillginglig for allminheten.

47.  Europaparlamentet uppmanar kommissionen att i enlighet med sjitte miljohandlingsprogrammet
klargora skillnaden mellan avfall och sddant som inte dr avfall samt att ta fram allmidnna definitioner av

begreppen “forebyggande av avfall”, "ateranvdndning”, “materialdtervinning” och “materialdtervinnare” sa
snart som mojligt och oberoende av strategin.

48.  Europaparlamentet uppmanar kommissionen att Gvervdga mojligheten gora avfallslagstiftningen
flexiblare genom att till exempel i storre man gora det mojligt att, beroende pé avfallets kvalitet, avgora
behandlingen av avfallet fran fall till fall, och att tillimpa littare administrativa forfaranden f6r att se till att
lagstiftningen inte i onddan forsvérar dtervinning och utnyttjande av avfall.

49.  Europaparlamentet foresldr att medvetenheten hos medborgarna, myndigheterna och néringslivet
om hallbar avfallshantering skall 6kas genom informationskampanjer.

50.  Europaparlamentet kriver att samtliga aktorer som deltar i avfallsdtervinningscykeln skall omfattas,
didribland slutkonsumenterna, samt dtgirder for killsortering av avfall for att den hallbara avfallshantering-
ens utmaningar skall kunna bemotas.

51.  Europaparlamentet kriver att det skall inrdttas rddgivningskontor for att frimja forebyggande av
avfall och en héllbar avfallshantering hos de sma och medelstora foretagen.

52.  Europaparlamentet uppmanar medlemsstaterna att inrédtta ett informationsutbyte pa europeisk niva
om nationella kurser och utbildningsprogram pa omrddet for avfallhantering och foresld att en europeisk
undersokning skall genomféras om laroplaner och kunskap om avfallsproblematiken i skolorna, i syfte att
rikta en rekommendation till medlemsstaterna for att 6ka ungdo mars medvetenhet om avfallsproblemati-
ken. Parlamentet foreslar i detta sammanhang ocksd att ett stodprogram for skolprojekt skall inrittas pa
grundval av undersokningen som skall syfta till forebyggande av avfall och hallbar avfallshantering pé
skolorna.

53.  Europaparlamentet uppmanar kommissionen och medlemsstaterna till dnnu storre anstringningar
ndr det giller att vidareutveckla internationella normer for bortskaffande pd FN- och OECD-niva.

54.  Europaparlamentet vilkomnar kommissionens avsikt att gora en utvidgad konsekvensanalys av stra-
tegin.

55.  Europaparlamentet uppdrar 4t talmannen att oversinda denna resolution till rddet, kommissionen
och medlemsstaternas regeringar och parlament.

P5_TA(2004)0309

Att respektera och frimja unionens virden

Europaparlamentets resolution om meddelandet frin kommissionen om artikel 7 i Fordraget om
Europeiska unionen. Att respektera och frimja unionens virden (KOM(2003) 606 — C5-0594/2003
— 2003/2249(INI))

"Goda patrioter dr pd ndgot sdtt trogare och limnar situationens inledning obeaktad. Till sist blir de dock uppjagade av
omstindigheternas tvang. Resultatet blir mycket ofta, att de i sin ¢nskan att behdlla sitt lugna privatliv, om de sd forlorar sitt
anseende, sjalva forlorar badadera till foljd av sitt drdjsmal och sin senfirdighet.”

(Tullius Cicero, Pro sestio 100)
(fri 6versittning av professor Hans Aili)

Europaparlamentet utfardar denna resolution
— med beaktande av artiklarna 6 och 7 i EU-fordraget och artikel 309 i EG-fordraget,

— med beaktande av Europeiska unionens stadga om de grundliggande rittigheterna, som underteck-
nades i Nice den 7 december 2000 (%),

(") EGT C 364, 18.12.2000, s. 1.
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— med beaktande av det utkast till fordrag om upprittande av en konstitution fér Europa som utarbetats
av framtidskonventet (1),

— med beaktande av kommissionens meddelande (KOM(2003) 606 — C5-0594/2003),
— med beaktande av artikel 47.2 och artikel 163 i arbetsordningen,

— med beaktande av betinkandet fran utskottet for konstitutionella frigor och yttrandet fran utskottet
for rattsliga fragor och den inre marknaden (A5-0227/2004), och av foljande skal:

A. Artikel 6 i EU-fordraget instiftar Europeiska unionen som en virdegemenskap och en gemenskap for
grundliggande rittigheter, och forankrar respekten for de grundliggande rittigheterna sisom de
garanteras i Europakonventionen om skydd for de manskliga rdttigheterna och de grundliggande fri-
heterna och sdsom de f6ljer av medlemsstaternas traditioner.

B. Respekt for EU:s vdrden dr en forutsittning for medlemskap och delaktighet i EU, och nir dessa
asidositts pa ett allvarligt och ihéllande sitt kan de sanktioner som anges i artikel 7 inforas.

C. Europeiska unionens stadga om de grundlidggande rdttigheterna har hogtidligt proklamerats av Euro-
peiska rddet och Europaparlamentet, godkints av kommissionen och beaktats av EG-domstolen.

D. Europeiska konventet har inkluderat stadgan om de grundliggande rittigheterna i sitt utkast till kon-
stitution.

E. Tartikel 2 i utkastet till konstitution framhalls respekten for manniskans virdighet som ett av de fraim-
sta virden som unionen grundar sig pd. Dessa principer utvidgas till att omfatta respekten for jaim-
stalldhet. Vidare framhélls att dessa virden dr gemensamma f6r samtliga medlemsstater i en gemen-
skap priglad av mangfald, tolerans, rittvisa, solidaritet och icke-diskriminering.

=

[ utkastet till konstitution bekriftas de texter som stegvis inforts i grundférdragen genom Amsterdam-
fordraget och Nicefordraget i form av artikel 7 i EU-fordraget. I utkastet fortydligas ockséd texterna
genom en omvandling till artikel 58 i vilken unionens befogenheter anges.

G. Samtliga EU:s medlemsstater ar medlemmar av Forenta nationerna, och rittsstatsprincipen omfattar
ddrmed ocksé skyldigheten att efterleva folkritten och FN-stadgan.

1.  Europaparlamentet vilkomnar kommissionens initiativ som ett viktigt bidrag till ett nira samarbete
mellan samtliga EU-institutioner for skydd av EU:s virden, och dirmed dven de minskliga rittigheterna
och de grundldggande friheterna.

2. Europaparlamentet anser att det, vid fastsldendet av att det finns en klar risk for dsidosittande av de
grundliggande rdttigheter som anges i artikel 6.1 i enlighet med artikel 7.1 i EU-f6rdraget eller av ett all-
varligt eller ihallande &sidosittande i enlighet med artikel 7.2, maste garanteras en hogre skyddsnivd dn vad
som foreslds av kommissionen.

3. Europaparlamentet anser att vid tillimpningen av artikel 7 i EU-férdraget mdste politiska fenomen
som kan betraktas som en klar risk for eller ett allvarligt eller ihdllande dsidosdttande av unionens grund-
laggande virden beaktas, fenomen som inte enbart utgor en rad enskilda overtradelser. En medlemsstats
underldtenhet att agera vid krdnkningar av de minskliga rittigheterna, sisom tolererande av sddana krank-
ningar eller frimjande av ett samhillsklimat eller sociala forhallanden som ger méinniskor anledning att
med ritta kdnna sina grundliggande friheter hotade, méste betraktas som en klar risk for unionens virden
och medborgarnas grundliggande fri- och rittigheter.

4. Europaparlamentet delar inte kommissionens &vertygelse om att "i en union som &r en virdegemen-
skap kommer sanktioner i enlighet med artikel 7 i EU-fordraget och artikel 309 i EG-fordraget inte att bli
nddvindiga”. Parlamentet anser snarare att man, genom att inte diskutera det faktum att det kan komma
att bli nodvindigt att infora sanktioner, ger intrycket av att unionen inte vill eller kan utnyttja alla till buds
stdende medel for att sld vakt om sina virden.

() EUT C 169, 18.7.2003, s. 1.
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5. Europaparlamentet konstaterar att varken Nicefordraget eller utkastet till konstitution narmare gir in
pa vilken typ av upphdvandedtgirder ministerrddet kan komma att besluta om eller hur omfattande
atgirderna kan komma att vara.

6.  Europaparlamentet framhdller att fordraget tillerkdnner parlamentet rollen som EU-medborgarnas
foretradare genom att foreskriva att Europaparlamentet skall ge sitt samtycke innan beslut kan fattas av
radet och genom att ge parlamentet rdtt att begira att ett forfarande inleds om det finns en klar risk for ett
allvarligt &sidosdttande. Nar det giller fullgorandet av denna sdrskilda uppgift maste Europaparlamentet
vara helt opartiskt i sin roll som forsvarare av gemensamma principer, grundliggande virden och grund-
laggande rattigheter och fullgéra den pd ett forsiktigt, ansvarsfullt och rattvist stt.

7. Europaparlamentet anser darfor att parlamentets slutliga stdndpunkt, oavsett alla samrdd och allt
informationsutbyte mellan EU-institutionerna, maste grunda sig pd ett oberoende beslut.

8.  Europaparlamentet podngterar det sirskilda ansvar som parlamentet har i egenskap av EU-medbor-
garnas direktvalda foretrddare ndr det giller att virna demokratin, rittsstatsprincipen och de grundliggande
rittigheterna.

9.  Europaparlamentet vilkomnar att dess roll stirkts genom Nicefordraget i samband med forfarandet i
artikel 7 i EU-férdraget. Parlamentet anser att det kommer att kunna ut6va sin vanliga roll trots att det inte
har ndgon initiativritt betriffande det forfarande som skall inledas vid allvarliga &sidosittanden, detta
genom att parlamentet, dven om det for ndrvarande inte kan ligga fram ndgon formell begidran i rattslig
mening, alltid kan anvinda sig av sina kontrollbefogenheter for att pd politisk vdg krdva att rddet vidtar
atgarder.

10.  Europaparlamentet betonar att det krdvs parlamentets samtycke for att fastsld att det foreligger en
klar risk for allvarligt dsidosittande (punkt 1) eller ett allvarligt och ihéllande dsidosittande (punkt 2) av de
gemensamma principerna. Dirfor forefaller det dnnu viktigare att de ovanndmnda forutsittningarna upp-
fylls.

11.  Europaparlamentet framhdller att f6ljande principer bor ligga till grund for tillimpning av artikel 7 i
EU-fordraget, i synnerhet nodvindigheten av att Europaparlamentets samtycke inhidmtas i samband med
att ett dsidosdttande i enlighet med punkterna 1 och 2 fastslds, och uppmanar kommissionen och radet att
respektera dessa principer:

a) Tillitsprincipen

Europeiska unionen forvintar sig att medlemsstaterna arbetar aktivt for unionens gemensamma virden
och forklarar mot denna bakgrund sin principiella tilltro till

— alla medlemsstaters konstitutionella ordning i enlighet med demokratiska principer och rittsstats-
principen och formégan och beslutsamheten hos medlemsstaternas myndigheter och forvaltningar
att avstyra faror som hotar de grundliggande friheterna och de gemensamma principerna,

— den auktoritet som Europeiska gemenskapernas domstol och Europeiska domstolen for de ménsk-
liga rattigheterna innehar.

En EU-intervention enligt artikel 7 i EU-férdraget maste darfor begrinsas till situationer priglade av en
klar risk och ihallande dsidosittanden och fir inte dberopas som stod for en ratt till eller politik for
stindig 6vervakning av medlemsstaterna fran EU:s sida. Medlemsstaterna, de anslutande staterna och
kandidatlinderna maste fortsitta att vidareutveckla demokratin, rittsstatsprincipen och respekten for
de grundldggande rattigheterna och vid behov genomféra eller fortsitta att genomféra motsvarande
reformer.

Tillitsprincipen hindrar inte en mer utbredd anvindning av de tjanster som erbjuds av Europeiskt
centrum for overvakning av rasism och framlingsfientlighet. Vid behov skulle 6vervakningscentrumets
roll kunna revideras och bli mer oberoende och opartisk.

b) Pluralitetsprincipen

EU respekterar pluralitetsprincipen i frdga om ideologier, politiska mél och virderingar och demokra-
tiska kraftmdtningar nar det giller grundliggande rattigheter och gemensamma virderingar. Parla-
mentet, rddet och kommissionen skall dirfor se till att de i artikel 7 i EU-fordraget faststillda forfar-
andena inte missbrukas som redskap i samband med politiska motsattningar.

¢) Likabehandlingsprincipen

Europeiska unionen erkidnner i samband med tillimpningen av artikel 7 i EU-férdraget principen om
strikt likabehandling av samtliga medlemsstater oavsett storlek, politisk inriktning, ekonomiskt bidrag
till unionens budget, EU-medlemskapets lingd och andra skillnader.
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d) Oppenhetsprincipen
Alla beslut som fattas i enlighet med artikel 7 i EU-fordraget bor dtnjuta storsta mojliga trovardighet

hos EU-medborgarna. Forfarandena mdste dirfor genomforas fristdende fran alla diplomatiska konsul-
tationer och politiska samtal pa ett 6ppet, begripligt och for allménheten tillgdngligt sitt.

12.  Europaparlamentet anser det limpligt att, nir det nya parlamentet och den nya kommissionen till-
trétt, inleda en interinstitutionell dialog om gemensamma kriterier och ovannimnda principer for inle-
dande av forfarandet i artikel 7 i EU-fordraget i syfte att faststilla hur samarbetet och utbytet av all viktig
information mellan EU-institutionerna skall organiseras.

13.  Europaparlamentet uppdrar it talmannen att 6versinda denna resolution till kommissionen, radet
och till medlemsstaternas och de anslutande staternas regeringar.




