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Artikel 6

Genomforande

1. Medlemsstaterna skall sitta i kraft de bestimmelser i lagar och andra f6rfattningar som ar nodvindiga
for att folja detta direktiv senast den ... ("). De skall genast underritta kommissionen om detta.

Nar en medlemsstat antar dessa bestimmelser skall de innehdlla en hinvisning till detta direktiv eller atfoljas
av en sddan hinvisning ndr de offentliggors.

Narmare foreskrifter om hur hinvisningen skall goras skall varje medlemsstat sjilv utfirda.

2. Medlemsstaterna far i enlighet med fordraget behdlla eller sitta i kraft bestimmelser som 4r mer
formanliga for den skadelidande parten 4n de bestimmelser som 4ar nodvindiga for att folja detta direktiv.

3. Medlemsstaterna skall till kommissionen Overlimna texterna till de centrala bestimmelser i nationell
lagstiftning som de antar inom det omrdde som omfattas av detta direktiv.

Artikel 7
Ikrafttridande

Detta direktiv trader i kraft samma dag som det offentliggors i Europeiska unionens officiella tidning.

Artikel 8
Adressater
Detta direktiv riktar sig till medlemsstaterna.
Utfardat i ... den ...
Pi Europaparlamentets vignar P4 rddets vagnar
Ordforande Ordforande

(") 24 manader efter det att detta direktiv har tritt i kraft.

P6_TA(2005)0004

Konstitution for Europa

Europaparlamentets resolution om fordraget om upprittande av en konstitution fér Europa
(2004/2129(INT))

Europaparlamentet utfdrdar denna resolution

— med beaktande av Fordraget om upprittande av en konstitution for Europa (nedan kallat “konstitutio-
nen”),

— med beaktande av Fordraget om Europeiska unionen och Fordraget om upprittandet av Europeiska
gemenskapen, dndrade genom Europeiska enhetsakten samt Maastricht-, Amsterdam- och Nicefor-
dragen,

— med beaktande av Europeiska unionens stadga om de grundliggande rittigheterna ('),

— med beaktande av forklaringen fran Europeiska rddets méte i Laeken (3),

() EGT C 364, 18.12.2000, s. 1.
() Europeiska radets mote i Lacken, Laekenforklaringen om unionens framtid, SN 273/01, 15.12.2001.
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— med beaktande av sina resolutioner (') som banar vig for en konstitution for Europa,

— med beaktande av sina resolutioner (?) infor tidigare regeringskonferenser samt sina resolutioner (*) om
resultaten av dessa,

— med beaktande av utkastet till fordrag om upprittande av en konstitution fér Europa, som Europeiska
konventet enhilligt antog den 13 juni och 10 juli 2003, och sina resolutioner (*) infér och efter kon-
ventets arbete,

— med beaktande av yttrandena av den 17 november 2004 frin Regionkommittén (°) och av den 28 okto-
ber 2004 frdn Europeiska ekonomiska och sociala kommittén (°) som begirts av Europaparlamentet (7),

— med beaktande av de synpunkter som framfordes av foretradarna for de regionala sammanslutningarna,
arbetsmarknadens parter och det civila samhillet vid en offentlig utfrigning som holls den 25 novem-
ber 2004,

— med beaktande av artikel 45 i arbetsordningen,

— med beaktande av betinkandet fran utskottet for konstitutionella frigor och yttrandena frén utskottet
for utrikesfrdgor, utskottet for utveckling, utskottet for internationell handel, budgetutskottet, budget-
kontrollutskottet, utskottet for sysselsattning och sociala fragor, utskottet for miljo, folkhilsa och livs-
medelssakerhet, utskottet for industrifragor, forskning och energi, utskottet for regional utveckling, jord-
bruksutskottet, fiskeriutskottet, utskottet for rittsliga fragor, utskottet for medborgerliga fri- och
rittigheter samt rdttsliga och inrikes frdgor samt utskottet f6r framstallningar (A6-0070/2004),

(') Resolution av den 14.2.1984 om utkastet till fordrag om Europeiska unionen (EGT C 77, 19.3.1984, s. 53, foredra-
gande: Altiero Spinelli, 1-1200/1983); Resolution av den 11.7.1990 om Europaparlamentets riktlinjer om utkastet till
en konstitution for Europeiska unionen (EGT C 231, 17.9.1990, s. 91, foredragande: Emilio Colombo, A3-0165/1990);
Resolution av den 12.12.1990 om Europeiska unionens konstitutionella grunder (EGT C 19, 28.1.1991, s. 65, fore-
dragande: Emilio Colombo, A3-0301/1990); Resolution av den 10.2.1994 om konstitutionen for Europeiska unionen
(EGT C 61, 28.2.1994, s. 155, foredragande: Fernand Herman, A3-0064/1994); Resolution av den 25.10.2000 om
fordragens konstitutionalisering (EGT C 197, 12.7.2001, s. 186, foredragande: Olivier Duhamel, A5-0289/2000).

() Resolution av den 14.3.1990 om regeringskonferensen inom ramen for Europaparlamentets strategi for Europeiska
unionen (EGT C 96, 17.4.1990, s. 114, foredragande: David Martin, A3-0047/1990); Resolution av den 11.7.1990 om
regeringskonferensen inom ramen for Europaparlamentets strategi for Europeiska unionen (EGT C 231, 17.9.1990,
s. 97, foredragande: David Martin, A3-0166/1990); Resolution av den 22.11.1990 om regeringskonferenserna inom
ramen for Europaparlamentets strategi for Europeiska unionen (EGT C 324, 24.12.1990, s. 219, foredragande: David
Martin, A3-0270/1990); Resolution av den 22.11.1990 om Europaparlamentets yttrande om sammankallande till
regeringskonferenserna om EMU och den politiska unionen (EGT C 324, 24.12.1990, s. 238, foredragande: David
Martin, A3-0281/1990); Resolution av den 17.5.1995 om hur Fordraget om Europeiska unionen fungerar infor
regeringskonferensen 1996 — genomforande och utveckling av unionen (EGT C 151, 19.6.1995, s. 56, foredragande:
Jean-Louis Bourlanges och David Martin, A4-0102/1995); Resolution av den 13.3.1996 om (i) Europaparlamentets
yttrande om sammankallande till regeringskonferensen och (ii) utvirdering av reflektionsgruppens arbete och preci-
seringen av Europaparlamentets politiska prioriteringar infor regeringskonferensen (EGT C 96, 1.4.1996, s. 77, fore-
dragande: Raymonde Dury och Hanja Maij-Weggen, A4-0068/1996); Resolution av den 18.11.1999 om férberedel-
serna infor reformen av fordragen och nista regeringskonferens (EGT C 189, 7.7.2000, s. 222, foredragande: Giorgos
Dimitrakopoulos och Jo Leinen, A5-0058/1999); Resolution av den 3.2.2000 om sammankallandet av regeringskon-
ferensen (EGT C 309, 27.10.2000, s. 85, foredragande: Giorgos Dimitrakopoulos och Jo Leinen, A5-0018/2000);
Resolution av den 16.3.2000 om utarbetandet av en stadga om grundliggande rittigheter i Europeiska unionen
(EGT C 377, 29.12.2000, s. 329, foredragande: Andrew Duff och Johannes Voggenhuber, A5-0064/2000),
Resolution av den 13.4.2000 om Europaparlamentets forslag till regeringskonferensen (EGT C 40, 7.2.2001, s. 409,
foredragande: Giorgos Dimitrakopoulos och Jo Leinen, A5-0086/2000).

(*) Resolution av den 16.1.1986 om Europaparlamentets standpunkt om Europeiska enhetsakten, som antogs av rege-
ringskonferensen den 16 och 17 december 1985 (EGT C 36, 17.2.1986, s. 144, foredragande: Altiero Spinelli,
A2-0199/1985); Resolution av den 11.12.1986 om Europeiska enhetsakten (EGT C 7, 12.1.1987, s. 105, foredragande:
Luis Planas Puchades; A2-0169/1986); Resolution av den 7.4.1992 om resultaten av regeringskonferenserna (EGT
C 125, 18.5.1992, s. 81, foredragande: David Martin och Fernand Herman, A3-0123/1992); Resolution av den
19.11.1997 om Amsterdamfordraget (EGT C 371, 8.12.1997, s. 99, foredragande: Iiiigo Méndez de Vigo och Dimitris
Tsatsos, A4-0347/1997); Resolution av den 31.5.2001 om Niceférdraget och Europeiska unionens framtid (EGT
C 47 E, 21.2.2002, s. 108, foredragande: Iiiigo Méndez de Vigo och Anténio José Seguro, A5-0168/2001).

() Resolution av den 29.11.2001 om den konstitutionella processen och unionens framtid (EGT C 153 E, 27.6.2002,
s. 310, foredragande: Jo Leinen och Iiiigo Méndez de Vigo, A5-0368/2001); Resolution av den 24.9.2003 om utkastet
till fordrag om upprittande av en konstitution fér Europa och Europaparlamentets yttrande om sammankallandet av
regeringskonferensen (EUT C 77 E, 26.3.2004, s. 255, foredragande: José Marfa Gil-Robles Gil-Delgado och Dimitris
Tsatsos, A5-0299/2003).

(®) ReK 354/2003, dnnu ¢j offentliggjort i EUT.

EESK 1416/2004, dnnu ¢j offentliggjort i EUT.

P6_PV(2004)09-14, punkterna 8.2 och 8.3.
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och av foljande skal:

A. Europeiska unionen har under sin historias ging spelat en viktig roll i arbetet for att skapa ett stindigt
vixande omrdde av fred och vilfird, demokrati och frihet, rittvisa och sakerhet.

B. Konstitutionen stirker dessa framsteg och innehdller dessutom viktiga dndringar som 4r nodvindiga for
att man skall kunna bibehélla och utveckla EU:s kapacitet, med tjugofem eller potentiellt dnnu fler
medlemsstater, att agera pd ett effektivt sdtt savil inom som utom unionens granser.

C. Europaparlamentets engagemang for att utarbeta en konstitution dnda sedan de forsta direkta valen
krontes med det lyckade arbetet i konventet, som utarbetade texten genom en demokratisk, representa-
tiv och dppen metod som visade sig alltigenom effektiv, tog hinsyn till unionsmedborgarnas bidrag och
resulterade i ett samstdimmigt forslag som i stort sett limnades of6rindrat av regeringskonferensen.

D. Konstitutionen dr en kompromiss som behovde godtas av samtliga medlemsstater. Det var dérfor nod-
vandigt att stryka vissa forslag, bl.a. ndgra av dem som lagts fram av Europaparlamentet och konventet.
Enligt forslagsstillarna skulle dessa forslag ha inneburit ytterligare forbittringar av unionen, varav
ménga dock forblir mojliga i framtiden.

E. Det faktum att samtliga nationella regeringar i Europeiska unionen godkint konstitutionen visar att alla
medlemsstaternas folkvalda regeringar anser att denna kompromiss utgér den grund pé vilken de ons-
kar bygga sitt gemensamma arbete i framtiden. Det krdvs nu maximalt politiskt engagemang av var och
en av dem for att texten skall kunna ratificeras fére den 1 november 2006.

F.  Konstitutionen har i den offentliga debatten utsatts for en del kritik som inte speglar det egentliga
innehéllet eller den rittsliga inneborden av dess bestimmelser. Konstitutionen kommer inte att leda till
att det skapas en centraliserad "superstat”, den starker snarare dn forsvagar unionens sociala dimension
och beaktar Europas historiska och andliga rotter genom hinvisningar till det kulturella, religiosa och
humanistiska arvet.

1.  Europaparlamentet konstaterar att konstitutionen, sett i sin helhet, utgor en bra kompromiss och en
avsevird forbittring av de befintliga fordragen och kommer, nir den tritt i kraft, att medféra uppenbara
fordelar for medborgarna (liksom for Europaparlamentet och de nationella parlamenten sdsom deras demo-
kratiska foretridare), for medlemsstaterna (inbegripet deras regioner och lokala myndigheter), for EU-institu-
tionernas effektivitet och sdledes for Europeiska unionen som helhet.

Storre tydlighet betriffande unionens karaktir och mal

2. Europaparlamentet ser positivt pa att konstitutionen skapar storre tydlighet for medborgarna vad géller
unionens karaktir och mal samt betriffande forhallandet mellan unionen och medlemsstaterna, frimst av
foljande skal:

a) Den komplexa uppsittningen europeiska fordrag ersitts av ett enda mer lattlist dokument, i vilket
unionens mal och befogenheter samt begrinsningarna av dessa liksom dess politiska styrmedel och

institutioner faststills.

b) Unionens dubbla legitimitet understryks, och det gors tydligare att det 4r en union av stater och med-
borgare.

¢) Medlemsstaternas gemensamma virden som unionen bygger pd och som skapar starka band mellan
unionens medborgare har lyfts fram och fatt storre utrymme.

d) Unionens mél och de principer som ligger till grund for dess verksamhet och dess forbindelser med
medlemsstaterna klargors och definieras tydligare.

¢) Ekonomisk, social och territoriell ssammanhallning bekraftas som ett av unionens mal.
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f)  Det infors nya allmint tillimpliga bestimmelser om en hog sysselsittningsnivd, frimjande av jamstalld-
het mellan kvinnor och min, undanrdjande av varje form av diskriminering, bekdmpning av socialt
utanforskap och fraimjande av social rittvisa, socialt skydd, en hog utbildnings- och folkhalsoniva, kon-
sumentskydd, en héllbar utveckling samt respekt for tjanster i allmdnhetens intresse.

g) Den forvirring som rader betriffande "Europeiska gemenskapen” och "Europeiska unionen” kommer att
upphora i och med att EU slds samman till en enda rittslig enhet.

h) De europeiska rittsakterna forenklas och ges tydligare och mer lattbegripliga bendmningar: "europeiska
lagar” och "europeiska ramlagar” ersitter de manga olika benimningar pé rittsakter som anvinds idag
(som forordning, direktiv, beslut, rambeslut, m.m.).

i)  Den erbjuder garantier for att unionen aldrig kommer att bli en centraliserad och envildig “"superstat”:

— Stor vikt laggs vid decentralisering, vilket kommer till uttryck i vindningen "forenade i méngfal-
den”.

— Skyldigheten att respektera medlemsstaternas "nationella identitet, som kommer till uttryck i deras
politiska och konstitutionella grundstrukturer, inbegripet regionalt och lokalt sjalvstyre”.

— Principen om kompetensfordelning (enligt vilken unionen endast har de behérigheter som med-
lemsstaterna gett den), subsidiaritetsprincipen samt proportionalitetsprincipen.

— Medlemsstaternas medverkan i unionens beslutssystem och vid dndringar av det.

j)  Att unionens symboler fors in i konstitutionen kommer att skapa storre medvetenhet om unionens
institutioner och deras verksamhet.

k) En solidaritetsklausul mellan medlemsstaterna gor att medborgarna kan forvinta sig stod frén alla delar
av unionen i hiandelse av en terroristattack, en naturkatastrof eller en katastrof orsakad av manniskan.

Okad effektivitet och forstirkt roll i virlden

3. Europaparlamentet ser positivt pd att unionens institutioner i och med konstitutionens ikrafttridande
kommer att kunna utfora sina uppgifter pa ett mer effektivt sitt, frimst av foljande skal:

a) En avsevird utvidgning gors av de omrdden inom vilka regeringarna vid rddsmoten kommer att fatta
beslut genom kvalificerad majoritet i stdllet for enhéllighet vid omrostningar, vilket dr en viktig forut-
sittning om en union av tjugofem stater skall kunna fungera utan att blockeras av veton.

b) Ordférandeskapet for Europeiska rddet kommer att vara pd tvd och ett halvt ar i stillet for att rotera var
sjatte manad.

¢) Antalet ledamoter i kommissionen kommer att minskas frin och med 2014 genom att ett system med
lika rotation mellan medlemsstaterna infors.

d) EU:s synlighet och kapacitet som aktor pd den internationella arenan kommer att forstirkas.

— Europeiska unionens hdge representant for utrikes- och sikerhetspolitiken och kommissions-
ledamoten for yttre forbindelser — tvd poster som skapar dubbelarbete och forvirring — smalter
samman till en enda post som unionens utrikesminister som dr en av kommissionens vice ordfo-
randen och som sitter som ordférande for radet (yttre forbindelser) samt som kan fora unionens
talan i fragor dir det finns en gemensam standpunkt.

— Det kommer att finnas en gemensam europeisk avdelning for yttre tgirder,som madste vara sd nira
knuten till kommissionen som majligt och som madste leda till att gemenskapen i Europa stirks.

— Den status som rittssubjekt som Europeiska gemenskapen tidigare tnjutit 6verfors till unionen,
vilket kommer att forbdttra dess mojligheter att agera i internationella frigor och att fungera som
part i internationella 6verenskommelser.

— Unionens kapacitet att utveckla gemensamma strukturer inom sikerhets- och forsvarspolitiken
starks, samtidigt som den flexibilitet som 4r nédvindig for att hinsyn skall kunna tas till medlems-
staterna olika strategier i sddana frdgor sakerstills.
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¢)

Antalet EU-rittsakter och forfaranden for att anta dessa kommer att minska. Atskillnaden mellan ritts-
akter och instrument for genomforande blir tydligare.

Forfarandena inom unionens verksamhet i rttsliga och inrikes fragor bli mer effektiva, vilket borgar for
patagliga framsteg nir det giller rittliga frigor, sikerhet och invandringsfragor.

Inom en rad andra omraden blir det enklare att fatta beslut om att tillimpa den framgangsrika gemen-
skapsmetoden nir det finns en gemensam politisk vilja att gora detta.

Det kommer att finnas utrymme for flexibla losningar nir inte alla medlemsstater vill eller kan ga
framat pd vissa politikomraden samtidigt.

Okad demokratisk ansvarighet

4.

Europaparlamentet ser positivt pd att medborgarna ges okad kontroll over Europeiska unionens verk-

samhet genom att den demokratiska ansvarigheten okar, framfor allt till foljd av foljande forbattringar:

a)

All EU-lagstiftning skall innan den antas granskas av de nationella parlamenten och, med ndgra fa
undantag, godkidnnas av bdde de nationella regeringarna (i rddet) och det direktvalda Europaparla-
mentet — vilket innebér parlamentarisk kontroll i en omfattning som saknar motstycke i ndgon annan
overstatlig eller internationell struktur.

Alla EU-forslag skall oversindas till de nationella parlamenten i god tid for att dessa skall hinna dis-
kutera dem med landets ministrar innan rddet antar en stindpunkt. De nationella parlamenten kommer
dven att ges en ritt att motsitta sig forslag till lagstiftning om de anser att ett forslag gdr utover
Europeiska unionens behorighetsomréde.

Europaparlamentet skall som regel std pa jamlik fot med rddet vad giller unionens lagstiftningsforfaran-
den.

Kommissionens ordférande skall viljas av Europaparlamentet, vilket innebdr att det skapas en koppling
till resultaten frdn valen till Europaparlamentet.

Unionens utrikesminister, som skall utses av Europeiska ridet efter godkinnande av kommissionens
ordférande, kommer att vara ansvarig infér bdde Europaparlamentet och Europeiska radet.

Enligt ett nytt budgetforfarande skall Europeiska unionens samtliga utgifter, utan undantag, godkinnas
av savil rddet som Europaparlamentet, sd att alla utgifter omfattas av full demokratisk kontroll.

Kommissionens utovande av delegerade lagstiftningsbefogenheter skall inlemmas i ett system med Gver-
vakning frdn Europaparlamentets och rddets sida, vilket kommer att gora det mojligt for bada dessa
institutioner att aterkalla kommissionsbeslut som de motsitter sig.

De externa organen, sirskilt Europol, skall underkastas en storre parlamentarisk granskning.
Nir rddet behandlar och antar EU-lagstiftning skall dess méten vara offentliga.
Regionkommitténs roll skall forstirkas.

Aven Europaparlamentet ges ritt att ligga fram forslag om framtida 6versyn av konstitutionen. Gransk-
ningen av alla foreslagna dndringar maste goras av ett konvent, savida inte parlamentet anser att detta
inte dr nodvandigt.

Utokade medborgerliga rittigheter

5. Europaparlamentet ser positivt pd att medborgarnas rattigheter stirks som en foljd av f6ljande forbatt-

ringar:

a) Inlemmandet av Europeiska unionens stadga om de grundliggande rittigheterna i konstitutionens del I
betyder att all EU-lagstiftning, alla dtgirder som EU-institutionerna vidtar och alla dtgirder som grundar
sig pd EU-lagstiftningen madste std i Gverensstimmelse med bestimmelserna i stadgan.

b) Europeiska unionen skall ansluta sig till Europeiska konventionen om skydd for de minskliga rittighe-

terna och de grundliggande friheterna och dirmed understilla unionen samma externa granskning som
medlemsstaterna.
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¢) Genom nya bestdimmelser underlittas medborgarnas, arbetsmarknadens parters, representativa organi-
sationers och det civila samhillets deltagande i unionens overldggningar.

d) Det kommer att inforas av ett europeiskt medborgarinitiativ, som gor det majligt for medborgarna att
lagga fram forslag i frigor som de anser behover regleras av en EU-rdttsakt for att konstitutionen skall
fd genomslag.

¢) Enskildas tillgdng till unionens domstol inom ramen for EU:s lagstiftning kommer att utvidgas.

Slutsatser
6.  Europaparlamentet stiller sig bakom konstitutionsfordraget och stodet till fullo dess ratificering.

7. Europaparlamentet anser att denna konstitution kommer att fungera som en stabil och varaktig ram
for Europeiska unionens framtida utveckling, en ram som kommer att mojliggora framtida utvidgningar och
dven tillhandahalla de mekanismer som krivs for att genomfora en oversyn av konstitutionen nédr detta ar
nodvindigt.

8. Europaparlamentet dr villigt att anvinda sin nya initiativritt enligt konstitutionen till att foresld forbatt-
ringar i konstitutionen.

9.  Europaparlamentet hoppas att alla EU-medlemsstater kommer att kunna ratificera fordraget senast i
mitten av 2006.

10.  Europaparlamentet upprepar sitt krav pd storsta mojliga insatser for att pd ett ldttbegripligt och
objektivt sdtt informera de europeiska medborgarna om innehallet i konstitutionen. Nir konstitutionens
text sprids bland medborgarna (i fullstindig version eller i sammanfattning) uppmanas EU-institutionerna
och medlemsstaterna darfor att gora en tydlig atskillnad mellan de bestdndsdelar som redan ar i kraft i de
nuvarande fordragen och de nya bestimmelser som tillkommer genom konstitutionen. Detta bor goras bade
av pedagogiska skal och for att klargora sammanhangen. Parlamentet uppmanar dem ocksd att erkdnna den
roll som det civila samhillets organisationer spelar i diskussionerna om ratificeringen. Tillrdckligt med stod
bor dven beviljas sd att organisationerna kan engagera sina anhingare i diskussionerna inom hela EU och
fraimja medborgarnas aktiva deltagande i diskussionerna om ratificeringen.

*

* *

11.  Europaparlamentet uppdrar 4t talmannen att oversinda denna resolution och betinkandet fran
utskotten for konstitutionella fragor till medlemsstaternas parlament samt till radet, kommissionen och de
f.d. ledamoterna av Europeiska konventet samt att se till att hela parlamentet, inbegripet dess informations-
kontor, tillhandahéller omfattande information om konstitutionen och parlamentets instéllning till den.




