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Yttrande frin Europeiska ekonomiska och sociala kommittén om "Relationerna mellan generatio-
nerna”

(2005/C 157/28)

Den 29 januari 2004 beslutade Europeiska ekonomiska och sociala kommittén att i enlighet med artikel
29.2 i arbetsordningen utarbeta ett yttrande om "Relationerna mellan generationerna”.

Sektionen for sysselsdttning, sociala frdgor och medborgarna, som svarat for kommitténs beredning av
drendet, antog sitt yttrande den 25 november 2004. Foredragande var Jean-Michel Bloch-Lainé.

Vid sin 413:e plenarsession den 15-16 december 2004 (sammantridet den 16 december 2004) antog
Europeiska ekonomiska och sociala kommittén foljande yttrande med 143 roster for, 2 roster mot och 9

nedlagda roster:

1. Inledning

1.1  Relationerna mellan generationerna (') dr utan tvekan en
huvudfaktor for graden av sammanhdllning i alla samhillen;
ddribland vara, och foljaktligen i den geopolitiska helhet under
utveckling som Europeiska unionen utgor.

1.2 Ett av de europeiska nationernas kinnetecken dr en
aldrande befolkning. Detta dr ndgot som far stora foljder for
nationerna, som stills infor komplexa utmaningar som de
maéste bedoma och hantera pé ett sd tydligt och foregripande
sdtt som mojligt. Det aligger nationerna att inom detta omrade
faststilla och genomfora vad man skulle kunna kalla en "politik
for livets olika aldrar” (%); det vill sdga inte tillfdlliga, fragmenta-
riska, isolerade atgdrder, utan en global och systematisk helhets-
strategi med madlet att ldngsiktigt frimja samforstdndet och soli-
dariteten mellan de allt fler generationerna som lever sida vid
sida och umgas.

1.3 Vid en granskning av den rddande situationen kan man
dock konstatera att man oberoende av nationella skillnader och
sirdrag befinner sig ganska langt ifrdn den onskvirda situa-
tionen. Europeiska ekonomiska och sociala kommittén anser
att denna fragestillning dr av yttersta vikt f6r Europas framtid
och dmnar ge den en framtridande plats i sitt framtida arbete.

Dirav foreliggande yttrande som gar i denna riktning och som
syftar till

— att erinra om ett antal iakttagelser och reflektioner (2),

— att ta upp vissa riktlinjer och rekommendationer (3).

2. lakttagelser och reflexioner

2.1  Utan att peka ut ndgon skyldig kan man konstatera att
védra linder och institutioner under de senaste femtio dren, vad
géller utformningen och genomférandet av politiken inom det

(') Relationerna mellan generationerna beaktas hir ur flera aspekter:
bl.a. ekonomiska, sociala, kulturella och politiska.

(*) Uttrycket dr himtat frdn en rapport (av Jean Billet) som lades fram
2004 vid Frankrikes ekonomiska och sociala rad.

aktuella omradet, inte optimalt utnyttjat de verktyg och
tekniker for forebyggande atgirder som de haft till sitt forfo-
gande och som utgjort en arsenal av aldrig tidigare skddat matt.
Med andra ord har man inte agerat pd limpligaste sitt inom
dessa olika handlingsomréiden.

2.1.1  Nir man filler ett sidant omdoéme madste man dock
akta sig for bland annat tre typer av overdrifter:

2.1.1.1  Den forsta bestdr i att sdga att resultatet var litt att
forutspd, vilket inte dr korrekt: Den demografiska vetenskapen
gor det visserligen mojligt att tack vare vil beprévade metoder
gora upp kortsiktiga och langsiktiga prognoser, men man vet
ocksa att dessa uppskissade linjer kan komma att paverkas av
tamligen slumpmadssiga ekonomiska, sociologiska och politiska
variabler. Det dr exempelvis sd att om fodelsetalen, dodstalen
och migrationsstrommarna pdvisar inneboende forindringar sd
paverkas de ocksd av externa faktorer, sisom ekonomisk till-
vixt eller avmattning, social osikerhet, utvecklingen av seder
och bruk, den politiska miljon samt graden av framtidstro hos
medborgarna. Dessutom upprittar experterna centrala hypo-
teser grundade pd genomsnittsvirden med utgdngspunkt i
demografiska data. Men dessa genomsnittsvirden skiljer sig at
beroende pé vilka experter som upprittar dem.

2.1.1.2  En annan Overdrift bestdr i att underskatta de
program i upplysningssyfte som blivit gdngbara samt de fram-
gangar som nétts sedan femtio dr tillbaka vad giller hilsa,
social trygghet, solidaritet, utbildning, anliggningar och infra-
struktur, regional planering, social dialog, foreningsliv osv.

2.1.1.3  En tredje overdrift skulle vara att forringa de innova-
tiva och lovande framatblickande atgirder som fullbordats eller
paborjats av radet, Europaparlamentet och kommissionen inom
ett stort antal omrdden.
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2.1.2  Icke desto mindre har det sedan slutet av andra virlds-
kriget saknats klarsynthet och forutseende i hanteringen av
vissa socialt farliga foljder av att befolkningen i vara lander
aldras. Detta demografiska fenomen ar resultatet av motet
mellan tva tendenser som man forutsett och uppmérksammat
sedan ganska lang tid tillbaka: forlingningen av livslingden och
nedgdngen i fodelsetalen. Vilka skillnader eller nyanser som 4n
funnits mellan olika konjunkturbedémares diagnoser ar det
ingen som har betvivlat detta ofrdnkomliga faktum.

2.1.3  Man kan inte blunda for alla de underldtenheter,
forsummelser och misstag som gjorts nidr man skulle prognosti-
sera den aktuella, begrinsande och bestdende verklighet som
allt oftare priglas av en samexistens inom unionens linder av
tre, eller till och med fyra, generationer, och inte lingre tva.

2.1.4  Tyvirr rader det bristande anpassning pad manga
omrdden. Namnas kan till exempel foljande:

— Finansieringen av pensionerna: I flera av vira medlems-
linder dr det minsta man kan siga att man har uppskjutit
detta problem under alltfor ling tid, att man tog itu med
det sent nir det redan hunnit bli "en het potatis”, samt att
det skett under konfliktfyllda omstindigheter som hade
kunnat undvikas.

— Allt fler aldergruppers uppgifter och medverkan i foretag
och forvaltning: Atgdrder for att minska personalstyrkan
och driftskostnaderna har vidtagits utan att man brytt sig
tillrdckligt om bieffekterna och de skadliga effekterna pa
kort sikt.

— Fortbildning: Atgirderna for att fi dldre arbetstagare att
stanna kvar langre i arbetslivet har alltfor ofta varit forsum-
bara.

— Stadsplanering, bostider, placering av kommunala inrétt-
ningar och affirer: Vid planeringen i dessa fragor har man
ofta glomt bort de yngstas, de dldstas och bade kdrnfamil-
jernas och de splittrade familjernas sirskilda behov.

— Arvsfragor: Lagstiftningen och skattelagstiftningen har i
stort sett inte reviderats och anpassats i takt med den demo-
grafiska utvecklingen.

— Relationer mellan utbildningsvdsendet och arbetslivet: Pa
detta omrade har endast ndgra fd linder gjort framsteg,
medan manga fler ligger efter.

— Bevarande, uppskattning, utnyttjande och delgivning av
erfarenhet: Tekniska framsteg, nya ledarskapsteorier och en
viss ungdomskult har lett till att man inte tillrackligt
uppmirksammat risken for ett sloseri med kunskaper,
kompetens och erfarenhet.

— Kultur: En alltf6r beredvillig hyllning av nya kulturer (),
utan urskiljning av vad som dr modeflugor och vad som ar
varaktiga innovativa framsteg, har lett till "minnesforlust”,
missaktning, rddsla och saknad och dirmed en uppspalt-
ning av generationerna.

2.1.5  Vilfirdsindikatorernas relevans: EESK uppskattar det
arbete som utforts av Samarbetskommittén for de sociala trygg-
hetssystemen och dess underkommitté "Indikatorer” nar det
giller att faststdlla nya eller bearbeta tidigare indikatorer. Detta
gor det i dag mojligt att for varje dldersgrupp diskutera en rad
indikatorer avseende bl.a. fattigdomsrisken. EESK framhdller att
det dr nodvandigt att man fortsitter detta arbete for att fa fram
ett komplett och vederhiftigt register med indikatorer som gor
det mojligt att fd en bittre bild av de olika aldersgruppernas
villkor ur bade kvantitativ och kvalitativ synpunkt.

3. Riktlinjer och rekommendationer

3.1  Varfor har man de senaste decennierna alltfor ofta forbi-
sett de verkligt viktiga frdgorna? Detta ar ett viktigt och brett
dmne for en sociologisk och politisk diskussion och skall inte
behandlas ytligt i detta yttrande. Hur som helst dr det EESK:s
fasta oOvertygelse att vi dr ett rddgivande organ som inte i
samma grad som beslutsfattarna dr understillda 6gonblickliga
patryckningar och krav. Ledamoéternas skiftande bakgrunder,
vanan att arbeta fritt och varaktigt tillsammans, att sammanfora
erfarenheter, kunskaper, information och problem, att forena
intuition och analys, formdgan att foresld metoder, forankr-
ingen och engagemanget i det som kallas deltagandedemokrati,
alla sddana fordelar och tillgdngar 6ppnar dorren till omriden
som kommittén bade har mojlighet och en plikt att arbeta mer
med. Ett av dessa omrdden 4r relationerna mellan generatio-
nerna.

3.1.1  Ndr man ger sig in pa ett sd komplext omrdde maste
man vara forsiktig och klarsynt.

3.1.1.1  EESK bor hilla sig till sina uppgifter och undvika att
faststilla mal som inte dr forenliga med kommitténs mojlig-
heter eller tilldelade uppgifter.

(") Med hir och dir bakomliggande kommersiella intressen.
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3.1.1.2  Framsynthet skall inte forvixlas med planering eller
framtidsforskning.

3.1.1.3  Hogst seriosa forskare patalar gédrna att deras veten-
skap inte dr annat en rad teorier, som avloses av andra teorier.
Ekonomi dr ingen exakt vetenskap och samhillskunskap ar det
dnnu mindre. Darfor riskerar en samhaillsekonomisk prognos

att bli felaktig.

3.1.1.4 Bland de manga arbetsomrdden som relationerna
mellan generationerna omfattar, handlar vissa om kompensato-
riska dtgdrder, medan andra handlar om nyorientering och ater
andra forutsitter en omfattande forskning och uppfinningsfor-
madga. Det ar viktigt att identifiera och sirskilja dessa omrdden
och under alla omstindigheter avhélla sig fran riskabla och
fafinga utopiska tankegdngar.

3.1.2  EESK har {or avsikt att uppfylla sin roll och sina ambi-
tioner pd detta omrade och har beslutat sig for foljande linje:
ndrmast mojliga samarbete med EU-institutionerna radet, parla-
mentet och kommissionen. Beslutet grundar sig pa synpunk-
terna i punkt 2.1.1.3 och 3.1.2 ovan, pa viljan att respektera de
institutionella texterna béde till anda och bokstav och slutligen
pa sunt fornuft.

3.1.2.1  Omrédet relationerna mellan generationerna ar
mycket omfattande. Inledningsvis kan man inte gora ndgot
annat dn en generell oversikt har.

3.1.2.2  EESK har i detta forsta yttrande valt att foreligga
EU-institutionerna en lista pd diskussionsimnen som, om de
accepteras, kan tas upp i former som senare skall faststillas i
samarbete med institutionerna. Listan ser ut som f6ljer, utan
prioritetsordning:

— Omfattning, betydelse och grinser for familjernas ansvar
och roll i framtidens sambhille: barn, vuxna, foridldrar, mor-
och farforaldrar.

— Kvinnors tilltrdde till arbetsmarknaden och offentlig barn-
omsorg.

— Ensamhet och isolering i Europa: dldringar (') och utsatta
barn och ungdomar med missgynnad uppvaxt.

(') Jmf. bland annat EESK:s yttrande "Mot det 7:e ramprogrammet: for
Forskningens behov inom omrddet av demografiska forandringar —
Livskvalitet for gamla samt tekniska behov” — foredragande: Renate
Heinisch — CESE 1206/2004 fran den 15 september 2004

— Generationskontrakt och solidaritet mellan generationerna:
hur man socialt och politiskt kan finna goda losningar for
framtiden, som tar hinsyn bade till nutidens krav och
patryckningar, men ocksa till kommande generationer som
har rittigheter men inte kan géra sin rost hord.

— Stadsplanering, bostdder och relationer mellan generatio-
nerna: De senaste drens metoder och modeller for stadspla-
nering och bostdder har sillan tagit hdnsyn till viktiga gene-
rationsrelaterade behov. Det giller framst f6ljande frdgor:

— Den (positiva) utvecklingen att dldre bor kvar hemma
langre, och utvecklingen av deras relationer med yngre
generationer, barn och unga.

— Unga vuxna (studenter och yngre lontagare) tvingas dela
bostdder som ir avsedda for familjer och inte for detta
dndamal.

— Mojligheterna att finna annat dn segregerat och tillfalligt
boende for familjer med sociala svarigheter.

— Vilken roll kan och bér den si kallade deltagandedemok-
ratin spela for relationerna mellan generationerna?

3.2 EESK har beslutat att i form av rekommendationer
behandla tvd aspekter av huvuddmnet som kan bli foremadl for
ett samarbete mellan institutionerna om de sa onskar.

3.2.1  Yrkeslivets lingd dr en av de frigor som bist illust-
rerar de europeiska lindernas brist pd klarsynthet och framfor-
hdllning ndr det géller den utmaning som en &ldrande befolk-
ning innebir och som linge kunnat forutses.

3.2.1.1  Forkortade yrkeslivskarridrer innebdr en ekonomisk,
social och kulturell forlust. De forvintade effekterna, som
arbetsdelning och okad sysselsittning for unga, har uteblivit. I
manga liander har forkortade yrkeslivskarridrer uppfattats och
anvants som en reglering pad kort sikt.

3.2.1.2  Bade hos politiker, foretag och bland allmidnheten
har fordomar och forutfattade meningar felaktigt lett till att
dldre arbetstagare betraktats som relativt of6rmogna att anpassa
sig till utvecklingen inom teknik och ledarskapsmetoder, och
pa sd sitt bromsat en produktivitetsokning.
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3.2.1.3  Emellertid har det de senaste dren framkommit rele-
vanta analyser, starka varningar och goda rekommendationer.
Hir skall understrykas den klarsynthet, kontinuitet och kvalitet
som praglat kommissionens arbete i denna svara friga. Vi
hédnvisar ocksa till OECD, ett stort antal forskningsinstitut,
bransch- och arbetsmarknadsorganisationer och olika linders
ekonomiska och sociala rdd, som utfort relevanta arbeten pa
omradet.

3.2.1.4  Det finns i dag ett antal relativt viletablerade och
vilkinda metoder for att dndra denna tendens. Dessa dr bland
annat att oka de ildre arbetstagarnas anstillningsmojligheter
genom att vidareutveckla fortbildningsmetoderna, att forbittra
kvaliteten pa arbetstillfdllena och gora arbetstiderna mer flexibla
for att skapa bittre balans mellan arbete och fritid, att inritta
arbetsgrupper bestdende av arbetstagare i olika aldrar inom
foretag och forvaltningsorgan, att oka de dldre arbetstagarnas
sjalvfortroende, att oka dtgdrderna for att bevara de dldre
arbetstagarnas hilsa, att bittre planera karridren pd lang sikt
samt att anta gynnsamma bestimmelser i frdga om pension
och beskattning.

3.2.1.5  Europeiska rddet har bland annat vid sina moten i
Lissabon och Stockholm framhallit att man med hjilp av olika
typer av incitament bor uppmuntra EU-medborgarna att frivil-
ligt stanna kvar lingre i arbetslivet.

3.2.1.6  Forutom i ett fital linder kan man dock konstatera
foljande:

— Skatte- och socialf6rsikringssystemen samt kollektivavtalen
och de avtal som ingds pa foretagsniva dr utformade pa ett
sadant sitt och innehdller sddana bestimmelser att de
uttryckligen eller underforstatt klart uppmuntrar till fortida
pension.

— De mialsdttningar och féresatser som Europeiska rddet har
presenterat vid sina moten ér inte tillrdckligt val forankrade
i de olika medlemsstaterna.

3.2.1.7  Alla dr eniga om att det inte kommer att ske nigon
mirakulos omstillning som skulle dndra den nuvarande
tendensen och praxisen.

Vanans makt, foretagens och forvaltningsorganens varierande
art, storlek och kultur samt de normala och berittigade svarig-
heter som den sociala dialogen stills infor innebdr i detta fall,
ddr man inte helt enkelt kan forespraka att de sociala rattighe-
terna avskaffas eftersom detta skulle leda till en katastrof, att
det kravs overgripande och relativt komplicerade strategier for
att astadkomma den utveckling som 6nskas. Omstallningen ar
oundvikligen en ldng process, vilket ar ytterligare en orsak till
att man sd fort som mojligt bor utforma och tillimpa dessa
strategier.

3.2.2  Kommittén uppmuntrar starkt gemenskapens poli-
tiska beslutsfattare — det vill siga parlamentet och ridet — att
arbeta tydligare, mer bestimt och aktivare i de medlemsstater
som har valt eller utnimnt dem for att se till att det rdder storre
samstimmighet mellan ord och handling. Detta bor sporra dem
till foljande atgdrder av gemensamt intresse for Europeiska
unionen, som har tillkdnnagett ambitionen att bli en av virl-
dens ledande ekonomier:

— Att noggrant ange vilka bestimmelser i respektive lands
nuvarande lagstiftnings- och avtalssystem som uttryckligen
eller underforstitt forhindrar en frivillig forlingning av
arbetslivet.

— Att effektivare och i hogre grad dn i dag vidarebefordra
vilgrundade rekommendationer frin kommissionen och se
till att kommissionens direktiv tillimpas snabbare och med
storre beslutsamhet.

— Att vidta dtgdrder for att informera, sporra och overtyga
beslutsfattarna och arbetsmarknads- och branschorganisa-
tionerna samt att forbattra kommunikationen med medi-
erna i respektive land.

3.2.3  Aterstillande av balansen inom &ldersstrukturerna
i Europa: [ detta sammanhang behover man endast pdminna
om de mycket alarmerande framtidsutsikter som framgér av ett
flertal studier betraffande de foljder som den sjunkande fertili-
teten och nativiteten far for den demografiska situationen i
Europeiska unionen: Det faktum att generationerna inte fornyas
tillrackligt effektivt, vilket inte pd ndgot sitt kan uppvigas av
invandringen, kan endast medfora att Europas globala stillning
forsvagas samt att det inom Europa uppstdr ekonomiska och
finansiella problem och storre risk for oonskade splittringar
och konflikter mellan generationerna.

3.2.3.1  Om man anser att dterstillandet av balansen inom
aldersstrukturerna i EU-linderna bor vara ett mal pd lang sikt,
innebar detta att unionen madste se som sin uppgift att i hogre
grad uppmuntra nativiteten i medlemsstaterna och i detta syfte
ligga storre vikt vid dessa linders familjepolitik. Man kan inte
klandra EU for att inte ha visat intresse for familjefragor
eftersom ministerrddet vid flera tillfallen har lagt fram forslag
pa detta omrade. De riktlinjer som faststillts pd gemenskaps-
niva dr dock fortfarande ofullstindiga, och maélen ar visserligen
berittigade och intressanta, men mycket begrinsade (!).

3.2.3.2  Att gora en storre och bittre insats pd detta omrade
r uppenbarligen inte latt, eftersom de olika medlemsstaternas
politik pd omrddet dr synnerligen oenhetlig, dtgirder som
frimjar nativiteten dr dyra och det dessutom férekommer stora
meningsskiljaktigheter bland bade sakkunniga och beslutsfattare
betriffande hur effektiva dessa dtgirder dr. EESK anser dock att
dessa faktorer, hur betydelsefulla de n ir, inte kan rattfirdiga
att EU-institutionerna fortsdtter att i viss min undvika denna
fraga.

(") Familjer med problem, barnomsorg, forildraledighet osv.
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3.2.3.3  Kommittén finner det 6nskvirt att EU-institutionerna
faststaller en verklig strategi pa detta omrdde i vilken de olika
aspekterna pad frdgan beaktas samt att EU-institutionerna
sporrar medlemsstaterna att fora en familjepolitik som syftar till
att pd lang sikt dterstilla balansen inom aldersstrukturerna i
EU:s medlemsstater.

3.2.34 EESK deltar gdrna aktivt, si langt kommitténs
resurser tilldter, i det arbete som ett sidant steg kraver, ifall
man beslutar att ta det.

4. Slutsats

4.1  Sambhillena i EU, liksom det europeiska samhille som
dessa har atagit sig att tillsammans bygga upp, utsitts stindigt
— savil nu som i framtiden — for risken att det uppkommer
sociala, politiska, etniska och kulturella splittringar. Vi mdste
gora allt som stdr i var makt for att det inte ocksd skall uppsta
splittringar mellan generationerna.

4.2 De problem som orsakas av relationerna mellan genera-
tionerna 4r till sin natur langsiktiga. Detsamma giller foljakt-
ligen ocksé for 16sningen pa dessa problem.

4.3  Det stora antalet komplicerade faktorer pd olika
omrdden som mdste beaktas utgor ingen ursikt for att lita bli
att utforma och utveckla en global, systematisk och foregri-
pande strategi, eftersom realiteterna pd detta liksom andra
omrdden varken dr fristdende eller avskiljbara. Och man bor
understryka att en bra hantering av problemen med relatio-
nerna mellan generationerna kan fa mycket positiva ekono-
miska konsekvenser.

Bryssel den 16 december 2004.

44  Aven om man inte bor ha alltfor brittom och natur-
ligtvis inte far bryta mot subsidiaritetsprincipen, bor varken
Europeiska unionen eller dess medlemsstater stilla sig avvak-
tande eller inta en minimalistisk hallning.

4.5  Europeiska ekonomiska och sociala kommittén féster
stor vikt vid dessa fragor, som uppenbart fir allt storre
uppmarksamhet men som dnnu inte har fitt den stillning som
de fortjanar i medlemsstaternas och unionens politiska 6vervi-
ganden.

4.6 Det aktuella yttrandet utgdr svaret pd en utmaning,
namligen att bidra till en utveckling som i framtiden innebar
mer samrad i frdga om denna mycket viktiga fraga, som forut-
sitter samordnade och varaktiga atgarder av ett flertal aktorer
och som kriver att de kortsiktiga intressena inte dominerar
samt att det finns en fortlopande och konstruktiv plan. Ett nytt
forbund mellan de olika generationerna inom Europeiska
unionen mdste gradvis ingis. (!)

4.7 Yttrandet dr pa inget sdtt slutgiltigt. Avsikten ar inte att
ligga fram firdiga losningar, utan att inleda ett ldngsiktigt
arbete som kommer att fortgd linge.

4.8 Kommittén rekommenderar att man i detta skede
anordnar en offentlig debatt om detta omfattande dmne sa fort
detta ar realistiskt mojligt. I konferensen skulle bland annat
politiska beslutsfattare, foretradare for EU-institutionerna, det
civila samhillets aktorer och sakkunniga delta. Kommittén atar
sig gdrna rollen som initiativtagare till och organisator av en
sadan konferens.

49  Kommitténs ataganden pé detta omfattande omrdde kan
och bor standigt ske i nira samarbete med de andra EU-institu-
tionerna.

Europeiska ekonomiska och sociala kommitténs
ordférande
Anne-Marie SIGMUND

(") T detta sammanhang bor man nidmna det intresse som hognivag-
ruppen for socialpolitikens framtid i ett utvidgat EU visade i
maj 2004.



