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Yttrande frin Europeiska ekonomiska och sociala kommittén om “Andra pelaren i den gemen-
samma jordbrukspolitiken: framtidsutsikterna fér en anpassning av landsbygdsutvecklingspolitiken
(Uppfoljning av Salzburg-konferensen)”

(2004/C 302/13)

Den 29 januari 2004 beslutade Europeiska ekonomiska och sociala kommittén att i enlighet med artikel
29.2 i arbetsordningen utarbeta ett initiativyttrande om: "Andra pelaren i den gemensamma jordbrukspoli-
tiken: framtidsutsikterna for en anpassning av landsbygdsutvecklingspolitiken (Uppfoljning av Salzburg-
konferensen)”.

Facksektionen for jordbruk, landsbygdsutveckling och miljé hade svarat for kommitténs beredning av
drendet.

[ ett brev daterat den 3 maj 2003 till EESK fran Silva Rodriguez, GD Jordbruk, meddelar kommissionen att
den onskar ta del av Europeiska ekonomiska och sociala kommitténs stindpunkt i denna friga sd snart
som mojligt. Med hinsyn till drendets bradskande karaktir utsig Europeiska ekonomiska och sociala
kommittén Gilbert Bros till huvudforedragande vid sin 410:e plenarsession den 30 juni-1 juli 2004
(sammantridet den 30 juni 2004) och antog foljande yttrande med 127 roster for och 9 nedlagda roster:

1. Inledning

1.1 Kommissionen anordnade i november 2003 i Salzburg
en konferens om den gemensamma landsbygdsutvecklingspoli-
tikens framtid infor EU:s utvidgning. I likhet med konferensen i
Cork, som ocksa foresprakade "en levande landsbygd ()", gav
konferensen mojlighet

— att forena de inblandade huvudaktorerna i utarbetandet och
inrdttandet av landsbygsutvecklingspolitiken,

— att i form av en forklaring foresla vilka politiska huvudin-
riktningar landsbygdsutvecklingens aktorer bor ha,

— att faststilla riktlinjerna for en "landsbygdsfond” fore diskus-
sionen om budgetplanen for dren 2007-2013.

Det dr anledningen till att kommittén foresldr att diskussionen
om en anpassning av landsbygdsutvecklingspolitiken for aren
2007-2013 skall grunda sig pd slutsatserna av denna konfe-
rens.

1.2 Med tanke pd att EU:s utvidgning innebir flera typer av
landsbygdsomrdden men framfor allt att de sociala frigorna
och sysselsittningen har en sddan betydelse i de nya medlems-
staterna, anser kommittén att det dr viktigt att definiera
samstimmigheten och kopplingen mellan regionalpolitiken och
den gemensamma jordbrukspolitikens andra pelare.

1.3 Kommissionen har publicerat tva dokument som
behandlar budgetplanen for den kommande programpe-
rioden () och den tredje rapporten om sammanhallningen ().
Av dessa dokument framgdr att regionalpolitiken till fullo integ-
rerar Lissabonstrategin till formédn for en konkurrenskraftig

(") Europeisk konferens om landsbygdsutveckling, Cork (Irland), den 7-
9 november 1996, se:
http:/[www.europa.eu.int/comm/agriculture/rur/cork_fr.htm.

?) (KOM(2004) 101).

() (KOM(2004) 107).

och kunskapsbaserad ekonomi. Den framtida landsbygsutveck-
lingspolitiken aterfinns under rubriken "Hallbar f6rvaltning och
skydd av natur- och miljoresurser” som hénvisar till strategin
for héllbar utveckling. Denna rubrik innehéller dven den forsta
pelaren i den gemensamma jordbrukspolitiken samt gemenska-
pens miljoskyddsprogram.

1.4 Slutsatserna frdn toppmotet i Goteborg den 15-16 juni
2001 (%) gjorde det mojligt att anta en europeisk strategi for att
fraimja hallbar utveckling. I denna strategi preciseras att den
gemensamma jordbrukspolitiken ”... bland annat bor ha som
madl att bidra till att héllbar utveckling astadkoms genom att
lagga ytterligare tonvikt vid att frimja hédlsosamma produkter
av god kvalitet, tillverkningsmetoder som ér héllbara ur miljo-
synpunkt... ()"

1.5  Slutsatserna fran rddet (jordbruk och fiske) i Luxemburg
i juni 2003 bekriftar en forstirkning av den gemensamma
jordbrukspolitikens andra pelare i syfte att "frimja miljén och
djurens vilbefinnande samt for att hjdlpa jordbrukarna att
anpassa sig till de europeiska produktionsbestimmelser som
trader i kraft &r 2005 (%)”. Det dr anledningen till att detta initia-
tivyttrande bor analysera och fordjupa debatten inom de tre
handlingsomrdden som togs upp i Salzburg, ndmligen ett
konkurrenskraftigt jordbruk, miljoskydd samt bidrag till den
ekonomiska och sociala sammanhallningen pé landsbygden.

1.6 De parter som berors av landsbygdsutvecklingen under-
strok ocksd i slutdeklarationen fran Salzburg att det dr bade
nodvindigt och bradskande att patagligt forenkla gemenska-
pens politik for landsbygdsutveckling. Med denna forenkling
bér man samtidigt ge okat ansvar at programpartnerskapen nar
det giller att formulera och genomfora helhetsstrategierna.

) Euro elska radet i Goteborg den 13-16 juni 2001, se

http feuropa eu.int/comm/gothenburg_ councﬂ/sustamab e_sv.htm.

() Ordforandeskapets slutsatser frin Europeiska rddets mote i Gote-
borg, 15-16 juni 2004, punkt 31. Dokument nr 200/1/01.

(°) Radets (jordbruk och fiske) 2516:¢ sammantride i Luxemburg den
11, 12, 17, 18, 19, 25 och 26 juni 2003; 10272/03 (Press 164),
s. 7, punkt 3.
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1.7 Kommittén erbjuder sig darfor att inom ramen for detta
initiativyttrande undersoka Overensstimmelsen mellan framti-
dens regionalpolitik och framtidens landsbygdsutvecklingspo-
litik, for att begrdnsa "grdzonerna”, fordjupa forslaget om de tre
framtida axlar som skall utgéra politiken for landsbygdens
utveckling samt att uppmirksamma hur forvaltningen kan
forenklas.

A. REGIONALUTVECKLINGSPOLITIKEN OCH LANDSBYGDS-
UTVECKLINGSPOLITIKEN KOMPLETTERAR VARANDRA

2. Regionalpolitiken: frin principen om ekonomisk och
social sammanhallning till principen om territoriell soli-
daritet

2.1  Antagandet av Enhetsakten 1986 paskyndade integra-
tionsprocessen for medlemsstaternas ekonomier. Spannvidden
av utvecklingsnivan inom Europeiska unionens olika regioner
samt deras konkurrenssituation har emellertid gett forutsitt-
ningarna for en verklig sammanhéllningspolitk som bor
kompensera inre marknadens begrinsningar for linderna i
Sydeuropa och andra mindre gynnade regioner. Darefter insti-
tutionaliserade Maastrichtfordraget om Europeiska unionen
som tridde i kraft 1993 den ekonomiska och sociala samman-
hallningspolitiken.

2.2 Parallellt med detta har utvecklingen av unionens
handelsforbindelser och det successiva dppnandet av den inre
marknaden 6kat konkurrensen mellan olika europeiska regioner
fastin de inte alla besitter samma forutsittningar. Under 1990-
talet hade darfor strukturpolitiken som huvudsakliga mél

— att minska utvecklingsklyftorna genom stod for skapandet
av arbetstillfillen i de mindre gynnade regionerna,

— att kompensera de regioner som inte dtnjuter samma
fordelar och som inte har tilltrade till virldsmarknaden,

— att stodja faktorer som kan skapa vilstind i de mindre
gynnade omréadena.

2.3 Den reform som beslutades 1999 (Agenda 2000) och
utgor en fortsittning pd den redan existerande strukturpolitiken
syftar till

— att betona vikten av finansiella Overforingar frin “bittre
gynnade” regioner till regioner som sldpar efter i tillvixt
(minskning av antalet mal och 75 % av medlen avsatta for
mal 1),

— att utveckla de ekonomiska forbindelserna mellan dessa
regioner (Interreg III),

— att stodja integrationen inom den inre marknaden med
hjilp av Sammanhéllningsfonden f6r regioner som slipar
efter i utvecklingen.

2.4 Forklaringen frdn medlemsstaternas ministrar med
ansvar for den fysiska planeringen (Potsdam, 10-11 maj
1999 (") och slutsatserna fran Europeiska rddets mote i Gote-
borg (juni 2001) om definitionen av en europeisk strategi till
forman for hallbar utveckling understryker nodvandigheten av
geografisk sammanhéllning for att uppnd en balanserad och
hallbar utveckling inom Europeiska unionen. Denna utveckling
har ytterst lett till att konventet i artikel 3 i utkastet till konsti-
tution for Europa foreslog att man faststiller territoriell
sammanhallning som ett av unionens mal (3).

2.5  Dessutom anger forordning nr 1260/99 (}), som tar upp
allmédnna bestimmelser om strukturfonderna, att utvecklingen
av den inneboende potentialen i landsbygdsomrddena forblir ett
av utvecklingens och strukturanpassningens prioriterade mal i
regioner som sldpar efter i utveckling.

2.6 Med hinsyn till utvecklingen av de principer som styr
strukturpolitiken, namligen stod till den ekonomiska tillvixten
och héllbar utveckling, uppmanar kommittén kommissionen
och radet att inom ramen for den geografiska sammanhall-
ningen betona att landsbygdsutvecklingspolitiken bor fortsitta
att utgora ett av de viktigaste mdlen inom regionalpolitiken.
Séiledes bor problematiken kring skapandet av arbetstillfdllen,
vidareutbildning och tillgdng till ny informationsteknologi pa
landsbygden till fullo angripas inom detta politikomrade.

3. Landsbygdsutvecklingspolitiken: frin det gréna EU till
Luxemburgkompromissen

3.1  De fordndringar som skett inom jordbruket sedan nistan
50 dr dr betydande. Under drens lopp har de format utveck-
lingen av den gemensamma jordbruksstrukturpolitiken. Frin
1962 till 1972 begrinsades gemenskapens inblandning till att
gilla samordningen av marknadsforvaltningsitgarder eftersom
dessa holl pa att skapas. Fran 1972 till 1985 vixte ytterligare
tvd former av stodatgarder fram: dels overgripande dtgdrder
tillimpliga i samtliga medlemsstater (yrkesutbildning, fortids-
pension osv.), dels regionala dtgirder som syftar till att minska
strukturella naturliga handikapp samt att frimja jordbruket
som helhet.

(") Potsdam, maj 1999;
http://europa.eu.int/comm/regional_policy/sources/docoffic/official/
reports/som_sv.htm.

Artikel 3: Unionens mal: ”3. Unionen [...] skall frimja ekonomisk,
social och territoriell sammanhdllning samt solidaritet mellan
medlemsstaterna”.

http:/[europa.eu.int/futurum/constitution/part1 title1 /index_sv.ht-
m#tArticle3.

Radets forordning (EG) nr 1260/1999 av den 21 juni 1999 om
allmidnna bestimmelser for strukturfonderna; EGT L 161,
26.6.1999, s. 1-42.
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3.2 Frdn 1985 till 1999 bidrog sokandet efter jimvikt
mellan & ena sidan en nodvindig okning av det europeiska
jordbrukets konkurrenskraft och & andra sidan en anpassning
av produktionspotentialen till marknadens behov, samt milj6-
skydd och utvecklingen i eftersatta omraden, till att jordbruks-
strukturpolitiken blev jordbruksdelen i regionalpolitikens nya
strategi. P4 detta sitt upprattar strukturpolitiken, utover over-
gripande stodatgdrder, dtgirder for bibehallandet av lands-
bygden, for miljoskydd samt for utveckling av infrastrukturen
pd landsbygden, inom turismen och for jordbruksverksam-
heten.

3.3 Med utgingspunkt fran konferensen i Cork har man
genom “Agenda 2000” upprittat en integrerad landsbygds-
utvecklingspolitik med hjalp av tvd rittsliga instrument (EUGH:
Utveckling och Garanti). Dessa stravar mot storre overensstim-
melse mellan landsbygdsutvecklingspolitiken (GJP:s  andra
pelare) och pris- och marknadspolitiken (GJP:s forsta pelare)
samt mot att frimja diversifieringen av landsbygdens ekonomi.

3.4 Dessutom introducerades ett frivilligt system for modu-
lerat direktstod. Detta system gor det for det forsta ekonomiskt
mojligt med miljodtgirder for jordbruket, dtgarder vad giller
fortidspension, beskogning eller sddana riktade till (av natur-
skal) missgynnade regioner genom kompensation for institutio-
nella prissinkningar som beslutats i de gemensamma mark-
nadsordningarna for jordbruksprodukter.

3.5  Forordning nr 1257/99 () om stod till landsbygdsut-
vecklingen genom EUGF] vilar pd foljande forutsittningar:

— Marknadspolitiken méste atfoljas av och kompletteras med
atgarder for landsbygdsutvecklingen.

— De tre stodatgirder som instiftades genom reformen av GJP
ar 1992 bor komplettera systemet till formén {6r mindre
gynnade regioner (begransningar som féljer av deras speci-
ella naturforhdllanden) och regioner med miljobegrins-
ningar.

— Andra dtgirder betriffande landsbygdsutvecklingen kan
ingd i programmen for integrerad utveckling till f6rmén for
regionerna under mél 1 och 2.

3.6 De 22 atgirderna, som medlemsstaterna kan inkludera i
sin planering for landsbygdsutvecklingen, dr fordelade enlig
foljande i planeringen for dren 2000-2006 (3): 39,2 % for att
héja konkurrenskraften och anpassa jordbruket; 35 % for efter-
satta omrdden och miljodtgarder inom jordbruket samt 25,8 %
for anpassning och utveckling av landsbygdsomréadena.

3.7 Reformen av GJP som antogs i juni 2003 har forstarkt
en av landsbygdsutvecklingspolitikens uppgifter, nimligen
uppfoljningen av jordbrukets anpassning till samhillets krav.
Omradet for dtgdrderna utvidgades till frimjande av produktk-

(") Radets forordning (EG) nr 1257/1999 av den 17 maj 1999 om stod
fran Europeiska utvecklmgs- och garantifonden for jordbruket
(EUGF)) tll{] utveckling av landsbygden och om édndring och upphi-
vande av vissa forordningar (EGT L 160, 26.6.1999, s. 80-102).

(%) Faktabladet "le développement rural dans 'Union européenne”, s. 9,
Publikationsbyran 2003.

valitet, forbattrad produktionsstandard (miljo, djurens valbefin-
nande), genomforandet av Natura 2000 och forstarkta dtgarder
for fraimjande av unga jordbrukares etablering.

3.8 Dirutover dr moduleringssystemet numera obligatoriskt
pd europeisk nivd. Det borde motsvara en ekonomisk oGver-
foring pa nidra 1,2 miljarder euro for ett helt ar frdn marknads-
politiken till landsbygdsutvecklingspolitiken.

39 Med hidnsyn till denna wutveckling understryker
kommittén att GJP:s andra pelare dven fortsdttningsvis bor ha
som forsta mdl att folja upp jordbrukets anpassning till de
strukturella foriandringar som dr direkt forknippade med
medborgarnas forvantningar.

3.10  Kommissionens meddelande om budgetplanen for peri-
oden 2007-2013 lagger fram en stabil och relativt lag budget.
Posten for EU:s egna medel ligger kvar pd en nivd av 1,24 %
av BNP. Kommittén stoder kommissionens forslag och fram-
haller att en minskning av gemenskapens resurser skulle ge en
délig signal i detta skede nir Europeiska unionens utvidgning
haller pa att genomforas.

3.11.  Detta konstaterande giller dven landsbygdsutvecklings-
politiken. Den enda ytterliga resurs som faktiskt skulle behévas
for denna politik dr en tillimpning av moduleringssystemet,
vilket leder till att man enbart kan utféra en finansiell ver-
foring mellan GJP:s forsta och andra pelare. Det dr anledningen
till att kommittén starkt anmodar rddet och Europaparlamentet
att se till att ansld erforderliga ekonomiska resurser till denna
politik eftersom man annars riskerar att den blir substanslos.

3.12  Slutligen kommer den framtida landsbygdsutvecklings-
politiken att genomféras av en ny kommission bestdende av 25
kommissionarer. En forvaltning av GJP:s tvd pelare av sirskilda
kommissiondrer skulle innebéra en faktisk risk att man forlorar
overensstaimmelsen mellan de tvd politikomraddena. Kommittén
motsatter sig alla forsok till att uppritta sirskilda generaldi-
rektorat samt att utse olika kommissiondrer fér & ena sidan
jordbruksfragor och & andra sidan landsbygdsutvecklingsfragor.

4. Jordbrukets mdangfunktionalla roll inom landsbygds-
utvecklingspolitiken

4.1  Kommittén har redan i sina tidigare yttranden (*) erinrat
om att jordbruksmarknaderna 4r naturligt instabila och i hog
grad beroende av prisvariationer. Det dr anledningen till att ett
system for att reglera utbudet och marknaden dr absolut
nodvindigt for att jordbruksforetagen skall kunna uppfylla de
krav som stills pd en hallbar jordbruksproduktion. Kommittén
betonar att man genom att bibehdlla en politik till forman for
en reglering av marknaden for jordbruksprodukter bidrar till en
lyckad landsbygdsutvecklingspolitik.

() "En politik som frimjar den europeiska jordbruksmodellen”, CES
953/99, EGT C 368, 20.12.1999, s. 76-86.
"Framtiden fo6r den gemensamma jordbrukspolitiken”, CES
362/2002, EGT C 125, 27.5.2002, s. 87-99.
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4.2 Man avskaffade for oOvrigt kopplingen mellan sjilva
produktionen och det offentliga stodet till jordbruket genom
den senaste GJP-reformen den 26 juni 2003. Denna utveckling
okar nodvandigheten av att se jordbruket ur ett perspektiv av
ekonomisk utveckling for att bdttre kunna tillgodose nya krav
sasom biologisk mangfald, underhdll av unika landskap eller
skapande av arbetstillfillen i denna sektor. Kommittén vill
ddrfor erinra om att jordbruksproduktionen i forsta hand bidrar
till uppkomsten av en levande landsbygd eftersom den gor det
mojligt att etablera ett direkt samband mellan mansklig verk-
samhet och territoriet.

4.2.1. Nagra av aspekterna av jordbrukets mangfunktiona-
litet, till forman for landsbygdsutvecklingen, 4r den regionala/
lokala forankringen av produktionssystemen, metoderna for att
ge jordbruksprodukterna mervirde, sirskilt genom utveckling
av skyddade ursprungsbeteckningar (SUB) och skyddade
geografiska beteckningar (SGB) samt direktforsiljning.

43 Inom den utvidgade unionen med 25 medlemsstater
kommer jordbruket att representera dver 13 miljoner direktan-
stillningar och over 5 miljoner anstillningar med indirekt
koppling till jordbrukssektorn. Dessa arbetstillfdllen ar till sin
natur starkt geografiskt betingade. Och utvecklingen inom
gemenskapshandeln mot att bearbetade livsmedel fran jord-
bruket intar en mer och mer framtrddande plats stirker bandet
mellan jordbrukssektorn och livsmedelssektorn. Jordbrukets
bevarande och spridning pa landsbygden blir dirfor en prioritet
eftersom man annars riskerar att begrinsa landsbygdsomra-
denas integration i den regionala ekonomin.

4.4 Jordbruksverksamheten kommer att stricka sig Over
45 % av Europas territorium, dvs. 190 miljoner hektar (EU
med 27 medlemsstater). Ar 2001 utgjordes 6ver 10 % av den
nyttjade jordbruksarealen av miljodtgirdsprogram. 15 % av de
regioner som klassificerats under direktivet om miljo- och fagel-
skydd dr jordbruksmark och 38 % av jordbruksmarken inom
de femton EU-linderna har definierats som nitratkdnsligt
omrdde. Dessa atgirder uppfyller lokala miljokrav och/eller mal
vad giller regional planering. Det siger sig sjilvt att jordbruks-
verksamheten alltid kommer att inneha en framtridande stall-
ning inom den regionala forvaltningen.

4.5 Kommittén erinrar om att de multifunktionella aspek-
terna inom jordbruksproduktionen pa flera omriden bidrar till
bevarandet av en levande landsbygd. Kommissionen och radet
skall i ett tidigt skede pdminna kommittén om varje ny inrikt-
ning av landsbygdsutvecklingspolitiken.

4.6 Samtidigt som kommittén stoder slutsatserna frdn Salz-
burg-konferensen om en diversifiering av landsbygdsekonomin,
pdpekar man att det 4r pd sin plats att undvika de problem
som en dterurbanisering av landsbygden skulle innebara,

dvs. att tillimpa samma atgdrder for utvecklingen i landsbygds-
omrddena som i stiderna. Med hdnsyn till detta haller
kommittén just nu pd att utarbeta ett initiativyttrande om jord-
bruk i nirheten av stadsomraden (*). Dérfér borde riktlinjen om
en diversifiering av landsbygdspolitiken inom ramen for lands-
bygdsutvecklingspolitiken koncentreras pa nigra omraden med
stark koppling till jordbruket, till exempel tjdnster som
forbattrar jordbruksbefolkningens levnadsvillkor, utveckling av
turismen pa landsbygden samt stod till méngsysslande baserat
pa jordbruksverksambhet.

5. Landsbygdsutvecklingspolitikens sirdrag och begrins-
ningar

5.1  Slutsatserna frdn den tredje sammanhallningsrapporten
visar att de bestdende skillnaderna mellan regionerna betraf-
fande hallbar utveckling, produktivitet och skapande av arbets-
tillfallen hdrror fran strukturella brister vad géller konkurrens-
kraftens huvudfaktorer. Kommittén vill betona att politiken for
landsbygdsutveckling ocksd bor genomsyras av dessa principer
for att bli ett inslag i en satsning pé strukturell utveckling av
landsbygdsomradena.

5.2 Utvidgningen av Europeiska unionen forstirker proble-
matiken med landsbygdens ekonomiska utveckling genom att
det finns en sd omfattande “dold arbetsloshet” i de nya
medlemsstaterna. Detta gor det ocksd dnnu mer komplicerat att
gora en distinktion mellan regionalpolitiken och landsbygds-
utvecklingspolitiken. Kommittén foresldr att den tematik som
ar gemensam for regionalpolitiken och landsbygdsutvecklings-
politiken redovisas utforligt inom ramen for en ny forordning
om strukturfonderna, och att man begrinsar det antal dtgdrder
som kan finansieras inom endera politikomradet, s att det blir
lattare att skilja pd dem.

5.3 Jordbruket kan inte gora ansprak pa att ensamt svara for
utvecklingen av landsbygden, men det har visat sig att denna
sektor fortfarande har en oumbirlig roll for att en politik for
landsbygdens utveckling o6ver huvud taget skall lyckas. De
direkta och indirekta arbetstillfdllenas koppling till regionen
och de stora upptagningsomrddena gor att det dn i dag ar en
prioritet att jordbruket stoder landsbygdens anpassning till
medborgarnas nya forvintningar. Dessutom bidrar bade forsta
och andra pelarna inom GJP till landsbygdsutvecklingens mal
genom att bibehdlla eller forstirka verksamheten inom jord-
bruket.

5.4  Europeiska unionens utvidgning dr ocksd en stor utma-
ning for GJP:s framtid. Kommittén betonar att erfarenhetsutbyte
och overforing av metodik ocksd méste ha en framtridande
position i genomforandevillkoren for GJP:s andra pelare under
den kommande perioden.

(") "Jordbruk i stadsndra omrdden”, utkast till yttrande CESE
1324/2003 (skall antas vid plenarsessionen i september 2004).
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5.5  Det skall sarskilt sdgas att det stindigt dr en angeld-
genhet for glesbygdsregionerna — som oar, arktiska regioner
och bergsomrdden, med sina permanenta naturliga handikapp
— att inre marknaden genomfors fullstindigt. Bade regionalpoli-
tiken och landsbygdsutvecklingspolitiken méste ta hinsyn till
denna aspekt nir genomforandemekanismerna faststalls, sarskilt
genom att foresla en hogre medfinansieringsgrad som viger in
dessa begransningar. Kommittén haller for ovrigt pa att utar-
beta ett initiativyttrande (') som specifikt behandlar modeller
for att i hogre grad integrera omradena med naturliga handi-
kapp i den regionala ekonomin.

5.6 Kommittén vill slutligen betona att landsbygdsutveck-
lings- och regionalpolitiken inte dr de enda redskap som det
allminna forfogar Gver for att frimja en harmonisk utveckling
av Europeiska unionens regioner och kommuner. Vi erinrar om
att den offentliga tjanstesektorns forankring hos allminheten
ute pa féltet ocksa bidrar till malet territoriell ssmmanhéllning.

B. MER DETALJERADE FORSLAG TILL FORBATTRADE
ATGARDER

6. Atgirder som beslutades inom ramen for Luxemburg-
kompromissen den 26 juni 2003

6.1  Den GJP-reform som inleddes i juni 2003 tydliggjorde
att det finns en forstiarkt koppling mellan GJP:s andra pelare —
med landsbygdsutvecklingen som mél — och anpassningen av
forsta pelaren. Ett antal nya &tfoljande atgiarder under forsta
pelaren infordes, sa att antalet 6kade fran 22 till 26.

6.1.1  Tvé nya atgarder infordes for att frimja livsmedelskva-
liteten (frivilligt deltagande i ett nationellt program for erkdnda
kvalitetsmarkningar samt insatser for att frimja och informera
om dessa produkter visavi konsumenterna). De bdda ovriga nya
atgdrderna berdr anpassning av produktionsteknik till Europa-
standarder for miljo, djurens vilbefinnande samt vixters och
djurs hilsa.

6.1.2  En rad befintliga dtgirder anpassades (att hdnsyn tas
till djurens vilbefinnande i samband med miljodtgirder inom
jordbruket, att det offentliga stodet forstarks till unga jordbru-
kares etablering, att direktivet om livsmiljoer och fagelliv
genomfors och att skogsinvesteringar finansieras inom ramen
for skogsbruk enligt miljomassiga och sociala kriterier).

(') "Hur skall regioner med permanenta naturliga och strukturella
handikapp kunna integreras pa ett bittre sdtt?”, prelimindrt utkast
till yttrande, R/CESE 631/2004 (skall antas vid plenarsessionen i
september 2004).

6.2 Nir det giller de nya medlemsstaterna antogs ett tillfal-
ligt program for landsbygdsutveckling for perioden 2004-
2006. Detta kommer att finansiera foljande, forutom de fyra
nya atfoljande &tgarderna: stod till jordbrukarsammanslut-
ningar, stod till partiella sjilvhushdll, tekniskt bistdnd och
komplettering till direktstoden under GJP:s forsta pelare.

7. Nya handlingslinjer i de tre axlar som faststilldes i Salz-
burg

7.1  Slutférandet av inre marknaden och den successiva
oppningen av inre marknaden for jordbruksekonomier med
naturliga komparativa fordelar eller lindrigare miljonormer
leder till att den europeiska jordbruksmodellen fortfarande
mdste forbdttra sin konkurrenskraft.

7.2 Kommittén stoder foljaktligen kravet att axeln "stod till
investeringar i jordbruksforetagen” inom ramen for landsbygds-
utvecklingspolitiken maste forstirkas ytterligare. Det handlar
om investeringar som ger jordbruksforetagen mojligheter att ta
hinsyn bade till miljokrav, till forbattrade forhallanden for
djuren och till battre arbetsvillkor, och detta dr desto viktigare
som de bidrar till att stodja jordbruket i ett givet omrade.

7.3 Kommittén understryker att man bor foregripa genom-
forandet av Aatgirden “rddgivning i jordbruksfrigor”, som
mojliggor stod till anpassning till de nya produktionsstandar-
derna. Den kommer inte att kunna genomféras i praktiken i
medlemsstaterna forrdn fran ar 2006, men villkoren galler
redan fran 2005.

7.4  Forsvagningen av regleringsinstrumenten for jordbruks-
produktmarknaderna, klimatutvecklingen och datgirderna i
samband med hilsovdrdskriserna har sedan ett antal &r visat pd
betydelsen av att kunna styra jordbrukens omsittningssiffror.
Inom ramen for den GJP-reform som inleddes 2003 avsdg
kommissionen att utarbeta en rapport dir man studerar mojlig-
heten att en procentandel av moduleringen skulle kunna
utnyttjas pd nationell nivd for specifika dtgarder i syfte att
hantera risker, kriser och naturkatastrofer. Kommittén erinrar
om att kommissionen bor 6verlimna denna rapport fore slutet
av dr 2004, och inleda badde nationella och gemenskapliga sats-
ningar pd utveckling av forsikringssystem for jordbruket. I
forekommande fall bor bidraget frain GJP:s andra pelare analy-
seras som ett kompletterande instrument.

7.5 Den framtida politiken for landsbygdsutveckling bor
bekrifta miljoskyddet och landskapsvirden som en andra axel,
ddr det huvudsakliga verktyget dr miljoatgirder inom jord-
bruket och kompensation for naturliga handikapp, med
utgdngspunkt i gemensamma kriterier, for att sakerstilla bibe-
hallen territoriell jamvikt.
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7.6 Genom GJP-reformen infordes principen att direktstodet
till jordbruket dr avhingigt av att man respekterar gemenskaps-
lagstiftningen (19 direktiv och forordningar) om miljon, folk-
hilsan, djur- och vixthdlsan och djurens vilbefinnande.
Kommittén betonar att denna nya aspekt av GJP:s forsta pelare
inte far forvixlas med miljodtgarderna inom jordbruket. Dessa
ar inte logiskt forbundna med lagstiftning, utan stoder frivilliga
och aktiva insatser fran jordbrukarnas sidan i syfte att infora
produktionsmetoder inom jordbruket som utarbetats for att
skydda miljon och bevara landskapet.

7.7 Kommittén vill betona att den administrativa apparaten
for att genomféra miljodtgiarderna méste forenklas. Definitionen
av malen for atgirderna mdste anknyta till subsidiaritetsprin-
cipen. Vi fragar oss ocksd om man mdste bredda omridet for
dessa dtgdrder ytterligare till annan miljoproblematik, med
tanke pa stabiliteten i budgeten. Sirskild tonvikt bor i alla
hindelser liggas pa miljodtgarder inom jordbruket som framjar
méngfald i produktionen, med malet att bevara balansen i jord-
brukssystemen.

7.7.1  Med utgdngspunkt i forklaringen fran Europatopp-
motet i Goteborg bor miljéatgarderna i jordbruket goras obliga-
toriska i samtliga nationella program.

7.7.2 Kommittén understryker att finansieringen av Natura
2000 inte far gd ut over befintliga dtgarder. Vi vill déarfor att
kommissionen skall ange nya finansieringsmodeller for att
kompensera de kostnader som uppstdr vid tillimpning av
direktivet om livsmiljoer och fagelliv.

7.8 Den tredje axeln i den framtida politiken for lands-
bygdsutveckling bor centreras kring en diversifiering av lands-
bygdsekonomin, kopplad till jordbruket, for att bidra till att
halla kvar befolkningen pa landsbygden.

7.9. I sin tredje sammanhéllningsrapport understryker
kommissionen att tre dtgdrdstyper — turism, hantverk och land-
skapsarvet — bor falla inom det omrdde som dr gemensamt
for  regionalpolitiken och landsbygdsutvecklingspolitiken.
Kommittén anser det angeldget att man bevarar denna balans.
Det dr tydligen fallet att landsbygdens infrastruktur inte lingre
skall finansieras av strukturfonderna. Kommittén motsitter sig
att ansvaret for denna typ av investeringar Gverfors fran regio-
nalpolitiken till landsbygdsutvecklingspolitiken.

7.10  Kommittén foresldr dessutom i anslutning till regional-
politikens utveckling att de insatser for renovering eller
forbattrat utnyttjande av landskapsarvet som inte faller under
nagot projekt for jordbruksturism inte lingre skall sortera
under politiken for landsbygdsutveckling.

7.11  Slutligen foresldr kommittén att axeln “landsbygds-
ekonomin” skall inrymma ett antal tjdnster som gor det mojligt

att forbattra landsbygdsbefolkningens livskvalitet (exempelvis
ersdttare for jordbrukare).

C. FORBATTRADE VILLKOR FOR HANDLAGGNINGEN AV
LANDSBYGDSUTVECKLINGSPOLITIKEN

8. Den forsta aspekten av handliggningsforhéllandena som
bor forbattras dr kontinuiteten i programplaneringen av lands-
bygdsutvecklingen. Kommittén stoder foljaktligen kommissio-
nens satsning pé att utarbeta den nya landsbygdsutvecklingspo-
litiken i syfte att i mojligaste méin begrinsa "latensperioden”
mellan tvd programplaneringsperioder.

8.1.  De svérigheter som uppstétt i ndgra medlemsstater i det
administrativa genomforandet av landsbygdsutvecklingspoli-
tiken visar att det kan motverka ambitionen att tydliggora de
offentliga insatserna att sitta in mdnga finansiella instrument
med olika regler. Det framsteg som det innebdr att dtgdrderna
for landsbygdens utveckling samlas i en och samma férordning
har sdledes kunnat uppfattas som en extra forvaltningskompli-
kation av stodmottagarna.

8.2  Forenklingen i programplaneringen gir ut pd att det
bara dr en enda fond som handligger de dtgirder som ingér
under landsbygdsutvecklingspolitiken. Men kommittén betonar
att formerna for att administrera denna enda fond maste ligga i
linje med den uppldggning som géller for strukturfonderna.

8.3  Den treaxlade strukturen for den framtida landsbygds-
utvecklingspolitiken (jordbrukets konkurrenskraft, landsbygds-
ekonomins fysiska planering och diversifiering) bor dven éter-
finnas i utarbetandet av nista férordning om landsbygdsutveck-
lingen. Hér kan man precisera principerna for stodatgirder och
de tre axlarnas malsittningar och rikna upp mojliga dtgirds-
typer (investeringsstod, garanterade lan, flerdrigt statsstod med
garantier for vissa specifikationer, tekniskt bistind, finansie-
ringsstudier osv.). Modellerna for genomforande av var och en
av de dtgirder som viljs skall vara en funktion av den natio-
nella subsidiaritetsprincipen. Kommittén understryker att hand-
liggningen av ett enda beslut per medlemsstat, via ett strategi-
dokument, fir fordelen att man etablerar en fast gemen-
skapsram for programplaneringsperioden.

8.4  Dagens forfarande for att anta dndringar i dtgdrderna i
STAR-kommittén (styrkommittén for jordbruksstrukturatgarder
och landsbygdsutveckling) ar for osmidigt. Forhandsutvirde-
ringsforfarandet ar for utdraget. Kommittén foreslar att det nya
forfarande som skall inforas utformas efter den modell som
giller for kontroll av statligt stod. Det innebar att dndringar i
atgirderna kan skickas for rittslig granskning till kommissionen
(efterhandsutvirdering) efter det att landsbygdsutvecklings-
planen antagits i borjan av programplaneringen.
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8.5 Kontrollen av de operativa programmen bor vara en
funktion av den nationella eller regionalaflokala subsidiaritets-
principen, alltefter medlemsstaternas organisation. Kommis-
sionen skulle dd fd ansvar for att bevaka att de genomforda
atgdrderna inte pd ndgot sitt snedvrider konkurrensen, att
interventionsmetoderna ar rattsligt korrekta och att se till att de
ligger i linje med strukturfonderna. Kommittén understryker
ocksd att kommissionen pa basis av sina erfarenheter skulle
kunna f6lja upp étgirderna med en formedling av erfarenheter
inom ramen for det tekniska bistdndet, sirskilt till de nya
medlemsstaterna.

8.6  Kommittén hoppas att man reducerar antalet etapper i
forhandskontrollen av programmen genom att avgrdnsa varje
beslutsnivds ansvar: kommissionen, medlemsstaterna och de
regionala och lokala instanserna.

8.7  Att man viljer en enda fond for dtgirderna under poli-
tiken for landsbygdsutvecklingen tenderar ocksd att forenkla
den finansiella forvaltningen. Enligt samma logik som struktur-
fonderna bér denna nya fond 6verta dessas centrala karaktars-

drag:
— Att bygga pa ett preliminirt och arligt tidsschema.
— Att genomféra ett flerdrigt program.

— Att kunna utnyttja smidigare betalningsmekanismer in
EUGH]:s garantifond (dtagandekrediter — betalningskrediter).

8.8  Kontrollfrdgan 4r ocksd kopplad till forenklingen av den
administrativa styrningen av politiken f6r landsbygdsutveckling.
Kommittén stoder de riktlinjer som kommissionen lagt fram i
den tredje sammanhallningsrapporten, sirskilt den som handlar
om att kontrollinsatserna maste vara proportionerliga. Under
ett visst troskelvirde skall varje medlemsstat kunna vilja att
tillimpa sitt nationella kontrollsystem pd de berorda
programmen. Kommittén betonar att dessa riktlinjer bor till-
lampas pd styrningen av landsbygdsutvecklingspolitiken i den
médn de sikerstiller samma kontrollkvalitet och dirmed ett
fornuftigt utnyttjande av gemenskapens stodmedel.

Bryssel den 30 juni 2004

8.9  Den prestationsreserv som inrittades for strukturfon-
derna i samband med Agenda 2000 upplevs snarare med en
viss frustration till foljd av alla osikerhetsmoment i det admi-
nistrativa genomforandet av programmen. Det skall dessutom
sdgas att fordelningen av den, som funktion av ett enda krite-
rium pd grundval av anslagsforbrukningen, skulle kunna fa
negativa effekter — det kan uppmuntra till ett snabbt program-
genomforande, foljt av strikt uppfoljning av genomférandet av
insatserna, vilket inte ligger i linje med dynamisk ledning av ett
flerdrigt program for landsbygdsutveckling. Dirfér betonar
kommittén att principen med prestationsreserven inte bor till-
limpas pa den framtida politiken f6r landsbygdens utveckling.

8.10  Fragan om partnerskap ligger ocksd i linje med en
forenklingslogik i programgenomforandet. Med det som sker
inom ramen for regionalpolitiken som forebild vill kommittén
att varje medlemsstat skall striva efter att organisera samarbetet
mellan de olika forvaltningsnivderna, men ocksd med arbets-
marknadsparterna och foretradarna for det organiserade civila
samhillet, dnda frin idéstadiet till genomforande- och uppf6lj-
ningsfaserna i programmen.

8.11  Sedan Leader inleddes 1989 har dess fokusering pd att
soka nya utvecklingsvigar pd landsbygden bidragit till att detta
kommissionsinitiativ  blivit en framgdng. Den pégdende
programfasen har ocksd visat att erfarenhetsutbytet haft en
multiplikatoreffekt genom att underldtta partnerskap mellan
lokala aktionsgrupperingar i olika linder. Kommittén under-
stryker att Leaderinitiativet dven fortsittningsvis bor under-
stodja de lokala initiativ som undersoker nya utvecklingsvigar
for landsbygden, sarskilt i en handlingslinje inom politiken for
landsbygdsutvecklingen: Det handlar om hur man kan forut-
siga behoven av fortlopande utbildningsinsatser i en viss
region, hitta nya avsattningsvigar for jordbrukets produkter,
utveckla samverkansvinster mellan ekonomiska aktérer inom
samma region. Detta dr frdgor som kan bidra till att tydliggora
framtiden for landsbygdsutvecklingspolitiken. Kommittén
stoder sdledes en fortsdttning av Leaderinitiativet inom ramen
for utvecklingspolitiken i syfte att efterforska nyskapande
16sningar for utveckling av landsbygdsomraden.

Europeiska ekonomiska och sociala kommitténs
ordforande
Roger BRIESCH



