28.9.2004

Europeiska unionens officiella tidning

C241/41

8.6  Nir det giller regional integration mdste EU:s samar-
betsinriktade program i hog grad fokuseras pd olika dimen-
sioner av langsiktig héllbarhet inom ramen for de tre pelarna,
det vill siga ekonomisk, social och miljomissig héllbarhet. Det
giller framfor allt de program som avser samarbete med

utvecklingslinder och virldens minst utvecklade linder. EESK
kan verksamt bidra till att denna strdvan blir framgédngsrik
genom att i egenskap av ansvarig EU-institution pd omradet se
till att dessa fragor tas upp i den diskussion som fors inom det
civila samhallet.

Bryssel den 2 juni 2004

Europeiska ekonomiska och sociala kommitténs
ordforande
Roger BRIESCH

Yttrande frin Europeiska ekonomiska och sociala kommittén om ”Forslag till radets direktiv om
genomforande av principen om likabehandling av kvinnor och min nir det giller tillging till och
tillhandahéllande av varor och tjinster”

(KOM(2003) 657 slutlig — 2003/0265 CNS)

(2004/C 241/13)

Den 31 mars 2004 beslutade Europeiska ekonomiska och sociala kommittén att i enlighet med artikel
29.2 i arbetsordningen utarbeta ett yttrande pa eget initiativ om "Forslag till rddets direktiv om genomfo-
rande av principen om likabehandling av kvinnor och méan ndr det géller tillgdng till och tillhandahéllande
av varor och tjanster”.

Facksektionen for sysselsattning, sociala fragor och medborgarna, som svarat for kommitténs beredning av
drendet, antog sitt yttrande den 5 maj 2004. Foredragande var Clare Carroll.

Vid sin 409:e plenarsession den 2-3 juni 2004 (sammantridet den 3 juni 2004) antog Europeiska ekono-
miska och sociala kommittén foljande yttrande med 120 réster for, 49 roster emot och 15 nedlagda roster:

1. Forslagets rittsliga grund, innehdll och tillimpningsom-
rade

1.1  Kommissionens forslag bygger pé artikel 13.1 i EG-for-
draget, som redan har utgjort grunden for direktiven om kamp
mot diskriminering pd grund av religion eller overtygelse, funk-
tionshinder, alder eller sexuell liggning vad giller sysselsittning
och arbete ('), samt pd grund av ras eller etniskt ursprung nir
det géller sdval sysselsdttning och arbetsliv som tillgdng till och
tillhandahallande av varor och tjanster (%).

1.2 I forslaget till direktiv faststills en ram for bekdmpning
av konsdiskriminering nédr det géller tillgdng till och tillhanda-
hallande av varor och tjdnster. Avsikten dr att medlemsstaterna
skall tillimpa principen om likabehandling av kvinnor och
min. Direktivet har ingen retroaktiv verkan.

1.2.1  Det far inte forekomma ndgon direkt eller indirekt
diskriminering pd grund av konstillhorighet, tex. mindre

(') Radets direktiv 2000/ 78}]EG av den 27 november 2000 om inrit-
tande av en allméin ram for likabehandling.

(3 Rédets direktiv 2000/43/EG av den 29 juni 2000 om genomf6-
randet av principen om likabehandling av personer oavsett deras ras
eller etniska ursprung.

forménlig behandling av kvinnor pd grund av graviditet och
moderskap. Trakasserier och sexuella trakasserier i den mening
som avses i forslaget skall anses vara konsdiskriminering och
ddrfor forbjudas. Huruvida en person avvisar eller underkastar
sig ett sddant beteende fir inte ligga till grund for ett beslut
som giller denna person. En uppmaning till diskriminering
skall ocksé anses vara diskriminering i den mening som avses i
direktivet.

1.3 Forslaget har ett brett tillimpningsomrdde, men det
finns ett antal signifikanta begrdnsningar. Grovt sett omfattar
det tillgang till och tillhandahéllande av varor och tjanster som
ar tillgingliga for allminheten, inklusive bostdder. Det giller
savdl inom den of fentliga som den privata sektorn, dven
offentliga organ. Transaktioner som utférs i rent privata
sammanhang omfattas inte, t.ex. uthyrning av semesterbostad
till en familjemedlem eller av ett rum i en privatbostad.



C 241/42

Europeiska unionens officiella tidning

28.9.2004

1.3.1  Kommissionen ger exempel pd varor och tjdnster som
ar tillgingliga for allmanheten:

— Tillgang till lokaler som dr tillgdngliga for allminheten.

— Alla typer av bostdder, inklusive hyresbostider och hotel-
logi.

— Tjdnster som bank- och forsikringstjanster och andra finan-
siella tjdnster.

— Transporter.
— Tjanster inom samtliga yrkeskategorier och branscher ().

1.3.2  De tjanster som omfattas dr av madnga olika slag.
Viktiga omrdden dr pensioner, liv- och sjukforsikringar,
allminna forsdkringar och tillgdng till finansiering och
bostader.

1.3.3  Anvindningen av konstillhorighet som en faktor vid
berdkningen av premier och ersittningar i samband med forsa-
kringar och dirmed sammanhingande finansiella tjanster skall
vara forbjudet fran den dag direktivet trdder i kraft. Medlems-
staterna far dock skjuta upp tillimpningen av denna bestim-
melse i hogst sex ar. I sd fall skall de omedelbart underritta
kommissionen och stilla samman, offentliggora och regel-
bundet uppdatera uttommande statistik over dodlighet och
forvantad livslangd for kvinnor och min.

1.4 Det finns ett antal undantag. Direktivforslaget hindrar
inte att skillnader gors i samband med varor och tjinster dar
kvinnor och mén inte dr i en jamforbar situation darfor att
varorna och tjansterna uteslutande eller fraimst ar avsedda for
personer av det ena konet, eller i samband med tjanster som
utfors pa olika sitt beroende pa vilket kon mottagaren tillhor.
Exempel pa detta dr bassingtider som ér reserverade enbart for
kvinnor eller méin, och privata klubbar.

1.5  Omrédden som uttryckligen inte omfattas av direktivet dr
utbildning samt medie- och reklaminnehall, i synnerhet reklam
och TV-reklam enligt definitionen i artikel 1 b i rddets direktiv
89/552/EEG.

1.6  Direktivet tillater positiv sirbehandling.

1.7  Direktivet innehaller bestimmelser om minimirattig-
heter, rattsmedel, sikerstillande av efterlevnaden av bestimmel-
serna och Gvervakning. Dessa bestimmelser 4r desamma som
for de bada direktiv som ndmns i punkt 1.1.

2. Allminna kommentarer

2.1  Kommittén understryker vikten av principen att konsdis-
kriminering skall forbjudas nar det géller kvinnors och mans
tillgang till och tillhandahdllande av varor och tjanster.

2.2 Kommittén ser positivt pa att formuleringarna och defi-
nitionerna i detta forslag ligger i linje med de béda tidigare
direktiven och direktivet om bevisborda i jamstilldhetsirenden.

(") KOM(2003) 657 slutlig, motivering

2.2.1  Kommittén anser att det dr nagot orovickande att defi-
nitionen av “tjanster” endast aterfinns i skl 10 i forslaget till
direktiv. Med tanke pa den mingd offentliga och andra tjanster
som stér till allminhetens forfogande (till exempel tjanster som
tillhandahalls av icke-statliga organisationer) bér man for att
undvika tvetydigheter definiera begreppet “tjanster” tydligt i
texten. Kommittén foresprakar en bred definition.

2.3 Det ar beklagligt att utbildning inte omfattas av direk-
tivet. Kommittén inser dock att gemenskapens behorighet pa
detta omrade kan vara problematisk. Utbildning dr emellertid
en central faktor for jamstilldhet mellan kvinnor och méin som
kan resultera i att flickor och pojkar foljer traditionella yrkes-
banor och dirmed péverkar deras framtid pa ett avgorande sitt.
I ndgra medlemsstater ar man bekymrad 6ver de begrinsade
valmojligheterna pa utbildningsomradet och bristen pé effektiv
studievagledning, eftersom detta far varaktiga och omfattande
konsekvenser for de berorda individerna, for mojligheten att
uppnd integrationsmalen samt f6r EU:s konkurrenskraft.

2.3.1  Kommissionen fastsldr att endast utbildning i privat
regi skulle ingd i tjanstesektorn om den inte hade uteslutits frin
direktivets tillimpningsomrdde. Detta kunde ha lett till att olika
normer hade tillimpats i genomforandet av principen om lika-
behandling.

2.3.2  Inom ramen for Lissabonagendan har medlemsstaterna
redan borjat vidta atgarder pa utbildningsomradet. Kommittén
uppmanar darfér kommissionen att gora allt som stdr i dess
makt for att uppmuntra medlemsstaterna att sikerstilla att
pojkar och flickor har samma utbildningsmojligheter.

2.3.3  Det gillande direktivet om likabehandling omfattar till-
gang till yrkesutbildning, inklusive hogskoleutbildning med
yrkesinriktning. Detta ricker dock inte. Grunden for att kunna
tilligna sig hogskoleutbildning, oavsett om det ror sig om
universitets- eller yrkesutbildning, ldggs redan i grundskolan
och pa gymnasiet.

2.4 Kommittén &dr inforstddd med att forslaget endast
omfattar media och reklam som tjansteproducenter. Vi accep-
terar att det foreliggande forslaget inte dr rdtt medium for
atgarder betriffande sjilva innehallet i media och reklam. Men i
och med att media och reklam har ett starkt inflytande pa
allménhetens attityder och asikter kan EU inte bortse fran dem
i sin strdvan att undanrdja diskriminering pd arbetet och i
vardagslivet. Gransen dr emellertid harfin mellan adekvata
atgdrder och censur. Kommissionen bor dirfor fortsitta sitt
samrdd om dessa fragor med dessa faktorer i dtanke och vidta
lampliga dtgdrder inom rimliga tidsramar. EESK ser fram emot
att ingd i denna process.
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2.5  Kommittén ser positivt pd att man och kvinnor skulle
komma att fa lika tillgdng till finansieringsmojligheter — ndgot
som dr sarskilt viktigt for dem bédda, oavsett om de soker finan-
siering i egenskap av entreprenorer eller personer som vill ta
bostadslan.

2.6 Eftersom forslaget inte omfattar utbildning, massmedier
och reklam anser kommittén att frigan om likabehandling av
bada konen nir det giller tillgdng till forsakringstjanster ar
forslagets kansligaste punkt. Det bor inte finnas ndgra nya
diskriminerande kriterier pa ndgot av de omraden som ticks av
forslaget, och i synnerhet inte pa forsakringsomradet.

2.6.1  Kommittén ar skeptisk till pastdendet att identiska
avgifter for bada konen — vilket genomforts i vissa medlems-
linder — med sikerhet leder till en allmin 6kning av forsik-
ringsavgifterna, och att en utjimning av riskpremierna mellan
konen medfor en hojning. Det dr oforsiktigt och i strid med
forslagets syfte att medlemsstaterna far mojlighet att inom den
allmidnna ramen for fritt tillhandahdllande av tjdanster och fri
etablering pd forsakringsomrddet gora undantag frin denna
icke-diskriminering i sex dr.

2.6.2  Nar det giller frigan om att alla skall ha tillgang till
kompletterande forsikringar for social trygghet, begir
kommittén att direkt och indirekt diskriminering skall avskaffas.
Detta dr sdrskilt angeldget med tanke pa att utvecklingen av
andra och tredje pelaren i den sociala tryggheten (komplette-
rande och ytterligare kompletterande forsakringar) for nirva-
rande dr den mest dynamiska aspekten inom den sociala trygg-
heten i EU. Kommittén hdnvisar i denna frdga till de forslag
som presenteras i yttrandet om "Tillaggssjukforsakring” ().

3. Sirskilda kommentarer

3.1  EESK stoder stravan att uppnd lika tillgang till finansiella
tjanster, som ofta dr nodvindiga i vardagslivet, och lika behand-
ling av kvinnor och min i samband med ersittningar och
premier. Direktivet ticker dock en mingd mycket varierande
finansiella tjanster, exempelvis fordonsforsikring, sjuk- och
invaliditetsforsakring, pensioner och livranta. Det ger upphov
till komplexa och svdra fragor, som skiljer sig &t fran en
medlemsstat till en annan.

3.1.1 Man maste dock tillstd att lika behandling av konsu-
menter av dessa tjdnster i samband med ersittningar och
premier kommer att fi vissa negativa sdvdl som positiva
effekter, eftersom effekterna f6r kvinnor respektive min ser
olika ut beroende pa vilken typ av finansiella tjanster som det
ar fraga om. Nar det giller bilforsdkringar intrdder bonus for
skadefritt ar for enskilda individer forst efter det att man haft
forsikringen i flera dr. For att kunna ticka osdkra situationer ar
det ddrfor hogst sannolikt att bilforsikringspremierna kan stiga
for alla.

(') EGT C 204, 18.7.2000, s. 51 (foredragande: Jean-Michel Bloch-
Laine)

3.1.2  Isin dom i Coloroll-fallet (?) accepterade EG-domstolen
att konsbaserad forsdkringsmatematisk statistik anviands for att
beridkna pensionsavgifter och pensionsférmaner. Domstolen
konstaterade emellertid att likabehandlingsprincipen skall gilla
for premier som betalas in av anstillda och de férmaner som
betalas ut till dem. Hogre avgifter frin arbetsgivarens sida
ansdgs lagenligt. Man har alltsd tillstatt att likabehandling nar
det giller formaner kostar mer. I tjdnstepensionssystem betalade
arbetsgivaren den hogre avgiften. Nar det giller privata
pensions- och forsakringssystem finns det ingen arbetsgivare
som trader in vid hogre premier eller ersttningsnivder, utan
merkostnaden kommer att falla pd dem som utnyttjar tjdnsten.
Detta giller emellertid inte bara pensioner ddr min far betala
kvinnors lingre levnadsélder, utan alla former av forsikringar.
Kvinnor far exempelvis betala méns storre olycksfallsrisk osv.

3.1.3  Isin utvidgade konsekvensanalys konstaterar kommis-
sionen att det kommer att bli friga om vissa kostnader for
forsikringsbolagen som i slutindan kommer att liggas pd
konsumenterna. Kommissionen anser dock att detta kommer
att upphora sd snart som anpassningsperioden ar 6ver. EESK ar
av samma uppfattning.

3.1.4  Kommittén hinvisar dven hir till fordragets princip
om likabehandling av mén och kvinnor. Om man ligger denna
princip till grund blir det friga om att forsikringsbranschen,
naturligtvis 6ver en viss tidsperiod, maste dndra sina berak-
ningssystem sa att kon inte langre dr en faktor vid berdkning
av tex. bilforsikringspremier. Eftersom olycksfrekvens och
livslingd sjdlvfallet inte péverkas av berikningssittet borde
konsumenternas samlade premiebetalning i princip forbli
oforandrad.

3.1.5 Kommittén anser att det behovs mer specifika bedom-
ningar pa forsikrings-/pensionsomradet (bl.a. oberoende simu-
leringar av effekterna av alternativa berdkningsbaser), sd att
man kan gora en bedomning av vilka effekter forslaget kan fa
pd lingre sikt. Kommittén anser att det ar viktigt att f6lja upp
vad som kommer att hidnda, sdrskilt pa forsikringsomradet, nar
direktivet trader i kraft. Manniskors ritt att inte diskrimineras
mdste vara det 6vergripande mélet med direktivet.

3.2 Nir det giller bostader anser kommittén att direktivet
inte bor tillimpas pa privata Gverenskommelser, exempelvis
hyra, forsdljning eller gdvor mellan familjemedlemmar.

3.3 Enligt kommittén boér undantagen bade vara tydligt
formulerade och precist definierade. De far inte dventyra
jamstdlldheten mellan kvinnor och min.

(%) Coloroll Pension Trustees Ltd mot Russell et al, C-200/91, 28
september 1994.
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3.4  Kommittén vdlkomnar artikel 5, i vilken mojligheter
skapas till positiva sdrbehandlingsétgdrder. Den far dock inte
leda till att viktiga tjanster som tillhandahélls bade offentligt
och av icke-statliga organisationer for min och kvinnor dven-
tyras. Det kan exempelvis handla om éatskilt boende for funk-
tionshindrade eller skydd for kvinnor som har blivit utsatta for
vald i hemmet eller annan typ av vald.

3.5 Kommittén tillstyrker bestimmelsen om att en dialog
med icke-statliga organisationer skall frimjas. I samband med

Bryssel den 3 juni 2004

denna bestimmelse méste man dock kunna garantera en regel-
bunden kontakt med det organiserade civila samhillet.

3.6 Information och publicitet kring direktivet nir det antas
ir av avgorande betydelse for att man skall kunna sikerstilla
att konsumenterna ar fullt medvetna om sina rittigheter och
att de foretag som tillhandahaller varor och tjdnster dr infor-
stddda med vilka skyldigheter som direktivet dlagger dem.

Europeiska ekonomiska och sociala kommitténs
ordforande
Roger BRIESCH

Yttrande frin Europeiska ekonomiska och sociala kommittén om "Meddelande frin kommissionen
till ridet och Europaparlamentet "Frimjande av teknik for hillbar utveckling: Europeiska unionens
handlingsplan for miljoteknik™”

(KOM(2004) 38 slutlig)

(2004/C 241/14)

Den 28 januari 2004 beslutade kommissionen att i enlighet med artikel 262 i EG-férdraget radfraga Euro-
peiska ekonomiska och sociala kommittén om "Meddelande fran kommissionen till rddet och Europaparla-
mentet 'Frimjande av teknik for héllbar utveckling: Europeiska unionens handlingsplan fér miljoteknik™.

Facksektionen for jordbruk, landsbygdsutveckling och milj6, som svarat for kommitténs beredning av
drendet, antog sitt yttrande den 6 maj 2004. Foredragande var Stéphane Buffetaut.

Vid sin 409:e plenarsession den 2-3 juni 2004 (sammantrddet den 2 juni) antog Europeiska ekonomiska

och sociala kommittén foljande yttrande med 177 roster for, 1 rost mot och 5 nedlagda roster:

1. Inledning

1.1  Det aktuella meddelandet ingdr i kommissionens “tradi-
tion” av icke-rattsliga texter som bade ger en Gverblick av initia-
tiven pd det berorda omrddet och av de politiska framtids-
utsikterna. Meddelandet utgor ett slags ram for allmdnna over-
viganden nir det giller miljoteknik.

1.2 Meddelandet ir direkt kopplat till strategin for héllbar
utveckling och Lissabonstrategin och ar en dterspegling av det
numera vilkinda malet att gora unionen till virldens mest
konkurrenskraftiga och dynamiska kunskapsbaserade ekonomi,
med mojlighet till hillbar ekonomisk tillvixt med fler och
bittre arbetstillfillen och en hogre grad av social sammanhall-
ning.

1.3 Efter detta ndrmast rituella pdpekande kvarstdr dock
sjdlva karnfrigan: Vilka 4r malen i denna handlingsplan for
miljoteknik?

Kommissionen formulerar tre mal:

— Att undanrdja de hinder som stér i vdgen for miljotekniken
och tillvarata alla de mojligheter som den erbjuder.

— Att se till att EU under de ndrmaste ren spelar en ledande
roll i milj6teknikens utveckling och utnyttjandet av den.

— Att verka for att alla berorda parter sluter upp bakom dessa
mal.

Syftet med denna handlingsplan for miljoteknik dr darfor att
tillvarata alla de mojligheter som miljotekniken erbjuder for att
minska belastningen pa naturresurserna, forbittra EU-medbor-
garnas livskvalitet och frimja ekonomisk tillvaxt.

1.4  Kommissionen anser att det politiska ldget dr gynnsamt
for en ny handlingsplan for miljoteknik, men hur skall detta
genomforas och vilka skall de konkreta dtgirderna vara?
Meddelandet 4r uppbyggt kring svaren pd dessa tva fragor.



