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1. INLEDNING

Det hdr dr den femte ldgesrapporten om Overvakningen av utsldppen av véxthusgaser i
gemenskapen och den forsta rapporten enligt beslut 280/2004/EG om en mekanism for
overvakning av utsldpp av véxthusgaser inom gemenskapen och for genomforande av
Kyotoprotokollet (280/2004/EG). I rapporten utvédrderas de framsteg som uppnatts eller
forvintas i medlemsstaternas arbete med att fullgéra de ataganden avseende utslédpp av
viaxthusgaser som gjorts inom ramen fOr Forenta nationernas ramkonvention om
klimatforandringar och Kyotoprotokollet.

Rapporten bygger pd en detaljerad teknisk rapport fran Europeiska miljobyran, Analysis of
greenhouse gas emission trends and projections in Europe (EEA, 2004)'.

De nya medlemsstaternas anslutning medfor att den hér rapporten for forsta gdngen omfattar
utsldppsdata frdn 25 medlemsstater. Alla medlemsstater har ratificerat Kyotoprotokollet. 23
har utslappsminskningsmal enligt Kyotoprotokollet, och dven gemenskapen &ar part i
Kyotoprotokollet. Gemenskapens mal innefattar endast medlemsstaterna i EU-15. EU-15
enades 1 radets beslut 2002/358/EG om ett gemensamt fullgérande av atagandena i enlighet
med artikel 4 1 Kyotoprotokollet. Genom denna Overenskommelse faststills ett sérskilt
minskningsmal for var och en av de 15 medlemsstaterna (jmf. Europeiska miljobyran 2004,
kapitel 2.1, figur 1). De flesta av de nya medlemsstaterna har atagit sig att minska sina utslapp
av vixthusgaser med 8 % jamfort med basarsnivén 1 Kyotoprotokollets forsta dtagandeperiod
2008-2012. Ungern och Polen avser att minska sina utslipp med 6 %. Cypern och Malta dr
icke-bilaga 1-parter 1 Kyotoprotokollet och har dirmed inget mal enligt Kyotoprotokollet.

Det hiér ér en ldgesrapport for EU-25, men i flera avsnitt belyses huvudsakligen utvecklingen
inom EU-15 med tanke pd dessa medlemsstaters kollektiva mél och dverenskommelsen om
ett gemensamt fullgérande av dtagandena. Kvaliteten pa uppgifterna for 2002 varierar ocksd
mellan nya och gamla medlemsstater, sérskilt i fraga om fullstindighet och tillf6rlitlighet.

Rapporten innehéller ocksd en del utsldppsdata frin de tre kandidatlinderna Bulgarien,
Kroatien och Ruménien. For Turkiet finns inga uppgifter tillgingliga i dagslaget.

I den hér rapporten analyseras utsldppsdata frdn 2002 och prognoser for utsldppsdata med
utgdngspunkt 1 scenarion “med nuvarande dtgdrder” och “med nya dtgdrder”. Den har
arsrapporten innehdller mer detaljerade uppgifter om anvéndningen av flexibla mekanismer
enligt Kyotoprotokollet, dvs. mekanismerna for gemensamt genomfdrande, ren utveckling
och internationell handel med utsldppsrétter. Dessutom innehdller den en del uppgifter om
LULUCF. Slutligen kommer ldget ifrdga om genomforandet av gemensamma och
samordnade atgirder att bedomas.

2. ATT KOMMA IFATT MED ARBETET FOR ATT UPPNA GEMENSKAPENS KYOTOMAL

Under 2002 minskade utsldppen av vixthusgaser i de 25 medlemsstaterna® en aning jamfort
med 2001. Jamfort med baséret’ berdknades de dock ligga 9,0 % ligre.

! I bilaga 1 gors ocksa en mer detaljerad analys av uppnadda eller vintade framsteg samt av gemensamma och samordnade

politiska strategier och atgérder. I bilaga 2 anges de uppgifter de gemensamma och samordnade metoder och atgérder som den hér
rapporten grundas pa.
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Efter att ha okat tva ar i rad har utsldppen av védxthusgaser i EU-15 minskat en aning jamfort
med 2001. I figur 1 visas att utsldppen 2002 var 0,5 % lagre an 2001, vilket innebar att man
lag 2,9% under basarsutsldppen. Avstdndet till den linjdra maélriktlinjen enligt
Kyotoprotokollet minskade med 0,2 % till 1,9 %. Forutséttningen for att klara de ytterligare
minskningar som dr nddvandiga for att uppnd Kyotomalet &r att de nuvarande strategierna och
atgdrderna genomfors pé ett effektivt sitt och att de kompletteras med nya sadana.

Enligt de sammanlagda prognoserna for EU-25 "med nuvarande nationella strategier och
dtgdrder” véntas foljande medlemsstater uppna sina Kyotomal: Tjeckien, Estland, Ungern,
Lettland, Litauen, Polen, Slovakien, Sverige och Forenade kungariket. De sammanlagda
prognoserna for EU-15 visar att den vintade anvdndningen av Kyotomekanismer “med nya
strategier och dtgdrder” kommer att ricka for att det kollektiva Kyotomalet for EU-15 skall
kunna uppnés (figur 1).

Figur 1: Utslapp av vaxthusgaser i EU-15 fram till 2002 och
prognos fram till 2010
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Det bor dock noteras ndgra viktiga atgarder som snart kommer att ge resultat fortfarande inte
ingdr 1 prognoserna “med nuvarande dtgdrder” och “med nya dtgdrder”, t.ex. EU:s system
for handel med utsldppsritter som kommer att borja fungera den 1 januari 2005. Prognoserna
omfattar inte heller utsldpp och upptag frdn markanvéndning, d&ndrad markanvidndning och
skogsbruk (LULUCF).

Siffran for EU-25 &r en berdkning for allla 25 medlemsstater, men bygger pa utsldppsdata frén endast 24 medlemsstater eftersom
data fran Cypern inte fanns tillgdngliga vid den tidpunkten.

3 For de flesta medlemsstater dr basaret 1990 for koldioxid (CO,), metan (CH,) och kvéveoxid (N,O), men 1995 for fluorerade
gaser. Ungerns basér for CO,, CH4 och N,O &r genomsnittet av 1985-1987, for Slovenien 1986 och for Polen 1988. Baséret for
fluorerade gaser ar 1990 for Frankrike och Finland
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P& gemenskapsniva har stora framsteg gjorts under det senaste aret i och med att man antagit
och genomfort flera viktiga gemensamma och samordnade strategier och atgérder som
Europeiska klimatfordndringsprogrammet gett upphov till. Nagra exempel dr det direktiv som
kopplar projektbaserade mekanismer till systemet for handel med utsldpp av véxthusgaser,
radets beslut om 6vervakning av utsldpp av véixthusgaser inom gemenskapen, direktivet om
fraimjande av kraftvarme, forslaget till forordning om fluorerade gaser, forslaget till
ramdirektiv om krav péd ekologisk effektivitet for energianvdndande produkter och forslaget
till direktiv om effektiv slutanvdndning av energi och om energitjénster samt bedomningen av
nationella fordelningsplaner inom systemet for handel med utslappsritter.

Alla atgérder som kommissionen dtagit sig att foresld under perioden 2002-2003 har nu lagts
fram, med undantag for en Overgripande ram for infrastrukturanvindning och
infrastrukturavgifter inom transportsektorn och referensdokumentet om  allmén
energisparteknik inom ramen for de samordnade atgérderna for att forebygga och begrdnsa
fororeningar. Flera av forslagen har redan antagits av EU:s institutioner.

Den lagstiftning som é&r i kraft eller som redan foreslagits av kommissionen skulle — enligt
forhandsberikningar frdn FEuropeiska klimatfordndringsprogrammet — mojliggdra
utsldppsminskningar pd omkring 350-430 miljoner ton koldioxidekvivalenter i EU-15, en
siffra som motsvarar den “attaprocentiga” minskningen. Dessa atgérder véntas borja ge
markbara utsldppsminskningar inom de narmaste tva aren, men detta kommer att synas forst i
utsldppsinventeringen for 2006, som kommer att offentliggras 1 2008 ars
overvakningsrapport. De flesta strategierna och atgidrderna har fortfarande inte visat sin
ffektivitet i praktiken, och det ar viktigt med ett noggrant och snabbt genomférande pa
nationell niva och att det finns en andamalsenlig 6vervakning och dversyn.

Resultaten fran medlemsstaterna &r fortfarande varierande. Elva medlemsstater dr pa god vig
att fullgdra sina ataganden om utsldppsminskningar, sdsom visas i figur 2.
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Figur 2: Indikatorer for avstind till milet (i indexpunkter = procent) for EU-25
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Obs: Avstand till mélet i procentenheter i forhallandet till basarets utslapp (staplarna) visar skillnaden mellan ett hypotetiskt mal (fér 2002)
och vad som faktiskt uppnatts (2002). Detta bygger pa antagandet att de procentuella minskningarna jamfort med basérsnivderna sker pa ett
linjart sétt. Det utgar frén att medlemsstaterna uppnar sitt mal enbart pad grundval av nationella atgdrder och inkluderar dédrmed inte den
anvindning av Kyotomekanismer eller sinkor som tillats enligt Kyotoprotokollet. Cypern och Malta dr icke-bilaga 1-parter till Forenta
nationernas ramkonvention om klimatfordndringar och har ddrmed inget mal enligt Kyotoprotokollet.

Kiilla: Europeiska miljobyran, 2004

Av medlemsstaterna i EU-15 ar Frankrike, Tyskland, Sverige och Forenade kungariket pa ritt
véig for att fullgora sina dtaganden enligt dverenskommelsen om gemensamt fullgérande av
atagandena (radets beslut 2002/358/EG). Tolv medlemsstater ligger fortfarande Over sina
maélriktlinjer: Irland, Portugal och Spanien med 6ver 20 %. For fem medlemsstater har klyftan
till och med 0Okat, och for tre av dem (Finland, Portugal och Spanien) har den 6kat med mer adn
1 % jamfort med 2001.

Nar det giller utslédppen fran de viktigaste ekonomiska sektorerna visar figur 3 fordndringarna
1 EU-15 sedan 1990. Nér man tittar pd statistiken land for land dr det mest sldende att
utsldppen fran transportsektorn har minskat i Férenade kungariket och Tyskland, vilket bryter
mot den allménna trenden. I Tyskland minskade dessa utslépp till och med for tredje éret i
rad. Detta forklaras formodligen av de kombinerade effekterna av forbéttrad
bréansleeffektivitet, hogre brinslepriser och den allmédnna transportpolitiken.
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Figur 3:

Forindringar av utsliippen av vixthusgaser i EU-15 per sektor, 1990-

2002, sektorsvisa prognoser med nuvarande atgirder och med nya atgirder, 1990 -
2010, och sektorernas andelar 2002*
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For de flesta medlemsstater ar basaret for fluorerade gaser 1995 och inte 1990. Detta kan ha en vis paverkan pa uppgifter som ror
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industriella processer, men uppgifter for 1990 finns inte tillgdngliga for alla medlemsstater.
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