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1. INLEDNING

Syftet med denna gronbok ar att inleda en djupgaende diskussion med deltagande av EU-
institutionerna, medlemsstaterna och det civila samhéllet, om den lampligaste utformningen
av gemenskapsregler for att ta emot ekonomiska migranter och om merviardet av att anta ett
sadant gemensamt ramverk. Kommissionen kommer under 2005 att organisera en offentlig
utfragning for att diskutera denna fraga med berorda intressenter.

Denna gronbok behandlar forfaranden for inresa och vistelse for ekonomiska migranter fran
tredje land och tar inte upp den fria rorligheten for EU-medborgare inom unionen.
Diskussionen om hur gemenskapens arbetsmarknad skall goras fullstindig dger rum 1 ett
annat sammanhang.

I artikel 633 1 EG-fordraget forskrivs att radet skall anta “digdrder som avser
invandringspolitiken inom foljande omraden: (a) villkor for inresa och bosdittning, normer for
medlemsstaternas forfaranden for att utfarda visering for Ildngre tid och uppehallstillstand”.
Anda sedan Europeiska radets mote i Tammerfors i oktober 1999 har kommissionen forsokt
inleda en djupgéaende diskussion om ett forslag till strategi i fraga om ekonomisk migration.
Kommissionen antog 2001 ett forslag tll direktiv som behandlar “villkor for
tredjelandsmedborgares inresa och vistelse i syfte att bedriva verksamhet som anstdlld eller
egenforetagare”. Aven om de évriga europeiska institutionerna yttrade sig positivt om
forslaget’, diskuterades texten i ridet enbart i en forsta behandling.

Kommissionen anser att det nu ar dags att ater ta upp fragan med hanvisning till utvecklingen
pa invandringsomradet under de senaste tre aren. P& den politiska nivan understrok
Europeiska radet vid sitt mote i Thessaloniki den 19-20 juli 2003 “behovet av att utforska
lagliga sdtt for medborgare i tredje land att migrera till unionen, med beaktande av
medlemsstaternas mottagningskapacitet [...]”. 1 forslaget om upprittande av en konstitution
for Europa, som godkéandes vid Europeiska radets mote i Bryssel den 17-18 juni 2004, fastslas
toljande: ”Unionen skall besluta om en gemensam invandringspolitik i syfte att i alla ldgen

scikerstclla en effektiv forvaltning av migrationsstrommarna [...J”.

Medveten om effekterna av en minskande och aldrande befolkning pa ekonomin framhévde
kommissionen emellertid behovet av att se Over invandringspolitiken i ett mer langsiktigt
perspektiv®, sirskilt i ljuset av de konsekvenser en strategi i friga om ekonomisk invandring
skulle kunna fa for konkurrenskraften och darigenom for uppfyllandet av Lissabonmalen.
Denna tendens i samhaillet har uppmuntrat debatten om invandringen till EU. Detta har
emellertid inte inkraktat pa medlemsstaternas ansvar att fatta beslut om hur manga som skall
tillatas invandra. Aven om Lissabonstrategins sysselsittningsmal for 2010 uppfylls kommer
faktiskt de totala sysselséttningsnivaerna att falla till f6ljd av den demografiska utvecklingen.
Med nuvarande invandringsfloden kommer minskningen av befolkningen i arbetsfor alder i
EU-25 aren 20102030 att leda till omkring 20 miljoner farre sysselsatta. En sadan utveckling

! KOM(2001) 386.

Europaparlamentets yttrande av den 12 februari 2003 (A5-0010/2003), Europeiska Ekonomiska och
sociala kommitténs yttrande av den 16 december 2002 (SOC/084, CES 28/2002); Regionkommitténs
yttrande av den 13 mars 2002 (CdR 386/2001).

> Artikel I11-267.

4 KOM(2003) 336.
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kommer att fa mycket stora effekter pa den totala ekonomiska tillvixten, den inre marknadens
satt att fungera och EU-foretagens konkurrenskraft.

I detta ldge kommer en mer kontinuerlig invandring att fa allt storre betydelse nér det galler
att fylla EU-arbetsmarknadens behov och garantera Europas vilstand, 4ven om invandringen i
sig inte utgor en l1osning pa problemet med aldrande befolkningar. Invandring har dessutom
allt storre effekter pa foretagsamheten. EU maste ocksa ta hansyn till att de viktigaste
regionerna 1 vérlden redan konkurrerar for att dra till sig invandrare som kan fylla deras
ekonomiers behov. Det visar hur viktigt det ar att se till att EU genom sin politik for
ekonomisk migration ger en sdker rattslig stillning och garanterar réttigheterna for dem som
tas in for att underlétta deras integrering.

Behovet av ett europeiskt strategiskt initiativ forstarks dessutom av att det i avsaknad av ett
sadant initiativ 4r sa mycket troligare att migrationsflodena lyckas kringga nationella regler
och lagstiftning. Avsaknad av gemensamma kriterier for ekonomiska invandrares inresa och
vistelse kommer att resultera i att ett stigande antal tredjelandsmedborgare tar sig in i EU pa
olaglig vég och utan att ha garantier om ett deklarerat arbete — och darfor utan garantier om att
bli integrerade i vara samhéllen.

I detta sammanhang ar kommissionen fullt medveten om att beslut om hur ménga ekonomiska
migranter som skall tillatas resa in och vistas i landet for att soka arbete fattas av
medlemsstaterna. I utkastet till konstitutionsfordrag anges foljande: ”Denna artikel [111-267]
skall inte inverka pa medlemsstaternas rditt att bestiimma hur manga tredjelandsmedborgare,
med ursprung i ett tredjeland, som far beviljas inresa till deras territorium for att ddar soka
sysselsdtming som arbetstagare eller egenforetagare”. Beslut om rétt till inresa och vistelse
for sadana tredjelandsmedborgare i en medlemsstat paverkar ovriga medlemsstater (ratt att
resa inom Schengenomradet, att tillhandahalla tjanster i andra medlemsstater, att flytta till
andra medlemsstater nar de val uppnatt stallning som varaktigt bosatta, effekterna av ratt till
inresa och vistelse for arbetstagare fran tredjeland pa EU:s arbetsmarknad) och EU har
internationella skyldigheter gentemot vissa kategorier ekonomiska migranter. Kommissionen
anser darfor att det finns klara skdl for att enas om transparenta och harmoniserade
gemensamma regler och kriterier pa EU-niva om ekonomiska migranters ratt till inresa och
vistelse.

Allt det som redovisats ovan, plus insikten om mervardet av att anta atgiarder pa EU-niva,
maste utgora grundvalen for alla eventuella atgarder som vidtas pa detta omrade. Dérutover
bor de atgiarder som vidtas leda till minskad administrativ borda for medlemsstater och
tredjelandsmedborgare.

Syftet med denna gronbok &r darfor varken att beskriva invandringspolitiken 1 EU:s olika
medlemsstater eller att jamfora den med politiken 1 andra regioner 1 varlden. Syftet &r att
kartlagga de viktigaste aktuella fragestdllningarna och ange mojliga vagval i en
ramlagstiftning pa EU-niva om ekonomisk migration. Kommissionen har pa sa sitt beaktat de
invandningar och farhdgor som medlemsstaterna gav uttryck for under diskussionen om 2001
ars forslag till direktiv och lagger nu fram forslag till alternativa 16sningar.

Europeiska radet understrok vid sitt mote den 4-5 november 2004 inom ramen for
Haagprogrammet vikten av diskussionen om gronboken som — tillsammans med bésta praxis i
medlemsstaterna och dennas betydelse for genomforandet av Lissabonstrategin — bor utgdra
grunden for “em strategisk plan for laglig migration som inbegriper forfaranden for
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inresetillstind som snabbt kan svara pa fluktuerande efterfragan pé migrerande arbetskraft”.

Kommissionen kommer att 1agga fram en sadan plan fore utgangen av 2005.

2. EN GEMENSAM SYN PA EKONOMISK MIGRATION I EU

Diskussionerna om en framtida europeisk politik for ekonomisk migration bor enligt
kommissionens asikt inriktas pa vissa nyckelfragor som, dven om de inte tacker alla aspekter,
hénger ndra samman. De foreslagna valmgjligheterna skulle kunna kombineras pa olika sétt
beroende pa vilket slutresultat man vill uppna.

2.1. Vilken grad av harmoniering bor EU efterstriva?

Med hénsyn till att tilltrade till arbetsmarknaden for tredjelandsmedborgare dr en mycket
kéinslig fraga, bedomer kommissionen att en vil fungerande gemenskapspolitik pa detta
omrade endast kan inforas stegvis, 1 syfte att underlatta en gradvis och smidig 6vergang fran
nationella regler till gemenskapsregler. EU-lagstiftningen om inresa och vistelse for
arbetskraftsinvandrare bor utformas som en lagstiftning i ett forsta steg” och faststélla vissa
gemensamma definitioner, kriterier och forfaranden, samtidigt som medlemsstaterna kan ta
héansyn till de sarskilda behoven pa sina respektive arbetsmarknader. Man bor komma ihag att
utkastet till konstitutionsfordrag overlater till medlemsstaterna att besluta hur manga
tredjelandsmedborgare som skall beviljas inresa och vistelse for att soka arbete 1
medlemsstaterna. For bedomningen av de ¢vergripande behoven pa EU:s arbetsmarknad och
utformningen av en gemensam politik for legal invandring i EU vore det emellertid vardefullt
med ett samordningssystem dédr de medlemsstater som anvédnder nationella invandringskvoter
informerar kommissionen om genomférandet och resultaten av sin politik. Detta skulle ocksa
gora forfarandena effektivare och battre samordnade, vilket vore till fordel for bade
medlemsstaterna och de personer som berors.

Vad betréffar tillimpningsomradet for eventuell framtida EU-lagstiftning har kommissionen
flera valmojligheter. En forsta mojlighet skulle vara att anta en dvergripande strategi i linje
med det ursprungliga forslaget, som omfattar villkoren for inresa och vistelse for alla
tredjelandsmedborgare som har avlonat arbete, bedriver verksamhet som egna foretagare eller
annan ekonomisk verksamhet under minst 3 manader inom en medlemsstats territorium.
Sarskilda bestammelser skulle kunna ticka vissa gruppers sarskilda behov, exempelvis
sasongsarbetare, foretagsinternt utstationerad personal osv. Fordelen skulle vara att en
heltdckande gemensam ram for ekonomisk migration inférs med en hog grad av flexibilitet.

Ett alternativ skulle kunna vara en serie sektorsvisa lagforslag i linje med forslagen till
direktiv om ett sarskilt forfarande for tredjelandsmedborgares inresa och vistelse i studiesyfte®
respektive i forskningssyfte’. Detta lagforslag skulle kunna avse sdsongsarbetare,
foretagsinternt utstationerad personal, invandrare med sdrskilda fardigheter (inte
nodvindigtvis enbart hogt kvalificerade), kontraktsanstidllda inom tjanstesektorn och/eller
andra kategorier och innebara att planerna pa en heltickande gemensam ram for
tredjelandsmedborgares inresa och vistelse tillfalligt ldggs at sidan. Fordelen skulle i det har
fallet vara att antagandet av gemensamma regler underlattas.

Europeiska radets slutsatser, bilaga I, punkt 111 1.4.
6 KOM(2002) 548.
! KOM(2004) 178.
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Andra metoder skulle ocksa kunna undersokas, exempelvis inrittandet av ett gemensamt
paskyndat forfarande for tredjelandsmedborgares inresa och vistelse om arbetsmarknaden
drabbas av brist pa sarskild arbetskraft eller pa sarskilda fardigheter. Detta forfarande skulle
kunna aktiveras mycket snabbt om ett bestamt antal medlemsstater far radets godkannande att
gora detta. Harigenom skulle onodig och potentiellt skadlig konkurrens mellan
medlemsstaterna vid rekrytering av vissa kategorier av arbetstagare kunna undvikas.

o [ vilken utstrackning ar det onskvért att utveckla en EU-politik for arbetskraftsinvandring
och pa vilken niva bor gemenskapsingripanden pa detta omrade ligga?

e Bor syftet med en invandringslagstiftning pa EU-niva vara att skapa en heltdckande rattslig
ram som tdcker in i det ndrmaste alla situationer som géller tredjelandsmedborgares inresa
och vistelse i EU, eller bor lagstiftningen inriktas pa sarskilda grupper?

e Om en modell med sektorslagstiftning viljs, vilka invandrarkategorier bor lagstiftningen 1
forsta hand omfatta och varfor?

e Anser ni att andra metoder — som exempelvis ett paskyndat EU-forfarande — bor
undersokas? Skulle ni vilja foresla andra 16sningar?

2.2, Forfaranden for inresa och vistelse for avlonat arbete

Innan en arbetstagare fran ett tredjeland beviljas ratt till inresa och vistelse wvill
medlemsstaterna oftast ha bevis for att den vakans som uppstatt inte kan fyllas av nagon i den
befintliga arbetskraften pa den inhemska arbetsmarknaden (bedomning av det ekonomiska
behovet). I en del medlemsstater ges sérskilda kategorier av arbetstagare ritt till inresa och
vistelse — exempelvis arbetstagare med specialistkompetens eller arbetstagare som vill arbeta
inom sektorer eller yrken dér det redan rader personalbrist — genom sarskilda ordningar som
exempelvis paskyndade forfaranden, grona kort osv. Man kan undersoka om sadana 16sningar
skulle kunna tillampas pa EU-niva. EU skulle dven kunna dra nytta av erfarenheterna fran
andra delar av vérlden®.

2.2.1.  Foretrdde for inhemska arbetssokande

Principen om foretrade for inhemska arbetssokande (gemenskapsforetrade) definieras som att
“medlemsstaterna endast kommer att beakta begdran om inresa till och vistelse pa deras
territorium av arbetsmarknadsskal om uppkomna lediga platser i en medlemsstat inte kan
besdttas av inhemska arbetssokande, arbetssokande fran andra medlemsstater eller av
tredjelandsmedborgare som dr lagligen varaktigt bosatta i den medlemsstaten och redan
utgor en del av medlemsstatens reguljira arbetsmarknad”. Méanga medlemsstater undantar
emellertid vissa kategorier av ekonomiska migranter (foretagsinternt utstationerad personal,
internationellt kdnda artister, osv.) fran detta krav.

8 "Efficient Practices for the Selection of Economic Migrants"
(http://europa.cu.int/comm/employment _social/employment_analysis/immigr new_stud_en.htm):  se
bilagan.

? Radets resolution av den 20 juni 1994, jamférd med radets forordning (EEG) nr 1612/68. Det bor

papekas att anslutningsfordraget av den 16 april 2003 ger foretride for arbetstagare som dr medborgare
i en medlemsstat framfér sadana som &r tredjelandsmedborgare nir det giller tilltrade till
arbetsmarknaden i medlemsstaterna.
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Den viktigaste fragan ar huruvida ett sadant foretrade skall ges till arbetskraft fran tredjeland
som redan vistas i en medlemsstat framfor nyligen anldnda tredjelandsmedborgare. Det ar
viktigt att minnas att varaktigt bosatta fran och med 2006 kommer att ges foretrade framfor
nyanldnda invandrare i den medlemsstat dar de dr bosatta och ha mojlighet att flytta och sla
sig ned i en andra medlemsstat for studier, arbete eller for andra syften'®. Bor vidare ett sddant
foretrade utvidgas till att dven omfatta tredjelandsmedborgare som ar bosatta i en annan
medlemsstat 4n den dar arbetsbristen uppstatt (utover varaktigt bosatta)? Detta skulle inte
begrinsa ritten for den andra medlemsstaten att bestimma vem den vill bevilja inresa och
vistelse, men skulle underlétta rekrytering och bidra till att snabbare och mer effektivt fylla
bristerna i fraga om arbetskraft och yrkesfardigheter dar de uppstar. EU skulle i sa fall kunna
tillgodorakna sig en “reserv” av arbetskraft som redan borjat bli integrerad.

Detta foretrade skulle dven kunna utstrackas till att omfatta dem som redan har arbetat nagra
ar i EU och darefter tillfalligt atervant till sina hemlander. Detta skulle i sjalva verket
uppmuntra ett “kompetensspridning”, genom att mdjligheter oppnas for arbetstagare fran
tredjeland att forsoka aterintegrera sig i sina egna hemlédnder i vetskapen om att de kommer att
de kommer att ges foretrade om de langre fram skulle vilja atervinda till EU for att arbeta.

e Hur kan vi sédkerstilla att principen om gemenskapsforetrade tillampas pa ett effektivt satt?

e Ar den gillande definitionen p& gemenskapsforetriade fortfarande relevant? Om inte, hur
bor den dndras?

e Pa vilja andra ekonomiska migranter (forutom foretagsinternt utstationerad personal)
skulle systemet med gemenskapsforetrade inte vara tillampligt?

e Vilka — om alls nagra — kategorier tredjelandsmedborgare forutom varaktigt bosatta bor ges
foretrade framfor nyanldnda tredjelandsmedborgare?

e Bor foretradesratt — pa specifika villkor — beviljas tredjelandsmedborgare som tillfalligt
lamnat EU efter att ha arbetat dédr en viss period?

o Skulle det vara till gagn for EU:s ekonomi och nationella arbetsmarknader att rorlighet for
arbetstagare fran tredjeland fran en medlemsstat till en annan underléttas? Hur skulle detta
praktiskt kunna genomforas pa ett effektivt satt? Med vilka begransningar/lattnader?

e Pa vilket sétt kan de europeiska offentliga arbetsformedlingarna (PES) och Eures portal for
rorlighet pd arbetsmarknaden'' bidra till att underlitta arbetskraftsinvandring av
tredjelandsmedborgare?

2.2.2.  System som reglerar rdtt till inresa och vistelse

Vid sidan av systemet finns det en specifik fraga som forst maste diskuteras: bor medborgare
fran tredjeland endast beviljas tilltrade till EU:s arbetsmarknad for att fylla en specifik ledig
anstéllning eller bor det jamsides finnas mer flexibla system sasom grona kort osv. som syftar

10 Rédets direktiv 2003/109/EG.

De curopeiska offentliga arbetsformedlingarna (PES) i medlemsstaterna dr samordnade pa EU-niva
genom Eures (europeiska arbetsformedlingar) néitverk. Eures har lagt upp en portal for rorlighet pa den
europeiska arbetsmarknaden (http://europa.cu.int/eures) dér alla offentligt registrerade lediga platser i
EU blir tillgingliga genom en webbbaserad IT —plattform fran och med 2005.
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till att dra till sig arbetstagare for att fylla kortsiktiga och langsiktiga arbetsmarknadsbehov?
Fragan galler vidare ocksa vilket forfarande som bor tillampas for de tredjelandsmedborgare
som soker tilltrade till EU for att bedriva ekonomisk verksamhet (t.ex. till foljd av ett
tjdnstekontrakt mellan deras arbetsgivare 1 utlandet och en kund 1 EU), men som inte “trader
in” pa EU:s arbetsmarknad i egentlig bemarkelse.

e Bor tredjelandsmedborgare endast ges tilltrade till EU:s arbetsmarknad om det finns ett
konkret ledigt arbete eller bor det ocksa finnas mojlighet for medlemsstaterna att bevilja
inresa och vistelse utan att detta villkor ar uppfyllt?

o Vilket forfarande bor gilla ekonomiska migranter som inte soker intride pa
arbetsmarknaden?

Om beviljande av inresa och vistelse skulle vara avhédngigt av att det finns ett specifikt ledigt
arbetstillfalle (bedomning av det ekonomiska behovet), givet en EU-6vergripande syn pa
ekonomisk migration, skulle en mgjlighet kunna vara att ga vidare genom att gbra en
“individuell bedomning”: arbetsgivare som annonserat ut en ledig plats under en wviss
minimiperiod och inte fatt in ndgon godtagbar ansdkan fran sokande inom EU skulle tillatas
att rekrytera fran tredjeland. Denna modell forutsitter att det finns ett system som exempelvis
Eures for att sprida information om lediga platser inom hela EU och skulle medge viss
kontroll av rekryteringar for att stivja missbruk. En ytterligare fraga galler huruvida detta test
skall upprepas nar ett kortfristigt kontrakt har 16pt ut och arbetsgivaren vill férnya det.

e Anser ni att behovsbedomningen ar ett gangbart system? Bor det tillampas pa ett flexibelt
satt och exempelvis ta hansyn till regionala och branschvisa sédrdrag eller till det beroérda
foretagets storlek?

e Bor det finnas en minimigrans for hur linge en ledig plats maste utannonseras innan
sokande fran tredjeland kan komma i fraga for anstallningen?

e Pa vilket satt skulle det konkret kunna bevisas att det behovs en arbetstagare fran
tredjeland?

e Bor behovsbedomningen upprepas efter det att arbetstillstandet 16pt ut, om
anstéllningsavtalet — som ligger till grund for tredjelandsarbetstagarens inresa och vistelse
— har fornyats eller kommer att fornyas?

Ett flertal frivilliga system skulle kunna ge okad flexibilitet: en medlemsstat skulle kunna goéra
bedomningen att det finns ett ekonomiskt behov om arsinkomsten Gverstiger ett visst belopp
och/eller om yrkeskvalifikationerna Gverstiger en viss niva, och/eller att vissa sektorer eller
regioner skall vara undantagna fran kravet pa styrkt arbetskraftsbrist, enligt beslut av den
berérda medlemsstaten (grona kort). Samma koncept skulle kunna gilla for kvotering av
arbetskraftsinvandring for att gora det mojligt for medlemsstaterna att infria sina
internationella ataganden gentemot tredjelander.

o Vilket alternativt frivilligt system skulle kunna overvigas?

En annan mojlighet skulle kunna vara att tillampa ett urvalssystem inom EU for att mota
behoven i1 fraga om specifika yrkesfardigheter, sarskilt i ett langsiktigt perspektiv. En
gemensam ram pa EU-niva skulle kunna inforas (t.ex. antal ars yrkeserfarenhet, utbildning,
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sprakfardigheter, huruvida det finns ett anstillningserbjudande eller foreligger brist pa
arbetskraft, narvaro av familjemedlemmar 1 medlemsstaten osv.) och darefter skulle varje
medlemsstat kunna vélja om man vill tillampa systemet och, om sa ar fallet, hur det kan
urformas med hansyn till behoven pa dess arbetsmarknad. Alternativt skulle man kunna tanka
sig flera system, t.ex. ett for okvalificerad arbetskraft (t.ex. foretrade for mangarig erfarenhet
inom en viss sektor) och ett for medel- och hogkvalificerad arbetskraft (t.ex. foretrade i
forhallande till utbildning och dérefter i forhallande till erfarenhet), med mojlighet for
medlemsstaterna att vélja vilket system de vill tillimpa. Ett sadant system skulle kunna
tillampas jamsides med saval systemet med “individuell bedomning” som med “grona kortet”.
De medlemsstater som onskar infora “tillstand for arbetssokande” for vissa yrkeskategorier,
sektorer osv. skulle kunna gora detta.

For detta dndamal skulle man kunna 6vervaga att infora ett system med en ”clearingcentral”,
forslagsvis baserat pa de tjanster som tillhandahalls via Eures, dar arbetsgivare 6ver hela EU
skulle kunna konsultera meritforteckningar pa arbetssokande nar ett behov av arbetskraft fran
tredjeland uppstar. Nar en lamplig kandidat hittats, skulle denne tredjelandsmedborgare kunna
kontrollera via medlemsstatens hemsida huruvida han eller hon uppfyller kriterierna och
paborja de nédvindiga tillstandsforfarandena.

e Skulle ett urvalssystem fungera som mgjlig allmén regel pa EU-niva for ekonomiska
migranters tilltrade till arbetsmarknaden och vilka relevanta kriterier skulle kunna
anvéandas?

e Hur skulle arbetsgivare kunna erbjudas fullstandig tillgang till de arbetssokandes
meritforteckningar dverallt i EU och hur skulle Eures kunna forstarkas 1 detta syfte?

e Bor mojligheten att bevilja ett "tillstand att soka arbete” finnas?

2.3. Forfaranden for inresa och vistelse for egenforetagare fran tredjeland

Harmoniserade villkor for tredjelandsmedborgares inresa och vistelse for verksamhet som
egenforetagare skulle ocksa kunna inforas pa EU-niva. Sadana villkor skulle kunna skilja sig
fran dem i punkt 2.2. Exempelvis skulle man kunna kréva av en tredjelandsmedborgare att
han eller hon presenterar en detaljerad och ekonomiskt barkraftig affarsplan, redovisar sina
ekonomiska resurser och bevisar de gynnsamma effekterna av hans eller hennes verksamhet
pa sysselsattningen och den ekonomiska utvecklingen i den ifrdgavarande medlemsstaten.
Varierande grader av flexibilitet skulle kunna inforas, sasom mojligheten for medlemsstaterna
att undanta eller frimja vissa sektorer osv.

e Bor EU ha gemensamma regler om inresa och vistelse for egenforetagare fran tredjeland?
Om ja, enligt vilka villkor?

e Bor ett mer flexibelt forfarande vara mojligt for egenforetagare for inresa och vistelse 1 EU
under kortare tid dn ett ar for att fullgora ett specifikt kontrakt med en kund i EU? Om ja,
vilket forfarande?

2.4, Ansokningar om arbets- och uppehallstillstind

Ett enda nationellt ansokningsforfarande for att erhalla ett kombinerat uppehalls- och
arbetstillstaind (ett enda handlaggningsstille) skulle kunnas forenkla de befintliga
forfarandena. Nar det kravs inresevisum skulle medlemsstaterna antingen kunna fortsatta att

SV



SV

krava ett ursprungligt inresevisum, eller anse att det &r tillrackligt att dess konsulat utfardar
denna kombinerade tillstandshandling.

Denna tillstandshandling skulle inte inkrdkta pa nationella forvaltningars interna praxis och
inte heller pa villkoren for inresa och vistelse. I de flesta medlemsstater maste
tredjelandsmedborgare forst ha erhallit ett arbetstillstand innan ansokan om uppehallstillstand
granskas. Det skulle darfér kunna uppfattas som om utfirdandet av ett uppehallstillstand —
grundat pa andra kriterier dn arbetstillstandet — skulle bli ndrmast automatiskt enligt det
kombinerade forfarandet, vilket inte ar kommissionens avsikt.

Alternativet skulle vara att inte reglera denna fraga pa EU-niva. En kompromisslosning vore
att foresla en enda ansokan for savil arbets- som uppehallstillstanden, dven om slutresultatet
skulle bli att tva olika tillstand utfardades enligt nationella bestammelser.

e Bor ett kombinerat “arbets- och uppehallstillstand” inforas pa EU-niva? Vilka fordelar
respektive nackdelar kan finnas?

e Bori stillet en enda ansokan foreslas (for bade arbets- och uppehallstillstand)?

e Finns det andra 16sningar?

25. Majlighet att byta arbetsgivare /néiringssektor

Maojligheten att byta arbetsgivare eller naringssektor under den forsta anstdllningsperioden 1
EU héanger niara samman med fragan om vem som innehar tillstandet och villkoren for inresa
och vistelse for arbetstagare fran tredjeland (avsnitt 2.2). Om en tredjelandsmedborgare har
beviljats inresa och vistelse med stod av en sarskild ordning vore det rimligt att infora
tillfalliga begransningar av hans/hennes rorlighet for att undvika missbruk av inresevillkoren.
Daremot skulle inget faktiskt problem for vardlandets ekonomi uppsta om en arbetstagare fran
tredjeland som beviljats inresa och vistelse utanfor ramen for sadana ordningar erbjuds ett mer
lonande arbete (om nodvandigt med forbehall for bedomningen av det ekonomiska behovet).
Om tillstandet ligger hos arbetsgivaren skulle arbetstagaren kunna utséttas for risken att bli
oskdligt kontrollerad (respektive 4gd”) av hans eller hennes framtida arbetsgivare i EU.

e Bor det finnas begransningar av rorligheten for tredjelandsmedborgare pa arbetsmarknaden
1 den medlemsstat dar han eller hon ar bosatt? Om ja, vilka (arbetsgivare, sektor, region
osv.), under vilka omstandigheter och under hur lang tid?

e Vem bor inneha tillstandet? Arbetsgivaren, arbetstagaren eller bada gemensamt?

2.6. Riittigheter

Invandrad arbetskraft maste ges en trygg rittslig stillning'?, oavsett om de avser att tervinda
till sina hemlander eller bositta sig mer permanent. Arbetskraft fran tredjeland bor atnjuta

I gemenskapslagstiftningen tillerkdnns redan ett antal rittigheter, bl.a. i radets direktiv 2003/109/EG
(om varaktigt bosatta), radets forordning (EG) nr 859/2003 om utvidgning av bestimmelserna i
forordning (EEG) nr 1408/71 (om samordning av systemen for social tryggnet) och de bada direktiven
mot diskriminering (direktiv 2000/43/EG och direktiv 2000/78/EG). For ovrigt dr EU-direktiven i
fragor som hilsa och sidkerhet i atbetet samt arbetsforhillanden i princip tillimpliga for alla
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samma behandling som EU-medborgare, sirskilt vad géller vissa grundldggande ekonomiska
och sociala rattigheter, innan de erhaller stallning som varaktigt bosatta. Denna stéllning
innebér en mer omfattande uppsittning réttigheter, 1 linje med principen om differentiering av
rattigheter i forhéllande till vistelsens langd.

o Vilka specifika rattigheter bor beviljas tredjelandsmedborgare som arbetar tillfalligt i EU?

e Bor atnjutande av vissa rattigheter forenas med krav pa en minsta langd pa vistelsen? Vilka
rattigheter bor det i sa fall vara fraga om och hur lang bor vistelsen vara?

e Bor det finnas incitament — t.ex. béttre villkor for familjeforening eller for att erhalla
stallning som varaktigt bosatt —for att locka till sig vissa kategorier av arbetstagare fran
tredjeland? Om ja, varfor och vilka?

2.1 Beledsagande atgiirder: integration, atervindande och samarbete med
tredjeland

Sasom framhallits i ett flertal kommissionsmeddelanden™ och i radets slutsatser om migration
och utveckling av den 19 maj 2003, kraver en framgangsrik EU-politik for ekonomisk
migration att invandringen regleras i samarbete med ursprungs- och transiteringsldnderna,
med hénsyn till realiteterna och behoven i dessa lander. De atgdrder som vidtas maste atfoljas
av effektiva politiska insatser for att integrera de invandrare som har tagits emot.

Samarbetet med tredjelander for att underlétta laglig invandring och social och ekonomisk
integration av potentiella invandrare maste foljaktligen inkludera en rad fragestallningar,
exempelvis kunskapsflykten, det faktum att ursprungsldnderna investerar 1 att utveckla
fardigheter hos maéanniskor som sedan ldmnar hemlandets ekonomi och samhaillsliv,
svarigheterna for invandrare att upprétthalla sociala och kulturella band osv. Det ar viktigt att
fundera Over hur sadana fragor bor hanteras och dven over atgarder for att underlatta for
tillfallig arbetskraft att atervinda nar deras kontrakt 16per ut och att bli aterintegrerade i sina
hemlander. Mojliga atgdrder for att framja situationer som ger Omsesidig nytta och
kompenserar for eventuella negativa faktorer skulle kunna besta i att tillhandahalla aktuell
information om villkoren for inresa och vistelse 1 EU, att uppratta rekryterings- och
utbildningscentra i ursprungsldnderna for fardigheter som efterfragas pa EU-niva och for
kultursatsningar och sprakutbildning, skapa databaser Over potentiella invandrares
fardigheter/yrken/naringssektorer (kompetensdokumentation), underlédtta penningéverforingar
samt kompensera tredjeldnder for utbildningskostnader for medborgare som utvandrar till EU.
En annan fraga géller huruvida vissa tredjelander skulle kunna erhalla nagon form av
formansbehandling nar det géller inresa och vistelse for deras medborgare, inom ramen for
forstarkta samarbetsavtal.

Vidare ar det ocksa nodvéndigt att EU fortsatter sina anstrangningar for att beframja en béttre
integration av befintliga och framtida invandrare, bade pa arbetsmarknaden och allmént i
vardsamhallet, vilket ocksa belystes i den forsta arliga rapporten om invandring och
integration. Introduktionsprogram for nyanlédnda invandrare — som huvudsakligen omfattar

arbetstagare, oavsett nationalitet. Detsamma giller de flesta artiklarna i stadgan om grundliggande
rittigheter.
13 KOM(2004) 412 och KOM(2002) 703.
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spraktraning, utbildning och information om det civila samhaéllet baserad pa vardsamhallets
normer och vérderingar — blir allt viktigare i alla medlemsstater.

e Vilka slag av beledsagande atgarder, saval i EU som i ursprungsldnderna, bor 6vervagas
for att underlatta inresa och vistelse och integration av ekonomiska migranter?

e Vad kan EU gora inom ramen for sin bistandspolitik for att uppmuntra kompetensspridning
och motverka potentiellt negativa verkningar i form av kunskapsflykt?

e Bor utvecklingslander ersittas (av vem och hur?) for sina investeringar i ménniskor som
lamnar landet for att soka sig till EU? Hur kan negativa effekter begrinsas?

e Bor bade vardlanderna och hemldnderna ha skyldighet att se till att ekonomiska migranter
som befinner sig i en medlemsstat pa tillfallig grund atervinder? Om ja, under vilka
omstandigheter?

e Hur kan atervandande regleras till 6msesidig fordel for vard- och hemléanderna?

e Bor vissa tredjeldnder formansbehandlas med avseende pa inresa och vistelse och i sa fall
pa vilket satt?

e Skulle en sadan formansbehandling vara kopplad till sarskilda ramoverenskommelser,
sasom europeisk grannlandspolitik och foranslutningsstrategier?

3. SLUTSATS

Kommissionen anser att inresa och vistelse for ekonomiska migranter utgér en hornsten 1 all
invandringspolitik och att det darfor ar nédvéndigt att behandla denna fraga pa EU-niva inom
ramen for utvecklingen av en sammanhédngande och gemensam invandringspolitik. I denna
gronbok har kommissionen forsokt att beskriva de viktigaste fragestéllningarna och fora fram
olika alternativa losningar som skulle kunna utgoéra en del av ett gemensamt EU-ramverk.
Detta system bor vara oppet och overblickbart, obyrakratiskt och fullt operationellt. Det bor
verka 1 samtliga berorda parters intressen: invandrarnas, avsindarlindernas och
mottagarlandernas. Nar EU och medlemsstaterna forstarker sin politik for att dra till sig
arbetskraftsinvandrare och underlétta deras inresa och vistelse, bor de noggrant beakta de
mojliga negativa effekter som ett sadant utflode av arbetskraft kan fa for ursprungslandet.

Gronbokens framsta syfte dr att efterlysa reaktioner och att starta en bred diskussion bland
alla berorda intressenter. Radet, Europaparlamentet, Europeiska Ekonomiska och sociala
kommittén, Regionkommittén, nationella myndigheter, regionala och lokala myndigheter,
arbetsmarknadsparter (daribland arbetsgivarorganisationer och fackforeningar), icke-statliga
organisationer, kandidatlander, EU:s partnerldnder, den akademiska vérlden liksom andra
organisationer och enskilda inom det civila samhillet uppmanas att bidra. Efter det att ett
heltickande samradsforfarande har genomforts kommer kommissionen att ligga fram en
atgardsplan for laglig migration, bland annat forfarandena for inresa och vistelse. 1 enlighet
med Haagprogrammet skall detta ske fore utgangen av 2005.
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I syfte att forbereda en offentlig utfragning om ekonomisk migration 2005 uppmanar
kommissionen samtliga berorda parter att senast den 15 april 2005 inkomma med sina
kommentarer till foljande adress:

Generaldirektoren
Generaldirektoratet for rattvisa, frihet och sakerhet
Europeiska kommissionen
B-1049 Bryssel

ls-economic-migration(@cec.eu.int
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