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ARSREDOVISNING FOR SAMMANHALLNINGSFONDEN (2003)

Denna rapport ldggs fram i1 enlighet med artikel 14.1 i forordning (EG) nr 1164/1994 om
inrdttandet av en sammanhallningsfond. Den avser Sammanhallningsfondens verksamhet

under 2003.

1. BUDGETUTNYTTJANDE

Det slutliga beloppet for Sammanhallningsfondens medel ar 2003 uppgér efter
indexering till 2 839 miljoner euro, varav cirka 1 miljon euro for tekniskt stod.

Under budgetaret 2003 utnyttjades dtagandebemyndigandena till 99,8 %. Endast 3,37
miljoner euro fordes Gver till 2004 och inga atagandebemyndiganden atertogs.

Sammanfattning av utnyttjandet av dtagandebemyndiganden 2003 (euro)

Atagande- Ursprungliga | Overforingar Slutligt Utnyttjande Atertagna | Overfort
bemyndiganden (AB) anslag till 2003
Budget for 2003 2.839.000.000 0 2.839.000.000 2.835.622.004 0 3.377.996

Medel som &verforts fran 0 0 0 0 0

2002

Ateruppforda medel 31.096.007 0 31.096.007 29.680.316 0
Aterbetalningar 0 0 0 0 0

Totalt 2.870.096.007 0 2.870.096.007 2.865.302.320 0 3.377.996

Nar det giller betalningar har 104,8 miljoner euro forts over fran Sammanhallnings-
fonden till Europeiska unionens solidaritetsfond, och 350 miljoner euro har forts over
till mal 1 for att tillgodose medlemsstaternas betalningsansdkningar. Med beaktande
av dessa Overforingar har samtliga betalningsbemyndiganden utnyttjats.

Sammanfattning av utnyttjandet av betalningsbemyndiganden 2003 (euro)

Betalnings- Ursprungliga | Overforingar Slutligt Utnyttjande | Atertagna Overfort

bemyndiganden (BB) anslag till 2003
Budget for 2003 2.650.000.000 -454.789.000 2.195.211.000 2.195.123.861 87.139
Medel som overforts fran 0 0 0 0 0
2002
Ateruppforda medel 0 0 0 0 0
Aterbetalningar 0 0 0 0 0
Totalt 2.650.000.000 -454.789.000 2.195.211.000 2.195.123.861 87.139

Under budgetiret utnyttjade Spanien storre anslag dn de hade tilldelats och
kompenserade didrmed det faktum att Grekland utnyttjade mindre anslag 4n de hade

tilldelats.
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Medelsutnyttjande 2003 per medlemsstat

Atagandebemyndiganden 2003

Medlemsstat Miljo Transporter Blandat Totalt
Belopp % Miljo Belopp % Belopp Belopp %
Transporter
Spanien 717.645.122 46,5 825.490.749 535 1.543.135.871 54,4
Grekland 176.404.253 333 353.054.898 66,7 529.459.151 18,7
Irland 39.875.213 34,0 77.447 367 66,0 117.322.580 41
Portugal 374.662.746 58.1 270.140.540 41,9 644.803.286 2.7
Tekniskt stod - - - - [ 901115 901115 0
Totalt 1.308.584.335 46,2 | 1.527.037.669 53,8 | 901.115 | 2.835.622.004 100
Betalningsbemyndiganden 2003
Medlemsstat Miljo Transporter Blandat Totalt
Belopp % Miljo Belopp % Belopp Belopp %
Transporter
Spanien 795.426.626 46,1 929.305.015 53.9 1.724.731.641 78,6
Grekland 25913242 64,7 14.164 441 353 40.077.683 1.8
Irland 84.168.779 489 87.923.822 51,1 172.092.601 78
Portugal 135.539.103 525 122.584.061 475 258.123.165 118
Tekniskt stod - : - - 98771 98.771 0
Totalt 1.041.047.750 474 | 1.153.977.339 52,6 | 97771 | 2.195.123.860 100
Under 2001 utnyttjades den storsta delen av anslagen till miljoprojekt medan
tyngdpunkten &r 2003 for andra éret i rad lag pa transportprojekt (53,8 % av
atagandebemyndigandena och 52,6% av betalningsbemyndigandena).
De kraftfulla insatser som inleddes under 2000 och syftade till att reglera utestaende
ataganden for projekt fran foregdende period fortsatte 1 oforminskad takt under 2003.
Néra 26 % av de ataganden som é&terstod att reglera i borjan av aret hade antingen
betalats eller frigjorts under dret. I slutet av 2003 utgjorde darfor de utestdende
atagandena endast 39 % av Sammanhéllningsfondens budget for ett ar (jamfort med
mer dn hélften i1 slutet av 2002). Sammanlagt avslutades 67 projekt under 2003.
Atgirderna for att reglera de utestdende atagandena kommer givetvis att fortsitta
under 2004.
Betalning under 2003 av dtaganden for 1993-1999
Medlemsstat Urspr. utestiende Frigjort Betalningar Slutliga utestaende
dtaganden dtaganden
Spanien 915.085.684 3.925.998 260.564.812 650.594.874
Grekland 381.986.228 17.698.199 27.217.263 337.070.766
Irland 90.492.409 111.600 34.292.729 56.088.080
Portugal 103.128.498 2.911.167 38.996.933 61.220.398
Tekniskt stod 96.454 96.454 0 0
Totalt 1.490.789.273 24.743.418 361.071.737 1.104.974.118
2. EKONOMISKT KLIMAT OCH VILLKORAT STOD

Enligt radets forordning om Sammanhallningsfonden' skall beviljandet av finansiellt
stod vara forenat med vissa villkor. Inga nya projekt eller, 1 frdga om stora projekt i
flera stadier, inga nya stadier av ett projekt kan finansieras om radet med kvalificerad
majoritet och pa rekommendation av kommissionen faststéiller att den berdrda

Artikel 6 i radets forordning (EEG) nr 1164/94, dndrad genom radets forordning (EG) nr 1264/99.

SV



medlemsstaten inte har genomfort sitt stabilitetsprogram eller konvergensprogram pa
ett sddant sétt att ett alltfor stort offentligt underskott kan undvikas.

I Portugal uppgick det offentliga underskottet till 4,4 % av BNP 2001, vilket 6versteg
referensvirdet pd 3 % av BNP enligt fordraget.” Den 16 oktober 2002 antog
kommissionen ett yttrande i vilket konstaterades att underskottet var for stort i
Portugal. Den 5 november 2002 beslutade radet, i enlighet med artikel 104.6 i
fordraget, att ett alltfor stort underskott foreligger och utfairdade en rekommendation
till Portugal i1 syfte att f4 denna situation att upphdra. Eftersom de portugisiska
myndigheterna vidtog &tgarder for att folja denna rekommendation forordade
kommissionen inte att stodet frd&n Sammanhallningsfonden skulle innehéllas for
Portugal. Det offentliga underskottet for 2002 och 2003 i Portugal uppskattas till
2,7 % respektive 2,8 % av BNP. Den 11 maj 2004 beslutade radet darfor pa grundval
av en rekommendation frdn kommissionen att upphiva beslutet om det alltfor stora
underskottet i Portugal.

Kommissionen inledde den 19 maj 2004 forfarandet vid alltfér stora underskott
betraffande Grekland pd grundval av siffror som visar att underskottet for 2003
uppgick till 3,2 % av BNP. Den 5 juli 2004 antog Ekofinrddet ett beslut (enligt
artikel 104.6) som fastslog att det forelag ett alltfor stort underskott i Grekland samt
en rekommendation i syfte att korrigera det alltfor stora underskottet (enligt artikel
104.7). Rédet rekommenderade de grekiska myndigheterna att snarast mojligt och
senast 2005 fa situationen med det alltfor stora underskottet att upphora. Radet
faststdllde tidsfristen den 5 november 2004 for den grekiska regeringen att vidta
effektiva atgérder. Dessutom rekommenderades de grekiska myndigheterna att
minska skuldkvoten i tillfredsstidllande takt samt korrigera de allvarliga brister som
upptéckts i samband med valideringen av anmélan av det alltfér stora underskottet.

I september 2004 gjordes direfter betydande uppskrivningar av underskottssiffrorna,
vilket resulterade i ett utfall for 2003 pa 4,6 % av BNP vad giller det offentliga
underskottet och 109,9 % vad giller den offentliga skulden. Enligt kommissionens
hostprognos 2004 forvéntas underskottet i den offentliga sektorns finanser 2004 stiga
till 5,5 % av GDP och skuldkvoten att nd upp till 112,1 % av BNP, samtidigt som det
offentliga underskottet for 2005 forvéntas minska till 3,6 % av BNP. I den foljande
etappen av forfarandet skall kommissionen beddma huruvida Grekland har vidtagit
effektiva atgirder for att efterkomma denna rekommendation.

KANDIDATLANDERNAS FORBEREDELSER INFOR GENOMFORANDET AV
SAMMANHALLNINGSFONDEN

Ett belopp pa 24 miljarder euro (nuvarande priser) har 6ronmaérkts for 2004-2006 for
strukturdtgirder i de tio ldnder som anslutit sig till EU, varav mer dn en tredjedel
(8,5 miljarder euro) har anslagits till Sammanhéllningsfonden.

Det berdknade utfallet for 2001 i rapporten fran september 2002 om underskott och skuldnivaer i
statsbudgeten i enlighet med radets forordning (EG) nr 3605/93, dndrad genom radets forordning (EG)
nr 475/2000.
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Tabell: Fordelningen av anslag for de anslutande liinderna 2004-2006

Anslag pa medelling sikt
Land (i miljoner euro — 2004 ars
priser)

Cypern 53,94
Tjeckien 936,05
Estland 309,03
Ungern 1112,67
Lettland 515,43
Litauen 608,17
Malta 21,94
Polen 4 178,60
Slovakien 570,50
Slovenien 188,71
Totalt 8 495,04

I och med anslutningen den 1 maj 2004 upphor stodet fran ISPA (instrumentet for
strukturpolitiska atgirder infor anslutningen) till atta av de tio mottagande ldnderna,
som i stéllet kommer i fraga for bidrag fran Sammanhallningsfonden, liksom Cypern
och Malta. For att forbereda dessa ldnder pa en smidig och snabb Gvergang till
Sammanhallningsfonden har kommissionen 2003 vidtagit foljande atgirder:

- Samrdd mellan myndigheterna i de nya medlemsstaterna och kommissionen
inleddes 1 syfte att utforma enhetliga strategiska referensramar for
Sammanhéllningsfonden 2004-2006. I referensramarna skulle de viktigaste
prioriterade insatsomrddena och fordelningen av medel mellan dessa faststillas
samt de olika nationella myndigheternas roll vad giller férvaltningen av fonden
bestdmmas.

Med undantag av Tjeckien och Slovakien hade samtliga anslutande ldnder radgjort
med kommissionen om sina referensramar inom loppet av 2003. Dérfor kommer
dessa lidnder att komma i fraga for bidrag frin Sammanhallningsfonden fran och med
den 1 januari 2004.

— Med tanke pa den stora relativa 6kningen av de medel som kan stéllas till de
anslutande lidndernas forfogande under Sammanhéllningsfonden vidtogs ett
antal tekniska stodatgdrder sd att de berdrda ldnderna kunde utarbeta
hogklassiga  transport- och  miljoprojekt att ligga fram  for
Sammanhallningsfonden.

— Det tekniska stodet pa kommissionens initiativ inriktades fortsittningsvis pa att
anordna utbildning for de anslutande liandernas myndigheter om offentlig
upphandling — sirskilt verkningarna av den nya budgetforordningen — och om
offentlig-privata partnerskap nir det géller allménnyttiga tjinster.

— Kommissionen fortsatte med revisionen av de nya medlemsstaternas
forvaltnings- och kontrollsystem och ldmnade rekommendationer om hur dessa
system kunde forbéttras. Vidare uppmuntrade kommissionen de anslutande
ISPA-ldnderna att fortsdtta arbeta for att genomfora de olika faserna i

%

Inklusive Fonden for fiskets utveckling (FFU)
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4.1.

4.2.

vagledningen till EDIS (systemet for utvidgat decentraliserat genomforande) séa
att de kan f4 den externa revisorns godkdnnande i fas 3 (bedomning av
Overensstimmelse). Vid slutet av 2003 hade fem av étta lander slutfort fas 3 for
den ena eller bada atgirdssektorerna och kunde ansdka om att delvis eller helt
overga till EDIS (steg 4).

SAMORDNING MED STRUKTURFONDERNA: DE STRATEGISKA REFERENSRAMARNA
Transporter

Transportsektorn svarade ar 2003 for 53,8 % av Sammanhallningsfondens totala
ataganden (ndrmare bestimt 1 526 miljoner euro). Liksom tidigare krévde
kommissionen att fondens verksamhet skulle koncentreras pa jarnviagar. De projekt
och atgarder som vidtagits 2003 redovisas per medlemsstat i bilagan.

Medan projekt inom transeuropeiska nédt (TEN) av gemensamt intresse finansieras
fran budgetposten for TEN, anslar Sammanhéllningsfonden medel speciellt till
overgripande transeuropeiska transportnit. Det dr viktigt med samordning mellan de
transeuropeiska transportnitens budget och Sammanhallningsfonden, eftersom dessa
finansiella instrument beaktar behovet av forbindelser mellan unionens centrala
regioner och strukturellt missgynnade regioner, t.ex. Oar, inlandsregioner eller
avldgset beldgna regioner.

Oversynen av gemenskapens riktlinjer for utbyggnad av det transeuropeiska
transportnitet’ fortsatte 2003. En hognivagrupp bestiende av foretriadare for de
nuvarande och framtida medlemsstaterna samt for EIB ldmnade rekommendationer
till kommissionen om nya projekt som bdr prioriteras i det utvidgade EU.

P& grundval av rekommendationerna fran hognivagruppen och av reaktionerna fran
det offentliga samrddet om rapporten lade kommissionen den 1 oktober 2003 fram ett
nytt forslag’ som kompletterar forslaget fran 2001. I det nya forslaget liggs
ytterligare nio projekt till i forteckningen dver prioriterade projekt, vilket betyder att
antalet projekt om stora transportleder nu sammanlagt 4r 29. Medlemsstaterna bor ge
dessa projekt ldmplig prioritet ndr de ansdker om bidrag frdn EU:s
finansieringsinstrument.

Miljé

Miljosektorn svarade ar 2003 for 46,2 % av fondens totala ataganden (ndrmare
bestdmt 1 309 miljoner euro). Liksom tidigare prioriteras dricksvattenforsorjning,
behandling av avloppsvatten och hantering av fast avfall. De projekt och atgirder
som vidtagits 2003 redovisas per medlemsstat 1 bilagan.

Sammanhallningsfonden bidrar till miljopolitikens Overgripande mal betréffande
hallbar utveckling och i synnerhet genomforande av de prioriterade insatsomradena i

Beslut nr 1692/96/EG.

KOM(2003) 564 slutlig: Forslag till Europaparlamentets och radets beslut om dndring av det dndrade
forslaget till Europaparlamentets och rédets beslut om dndring av beslut nr 1692/96/EG om
gemenskapens riktlinjer for utbyggnad av det transeuropeiska transportnétet.

SV



SV

det sjitte handlingsprogrammet, sdrskilt hushallning med naturtillgangar,
avfallshantering och klimatforandringar.

Under ar 2003 fortsatte Sammanhéllningsfonden sina anstrdngningar for att
genomfora miljolagstiftningen, inte enbart genom att direktfinansiera infrastrukturer
for behandling av avloppsvatten, dricksvattenforsorjning eller avfallshantering utan
dven genom att stdlla upp korrekt tillimpning av vissa direktiv som villkor for att
bevilja finansiering. Detta géller savél tematiska direktiv med utpriglat geografisk
dimension, som t.ex. direktiv om naturvird, hantering av avfall och avloppsvatten
samt om miljokonsekvensbeddmningar.

KONTROLLUPPDRAG OCH SLUTSATSER

Under 2003 utférde Generaldirektoratet for regionalpolitik 17 kontrollbesok for
projekt och 10 kontrollbesok for forvaltnings- och kontrollsystemen i de fyra
medlemsstater som fér stod fran Sammanhéllningsfonden. Problem uppticktes i alla
de fyra medlemsstaterna i frga.

For projekten stod de storsta bristerna att finna i upphandlingsforfarandena, aven om
situationen inte dr densamma i de olika medlemsstaterna. Den forbéttring som
noterats 2002 bl.a. 1 frdga om efterlevnaden av beslut 96/455/EG om offentlighet,
fortsatte under 2003.

For de oegentligheter som konstaterats pagér ett diskussionsforfarande med de fyra
medlemsstaterna for att besluta om eventuella finansiella korrigeringar.

Nar det giller de system som medlemsstaterna inréttat har revisionen gjorts i tre steg.
Det forsta steget innebar att man granskade den systembeskrivning som dversants till
kommissionen, medan man 1 de tvd ovriga etapperna kontrollerat systemen pa plats
med hjdlp av Gverensstimmelsetester. Det kunde konstateras att medlemsstaterna
fortsatt sina satsningar fOr att anpassa sin organisation till kraven 1 kommissionens
forordning (EG) nr 1386/2002 om fOrvaltnings- och kontrollsystemen och
forfarandet for finansiella korrigeringar, men problem kvarstar pa vissa specifika
omraden.

En handlingsplan har utarbetats for Spanien och Grekland for att de nddvéndiga
anpassningarna skulle kunna goras under 2004 och s att GD Regionalpolitik skulle
fa en rimlig garanti for att forvaltnings- och kontrollsystemen fungerar.

OEGENTLIGHETER OCH INNEHALLANDE AV STOD

Under 2003 slutféorde Europeiska byran for bedridgeribekdmpning (OLAF)
rapporterna frdn de revisioner som den under 2002 utfort tillsammans med GD
Regionalpolitik i de fyra stddmottagande medlemsstaterna. Revisionerna avsig
genomforandet av bestdmmelserna i kommissionens forordning (EG) nr 1831/94 i
frdga om systemen och forfarandena for anmélan och uppfoljning av oegentligheter
pa detta omrade. Medlemsstaterna har fatt ta del av slutsatserna frin revisionen, och
en sammanfattande rapport har Oversints till rddet, Europaparlamentet och
Europeiska revisionsritten.
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Enligt artikel 3 1 kommissionens forordning (EG) nr 1831/94 om oriktigheter och
atervinning av belopp som felaktigt har utbetalats i samband med finansiering fran
Sammanhallningsfonden och om organisationen av ett informationssystem pa detta
omréde, dr de mottagande medlemsstaterna for ovrigt skyldiga att till kommissionen
anmaéla oegentligheter som har varit foremal for en forsta administrativ eller réttslig
undersokning.

Under ar 2003 anmilde tva mottagande medlemsstater, Grekland och Portugal, 36
respektive 10 fall av oegentligheter till kommissionen. De oegentligheter som de
grekiska myndigheterna anmailt avser EU-medel pd sammanlagt 121 005 484 euro,
varav 120 240 418 euro har dragits av frdn de betalningsansdkningar som ldmnats in
till kommissionen. Oegentligheterna gillde 1 de flesta fall att bestimmelserna om
offentlig upphandling inte efterlevts, och i resterande fall roérde det sig om
ansOkningar for kostnader som inte var stodberittigande. De fall som anmélts av de
portugisiska myndigheterna omfattar EU-medel pa totalt 21 043 856 euro. Ocksa hér
innebar oegentligheterna 1 Gver hélften av fallen att bestimmelserna om offentlig
upphandling inte efterlevts, och i resterande fall kostnader som inte var
stodberdttigande. For de sistndmnda kan poédngteras att Over hilften av fallen
uppticktes vid EU:s kontroller. Totalt har 897 896 euro atervunnits pa nationell niva,
medan resten dr utestdende fordringar.

Det bor framhaéllas att de ovriga tvd mottagande medlemsstaterna inom ramen for
ovanndmnda forordning har informerat kommissionen om att de inte har upptackt
ndgra oegentligheter under det aktuella éret.

UTVARDERING

I enlighet med bestimmelserna i den &ndrade forordning (EG) nr 1164/94 skall
kommissionen och de stddmottagande medlemsstaterna bedéma och utvirdera de
investeringsprojekt for vilka medfinansiering frdn Sammanhéllningsfonden har
begérts for att se till att EU-stodet ar effektivt.

Varje ansokan om stod skall atfoljas av en forhandsbeddmning av kostnads-
/nyttoanalysen for projektet. Bedomningen skall liggas fram av den mottagande
medlemsstaten och visa de sociala och ekonomiska fordelarna pa medelldng sikt star
1 proportion till de resurser som tas i ansprak. Kommissionen skall granska denna
beddmning mot bakgrund av den nya handledningen for kostnads-/nyttoanalys vilken
savil projektledare som kommissionen anvéinder for att bedoma nyttan med
medfinansieringen. Med utgangspunkt i den nya handledningen f6r kostnads-
/nyttoanalys av stora projekt gjorde kommissionen under 2003 ett betydande internt
arbete som syftade till att goéra den finansiella férhandsbedomningen av olika projekt
mer konsekvent.

Under 2003 paborjades dven en utvérdering 1 efterhand av ett urval pa 200 projekt
som medfinansierats av Sammanhallningsfonden mellan 1994 och 2002. Resultaten
av denna studie véntas vara sammanstéllda mot slutet av 2004.
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INFORMATION OCH OFFENTLIGHET

Tva informationsméoten med de 15 medlemsstaterna och kandidatlidnderna holls 1
Bryssel den 17 juli och den 19 november 2003.

Vid det forsta motet presenterade kommissionen sina prognoser over ataganden och
betalningar for aret, och medlemsstaterna redogjorde for situationen i sina respektive
lander. Kommissionen presenterade utkastet till féorordning om informations- och
offentlighetsdtgdarder som grundar sig pa beslut 96/455/EG. Eftersom vissa
bestimmelser i1 beslutet visat sig svara att tillimpa uttryckte flera medlemsstater en
onskan om att dndra texten. Av juridiska skdl har beslutet ersatts av en
kommissionsforordning.

Under métet i november ménad lade kommissionen fram Sammanhéllningsfondens
arsredovisning for 2002 samt de planerade atagandena och betalningarna f{or
aret. Enligt dessa uppgifter och mot bakgrund av halvtidsutviarderingen ar Irland inte
langre berdttigat for stdd frdn Sammanhéllningsfonden fran och med
den 1 januari 2004.
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