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INLEDNING

Sedan i slutet av 1980-talet har Europeiska unionen utformat ungdomsprogram. Men
inte forrdn 1 november 2001, ndr kommissionen offentliggjorde vitboken Nya
insatser for Europas ungdom', borjade en politik for samarbete pa ungdomsomradet
att utvecklas. Genom det samarbete pa omradet som inleddes genom vitboken, bland
annat inforandet av en 6ppen samordningsmetod, kunde debatten om ungdomsfragor
utvidgas och fordjupas pd europeisk och pé@ nationell niva, och &dven bland
huvudaktorerna sjilva: ungdomarna.

Den dynamik som skapades genom arbetet med denna vitbok fick ett nytt uttryck nér
Europeiska radet i juni 2004 antog fordraget om en konstitution for Europeiska
unionen, dir det forutses att den rittsliga grunden for ungdomspolitiken ska
utvecklas.

Aven av kommissionens forslag till nya budgetramar efter 2006” framgér att politik
och insatser for ett aktivt medborgarskap, bland annat for europeiska ungdomar,
kommer att stidrkas i framtiden. Det dr radets och det nyvalda Europaparlamentets
uppgift att befdsta och utveckla dessa riktlinjer, och kommissionens uppgift att
omsitta dem 1 praktiken, bland annat inom ramen for det kommande programmet
Aktiv ungdom’.

Eftersom ett nytt skede nu inleds 1 ungdomspolitiken anser kommissionen att det &r
lampligt att gora en lagesbeskrivning over de atgirder som vidtagits sedan vitboken
offentliggjordes, dels av det uppdrag som radet uttryckligen har gett kommissionen,
dels av de ataganden som gjorts nér det giller alla aktdrer i denna process, framst
ungdomarna.

Detta dokument ér en uppf6ljning av uppmaningen i radets resolution i juni 2002 om
ramar for det europeiska samarbetet pa ungdomsomradet”. I resolutionen uppmanade
rddet kommissionen att utarbeta en utvirderingsrapport om ramarna for samarbetet,
innehéllande en utvirdering av den Oppna samordningsmetoden och, vid behov,
forslag till andringar av denna metod. Enligt den preliminidra tidsplanen planerades
att rddet skulle granska denna rapport under 2004.

DET EUROPEISKA SAMARBETET PA UNGDOMSOMRADET
Processen

[ vitboken angavs de viktigaste ungdomspolitiska utmaningarna 1 ett
sociodemografiskt perspektiv pd europeisk nivé, vilket priglas av savil en 0kande
obalans mellan ungdomar och dldre som ungdomars fordndrade levnadsvillkor, och
detta vid tidpunkten for den allra storsta utvidgningen av Europeiska unionen i en
alltmer internationaliserad miljo.

T

KOM(2001) 681 slutlig, 21.11.2001.
KOM(2004) 101 slutlig, 10.2.2004.
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2.2

Vitboken utarbetades i ett omfattande samrad med ungdomar, eftersom man hade en
Onskan att fi medborgarna att medverka i de beslut som berdr dem och pé sé sitt
bidra till att de kommer ndrmare de politiska institutionerna.

I vitboken framtrddde en ny ungdomspolitisk ambition med forslag om att ge
Europeiska unionen nya ramar for samarbetet pa ungdomsomradet. Den skulle dels
vara ambitids och infria ungdomars forvintningar, dels vara realistisk och faststdlla
prioriteringar med respekt for de olika befogenhetsnivaerna.

Europaparlamentet stodde forslagen 1 vitboken och genomforandet av atgarderna
Aven Europeiska ekonomiska och sociala kommittén® och Regionkommittén’ stodde
forslagen och genomforandet av dtgirderna i vitboken.

Vitboken var en viandpunkt nir det géller séttet att gripa sig an ungdomspolitiken. De
viktigaste delarna i kommissionens analys pa ungdomsomrédet har visat sig vara
riktiga och prioriteringarna har bekriftats av forskare, nationella myndigheter och
ungdomsorganisationer.

Den ér fortfarande en referens inom savdl EU som andra europeiska ldnder och
ovriga vérlden. Ungdomarnas situation fortsétter dock att fordndras. Man bor darfor
snarast undersoka vilka prioriteringar som bor goras under kommande ar.

Ramarna for det europeiska samarbetet pa ungdomsomridet

Ramarna for det europeiska samarbetet pa ungdomsomradet upprittades genom
radets resolution i juni 2002 med utgédngspunkt i kommissionens vitbok. De bestér av
foljande tva delar som kompletterar varandra:

a)  Tillimpning av den 6ppna samordningsmetoden péd de tematiska prioriteringar
som &r specifika for ungdomsomradet.

b)  Okat hiinsynstagande till ungdomsfragor i dvrig politik.

Genom resolutionen befédsts foljande principer: en flexibel metod, icke-
diskriminering, lika mdojligheter, ungdomars medverkan och anknytande av
kandidatldnderna till ramarna for samarbetet.

De fyra tematiska prioriteringar som foreslds i vitboken — 1) delaktighet, ii)
information, iii) volontértjanst for ungdomar, iv) bittre kunskaper om ungdomars
situation — anges 1 resolutionen som prioriteringar inom ramen for den Oppna
samordningsmetoden. Aven de forfaranden som direfter ska leda till att ridet och
medlemsstaterna antar gemensamma mal tas upp dir. I resolutionen foreslds dven
mekanismer for uppfoljning av arbetet med att uppna malen.

Dér anges ocksa vilka politikomrdden och program som behover ges en forstirkt
ungdomsdimension: utbildning och livsldngt ldrande, rorlighet, sysselsittning och
social integration samt kampen mot rasism och frimlingsfientlighet. I resolutionen

<

Betédnkande nr A5-0126/2002, 19.4.2002.
EGT C 149, 21.6.2002.
Yttrande nr 389, 17.7.2002.
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3.1.

noteras ocksd kommissionens planer pa att inrdtta en arbetsgrupp med uppgift att
diskutera fragan om ungdomars oberoende i samhillet.

DEN OPPNA SAMORDNINGSMETODEN PA UNGDOMSOMRADET
Genomforandet av den oppna samordningsmetoden

I enlighet med resolutionen skickade Europeiska kommissionen i juli 2002 ut
frageformuldr om delaktighet och information till medlemsstaterna och till
kandidatldinderna. Ett &r senare skickade den &ven ut frageformulidr rdérande
volontdrtjénst och fragan om battre kunskaper om ungdomars situation.

Kommissionen har granskat alla svar, skrivit ssmmanfattande rapporter och utarbetat
forslag till gemensamma mal med atgérdsomréaden.

Kommissionen har pa europeisk niva anordnat samrad med de viktigaste aktorerna
ndr det giller frdgeformuldren, de sammanfattande rapporterna och forslagen till
gemensamma mal. Europeiska ungdomsforumet® har radfrdgats systematiskt, dock
utan att andra samradsmetoder har uteslutits, vilket 4dven var fallet vid
ungdomskonferenserna (se punkt 5.1). Allt efter vilka teman som behandlats och de
mdjligheter som funnits har dven nétverket av forskare med ungdomsspecialisering
samlats till konferenser som anordnats av radets ordférandeskap.

Kommissionen lade fram de gemensamma malen for delaktighet och for information
till ungdomar i april 2003°. Radet antog dessa mél genom sin resolution i november
2003".

Forslagen till gemensamma mal for volontirtjanst'' och for bittre kunskaper om
ungdomars situation'? antogs av kommissionen i april 2004. De torde bli foremal for
radsresolutioner i november 2004.

For att komplettera och stodja arbetet med de gemensamma maél som radet antar har
en sdrskild roll tilldelats det mote som hélls mellan generaldirektérerna med ansvar
for ungdomsfragor och som fungerar som ett informellt forum for politisk dialog och
politiskt samrad.

Tre arbetsgrupper har borjat arbeta med foljande fragor: delaktighet pa lokal niva,
information, ungdomars engagemang och erkdnnandet av detta. Genom dessa
arbetsgrupper &r det tinkt att utbytet av god praxis ska frdmjas sa att arbetet med att
uppna de faststdllda malen stods och paskyndas. Resultaten kommer att utnyttjas for
arbetet med att uppnd malen pa nationell nivé och for utarbetandet av de rapporter
som medlemsstaterna har atagit sig att ldgga fram i slutet av 2005. De skulle ocksa

http://www.forumjeunesse.org/ft/ - Europeiska ungdomsforumet &r en internationell organisation som
bestéar av nationella ungdomsrad och internationella icke-statliga ungdomsorganisationer som foretrader
ungdomars intressen i hela Europa. Det &r det enda forum i1 Europa som foretrader
ungdomsorganisationer vid internationella institutioner, bland annat Europeiska unionen, Europaradet
och Forenta nationerna.

KOM(2003) 184 slutlig, 11.4.2003.

EUT C 295, 5.12.2003.

KOM(2004) 337 slutlig, 30.4.2004.

KOM(2004) 336 slutlig, 30.4.2004.
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3.2.

3.3.

kunna tjdna som utgangspunkt for behandlingen av dessa fragor av radets grupp for
ungdomsfridgor och av ministrarna sjilva.

De fjorton gemensamma mélen for den 6ppna samordningsmetoden

Kommissionen har foreslagit fjorton gemensamma mal. Av dessa beror fyra béttre
kunskaper om ungdomars situation, medan tio inriktas direkt pa ungdomar:

— For att skapa gynnsamma forutsittningar for att ungdomar ska kunna engagera
sig aktivt 1 samhéllet har rddet antagit tre mal for delaktighet som giller
ungdomars medverkan 1 lokalsamhéllet, ungdomars medverkan i den
representativa demokratin och utbildning i delaktighet.

—  Nar det giller information till ungdomar — som &r en fOrutséttning for
delaktighet — inriktas de tre mal som rddet antagit pa tillgdngen till information,
systemens kvalitet och mojligheterna till en 6kad ungdomsmedverkan i
utformningen och spridningen av information.

— Volontiirtjinstverksamhet finns i alla medlemsstater i skilda former.
Europeiska volontirtjansten blir samtidigt alltmer populdr inom programmet
Ungdom. De mal som kommissionen har foreslagit syftar till att utveckla denna
verksambhet 1 all dess mangfald, att underlitta for fler manniskor att kunna delta
1 sddan verksamhet samt att frimja och fi den personliga och kollektiva nyttan
med denna verksamhet bittre erkénd.

— Den politiska diskussionen och de politiska insatserna méste kunna stodja sig
pa en bittre forstielse for och 6kade kunskaper om ungdomar. De tva
forsta mal som kommissionen har foreslagit inriktas pd kartliggning och
uppdatering av befintliga kunskaper, 1 forsta hand om de prioriterade
ungdomsfridgorna, dérefter om andra fragor som &r av intresse for ungdomar.
De tvé foljande mélen inriktas ddremot dels pa kvalitet i fraga om metoder och
redskap, dels pd frimjande av utbyten och dialog samt nitverksbyggande.

Liagesbeskrivning over genomforandet av den 6ppna samordningsmetoden

De nya ramarna for europeiskt samarbete har blivit en realitet och kommissionen har
fullgjort alla sina ataganden. Ungdomsomrédet har nu blivit ett politikomrdde inom
vilket alla aktorer dr mobiliserade, deltar i en dialog och samarbetar.

Genom att man valt en flexibel, dppen samordningsmetod som é&r anpassad till
ungdomar, har man kunnat utforma en sammanhéngande arbetsplan och faststilla
politiska prioriteringar for insatserna. Dessa europeiska prioriteringar tjinar ocksa
som en referens nér de nationella prioriteringarna faststills.

Genom denna arbetsmetod har de nationella myndigheterna kunnat mobiliseras
samtidigt som insatser inriktade pd ungdomar har fétt ett politiskt genomslag. Genom
den arbetsgdng som faststdlls i arbetsplanen har de olika ordférandeskapen kunnat
bidra till att pdskynda arbetet med att forverkliga malen, ndgot som medlemsstaterna
ansvarar for.

Den 6ppna samordningsmetoden pd ungdomsomradet skiljer sig dock frén &ppna
samordningsmetoder pa andra omraden pa foljande tva punkter:
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4.1.

— De faststdllda malen &r kvalitativa och innehaller 4annu inte ndgra kvantitativa
siffror (referensvérden).

- Genomforandet av malen, som G&verlats till medlemsstaterna sjdlva, dr inte
foremal for ndgra nationella handlingsplaner med samordning pd europeisk
niva.

Utan att ifrdgasatta de val som visat sig nddvindiga om man ska kunna dstadkomma
ett enhetligt tillvigagangssitt for genomforandet av de nya samarbetsramarna, bor
man dock underséka om metoden ger den balans som kridvs mellan flexibilitet och
effektivitet.

Medlemsstaternas arbete med att forverkliga de gemensamma malen &r avgdrande
for hur framgangsrik den Oppna samordningsmetoden blir. Varje medlemsstat bor
utifran situationen i det egna landet utforma en handlingsplan i syfte att uppna de mal
man har kommit 6verens om.

Slutligen dr samrddet med ungdomar mycket viktigt pd alla nivéer, sévil pa
europeisk som pa nationell niva, och i de olika etapperna av forfarandet (t.ex. svar pa
frageformuldr, utformning och uppféljning av atgdrder pd nationell nivd och
rapporter till kommissionen).

FORSTARKNING AV UNGDOMSASPEKTEN PA ANDRA POLITIKOMRADEN

Vissa politikomraden har stor inverkan pd ungdomars liv, sérskilt de politikomraden
som togs upp som prioriterade i vitboken och som dven rddet ndmnde i sin resolution
1 juni 2002, ndmligen utbildning och livslangt ldrande, rorlighet, sysselsdttning och
social integration, kampen mot rasism och framlingsfientlighet samt ungdomars
oberoende stdllning som medborgare. Féljande insatser har utformats pé europeisk
niva:

Livslangt liirande
Rédets arbetsgrupp for ungdomsfragor lamnade ett bidrag till rddets resolution 1 juni

2002" om livslangt lirande. I denna erkénns virdet av icke-formell och informell
utbildning genom ungdomsverksamhet utanfor det formella utbildningssystemet.

En uppfoljning har gjorts inom ramen for genomforandet av arbetsprogrammet for
utbildningssystemens mal'* och Képenhamnsforklaringen om ett nirmare europeiskt
samarbete inom allmén och yrkesinriktad utbildning'.

Foretrddarna for Europeiska kommissionen har dven utarbetat ett gemensamt
arbetsdokument med foretridarna  for  Europaradet'®, och anordnat ett

EGT C 163, 9.7.2002.
http://europa.eu.int/comm/education/policies/2010/et 2010_en.html
http://europa.eu.int/comm/education/copenhagen/index_en.html
http://www.coe.int/T/E/Cultural Co-

operation/Youth/2. Priorities/research_partnership.asp#TopOfPage
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4.2.

4.3.

4.4.

4.5.

forskarseminarium 1 frdgan om erkdnnande och validering av utbildning pa
o 1
ungdomsomradet'”.

Sysselsittning och social integration

Rédets arbetsgrupp for ungdomsfrdgor bidrog under 2003 till arbetet i
sysselsdttningskommittén, vilket skulle sdkra att &dven ungdomarnas situation
beaktades i samband med revideringen av den europeiska sysselsdttningsstrategin
och riktlinjerna for denna.

I maj 2004 antog rédet (ungdom) en resolution om ungdomars sociala integration dar
det bland annat foresprakar att ungdomar med sdmre forutsittningar ska prioriteras
inom ramen for den Oppna samordningsmetoden rdérande kampen mot social
utestdngning.

Kampen mot rasism och framlingsfientlighet

I maj 2004 antog radet ett uttalande om rasism och intolerans bland ungdomar'® och
faststdllde dédr en handlingsplan som skulle gélla fram till slutet av 2005.

Kommissionen har utvecklat sitt samarbete med Europeiska centrumet f{or
overvakning av rasism och framlingsfientlighet'® och har limnat stod till méanga
projekt mot rasism och framlingsfientlighet genom programmet Ungdom, bland
annat en europeisk webbplats for ungdomar mot rasism och framlingsfientlighet .

Ungdomars oberoende

Kommissionen anordnade i oktober 2003 ett seminarium om ungdomars oberoende
med experter fran olika &mnesomraden. Det dr en komplicerad fraga som giller sévil
ungdomars ekonomiska oberoende som deras fria val nér det géller livsval och deras
personliga utveckling. Ungdomars oberoende kan kopplas till andra politikomraden
som utbildning, sysselséttning, social trygghet och ekonomisk trygghet. Forslag till
insatser lades fram i1 maj 2004 infor generaldirektdrerna pa ungdomsomrédet, och
dessa godkinde forslagen.

Ligesbeskrivning av hur ungdomsaspekten beaktas inom andra politikomraden

De olika politikomraden som i vitboken angavs som prioriterade har alla &gnats
sarskild uppmérksamhet sa att ungdomsfragorna beaktas inom dessa politikomraden.

Genom de initiativ som tagits dr det nu mdjligt att skapa forbindelser som kan
underldtta det nodviandiga samspelet mellan olika metoder, handlingsplaner och
program.

Resultaten dr uppmuntrande, men de forsta erfarenheterna visar pa foljande:

http://www.training-youth.net/

Uttalande fran radet och foretrddarna for medlemsstaternas regeringar, forsamlade i rddet, om rasism
och intolerans bland ungdomar (9405/04 av den 28 maj 2004).

http://www.eumc.eu.int/eumc/index.php

http://www.d-a-s-h.org
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5.2.

— Om man ska kunna paverka ungdomar krévs en béttre inblick 1 deras situation 1
forhallande till dessa politikomraden. Dérfor dr det viktigt att skaffa sig béttre
kunskaper om ungdomsomradet.

— Det 4r nddvéandigt att mobilisera alla ansvariga (politiker och
ungdomsorganisationer) pa alla nivéer (lokal, regional, nationell och europeisk)
om verklig effektivitet ska kunna uppnas.

ANDRA INITIATIV OCH INSATSER I SAMBAND MED GENOMFORANDET AV VITBOKENS
PRIORITERINGAR

Utdver de insatser som radet angav 1 sin resolution har kommissionen atagit sig att
forstirka EU:s politiska insatser p4 de omraden som angavs som prioriteringar i
vitboken.

Delaktighet

Ungdomars delaktighet ér ett politiskt mél och det behandlas som sadant inom ramen
for den 6ppna samordningsmetoden. Men den dr ocksé en princip som ska styra goda
styrelseformer pa europeisk niva. Darfor har foljande insatser gjorts:

— Kommissionen har anordnat en direkt dialog med ungdomar och deras
organisationer vid varje etapp 1 forfarandena inom den OGppna
samordningsmetoden.

— Genom konferenser som anordnats tillsammans med radets ordforandeskap 1
frdgor som ror ungdomars delaktighet och volontértjanstverksamhet har en
regelbunden och strukturerad dialog kunnat foras mellan ungdomar,
myndigheter och politiker.

— Kommissionen har ldmnat stdd till initiativ som syftar till att & ungdomar att
aktivt medverka i debatter och i utarbetandet av den europeiska konstitutionen
(YOUTH 2002, ungdomskonventet i juli 2002).

Med sikte pd nya ungdomssatsningar har kommissionen offentliggjort tva
inbjudningar att limna projektforslag for pilotprojekt som giller delaktighet”' och for
nitverksbyggande mellan projekten.

Information

Europeiska ungdomsveckan mellan den 29 september och den 5 oktober 2003** gav
mojlighet att utnyttja savdl de politiska insatser som gjorts for ungdomar pa
europeisk nivd och i1 medlemsstaterna som resultaten av programmet Ungdom,
genom en rad evenemang i Europaparlamentet, kommissionen och i hela EU.

21
22

EUT C 140, 14.6.2003 och EUT C 113, 30.4.2004.
http:/europa.eu.int/comm/youth/youthweek/index en.html
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5.3.

54.

5.5.

Invigningen av den europeiska ungdomsportalen® i maj 2004 var slutet p4 ett langt
arbete for att i enlighet med vitboken ge europeiska ungdomar lattillgénglig och
anvéandbar information av god kvalitet.

Volontirtjanstverksamhet

Kommissionen anordnade tillsammans med det italienska ordférandeskapet 1 radet 1
november 2003 en konferens om allménnyttiga tjanster i Europa, med syftet stirka
samarbetet mellan dessa tjdnster pa europeisk niva**.

Biittre kunskaper om ungdomars situation

Kommissionen har offentliggjort resultaten av tva Eurobarometerundersékningar,
den ena 2001 for EU-medlemsstatemazS, den andra 2003 for de davarande
kandidatlinderna®®. Resultaten bekriftade att ungdomars intresse for Europa gick
hand i hand med en viss misstro mot traditionella politiska institutioner.

Forskare som arbetar med ungdomsfrdgor medverkade vid utarbetandet av vitboken
och forslagen till gemensamma mal samt deltog i ordférandeskapens konferenser och
arbetet 1 gruppen for ungdomars oberoende.

Genom en dverenskommelse mellan kommissionen och Europarddet kunde man dels
fortsitta arbetet med att upprétta en databas om ungdomspolitik, dels utveckla och
berika de analyser och uppgifter som ror prioriteringarna inom den Oppna
samordningsmetoden.

Ett nytt EU-program for ungdomar

Den 14 juli 2004 foreslog kommissionen ett nytt EU-program for ungdomar, Aktiv
ungdom, for perioden 2007-2013. Detta nya program skall sékerstélla kontinuiteten
med det nuvarande programmet och gora det mgjligt att utforma nya insatser till stod
for prioriteringarna i det politiska samarbetet, bl.a. ungdomars delaktighet som bidrar
till deras aktiva samhillsengagemang, utvidgning av volontirtjanstverksamheten
samt stod till undersdokningar och forskning som ska ge bittre kunskaper om
ungdomars situation.

SLUTSATSER

Kommissionen uppmanar radet att notera de resultat som uppnitts vid
genomforandet av det europeiska samarbetet pa ungdomsomradet.

Alla ataganden som foljer av kommissionens vitbok har fullgjorts. Det har skapats
enhetliga ramar fOr samarbetet. Ungdomar, ungdomsorganisationer, offentliga
myndigheter, ministrar och EU-institutioner har engagerats i stor utstrackning.

23
24
25
26

http:/europa.eu.int/youth/
http://europa.eu.int/comm/youth/whitepaper/post-launch/post_en 3.html#voluntary
Eurobarometer 55.1 “Unga européer 2001”.

CCEB 2003.1 ”Ungdomar i kandidatlénderna”.
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EU star dock redan infoér nya utmaningar pa ungdomsomradet. Man maste undvika
att en avmattning skapas i kdlvattnet pd den dynamik som vitboken gav upphov till.
Nar vél det nya fordraget om konstitutionen har ratificerats kravs det nya atgarder,
eftersom samhiéllet i allmidnhet och ungdomen i synnerhet genomgér en snabb
utveckling.

Kommissionen anser dérfor att rddets uppmérksamhet bor fdstas pa foljande
aspekter:

—  En diskussion behdévs om de prioriteringar i ramarna for det europeiska
samarbetet pa ungdomsomradet som bor styra de ungdomspolitiska insatserna
under kommande ar (en utveckling av de nuvarande prioriteringarna savél som
nya prioriteringar).

— Balansen mellan flexibilitet och effektivitet i den 6ppna samordningsmetoden
pa ungdomsomradet bor ses over.

— Den Oppna samordningsmetoden bor leda till effektiva insatser 1
medlemsstaterna, bland annat for att ungdomarnas stéd och engagemang for
denna process skall forbli garanterad dven i fortséttningen.

— Samridet med ungdomar bor vara kontinuerligt, strukturerat och effektivt savél
pa nationell som pé europeisk niva.

Kommissionen kommer att Overlimna dessa slutsatser till Europaparlamentet,
Europeiska ekonomiska och sociala kommittén och Regionkommittén.
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