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EUROPEISKA GEMENSKAPERNAS KOMMISSION

Bryssel den 20.10.2004
KOM(2004) 681 slutlig

MEDDELANDE FRAN KOMMISSIONEN
TILL RADET OCH EUROPAPARLAMENTET

om kommissionens beslut av den 20 oktober 2004 om Belgiens, Estlands, Finlands,
Frankrikes, Lettlands, Luxemburgs, Portugals och Slovakiens nationella
fordelningsplaner for utslippsritter for vixthusgaser i enlighet med direktiv

2003/87/EG
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1. INLEDNING

En viktig malsittning for Europeiska unionen dr att motverka klimatfordndringarna. EU:s
strategi for att gora detta ar att fullgora sina skyldigheter enligt Kyotoprotokollet, som ar ett
multilateralt avtal for att 16sa detta globala problem genom multilateralt samarbete. Ett
europeiskt klimatforandringsprogram har tagits fram 1 ndra samarbete med medlemsstaterna,
néringslivet, det civila samhillet och den akademiska virlden, och dr tankt att hjélpa EU att
hitta kostnadseffektiva sdtt att fullgora sina ataganden enligt Kyotoprotokollet. Ett centralt
forslag frdn detta program var att det skulle inrittas ett EU-system for handel med
utslippsritter, som kan bidra till minskade utslipp av viixthusgaser inom EU. Ar 2003 antog
radet och Europaparlamentet direktiv 2003/87/EG, enligt vilket ett EU-system for handel med
utslappsritter skall borja fungera i januari 2005.

Den forsta fasen av EU-handeln med utsldppsritter omfattar koldioxidutslapp fran Over
12 000 anldggningar. Varje medlemsstat maste utarbeta en nationell fordelningsplan for
Overlatbara utsldppsritter och dverldmna den till kommissionen for beddmning. Planerna skall
bygga péd objektiva och Oppna kriterier, bland annat de kriterier som anges i bilaga III till
direktivet. Kommissionen kan avsla hela eller delar av nationella planer som inte uppfyller
dessa kriterier. For att hjdlpa medlemsstaterna att utarbeta sina planer har kommissionen
antagit riktlinjer' for tillimpning av kriterierna i direktivet.

Meddelandet innehdller kommissionens bedomning av ytterligare atta nationella planer och
bygger pa dokument KOM(2004) 500° som behandlar skilen for kommissionens beslut om
Osterrikes, Danmarks, Tysklands, Irlands, Nederlindernas, Sloveniens, Sveriges och
Forenade kungarikets nationella fordelningsplaner. Ett av skélen till att kommissionen enligt
direktivet gavs ansvaret for att beddma de nationella fordelningsplanerna var att man innan
handeln sitter i gang vill garantera att direktivets kriterier tillimpats korrekt vid férdelningen
av Overldtbara utslédppsratter. Pa en inre EU-marknad och i ett gemensamt EU-system for
handel med utslippsritter dr det viktigt att se till att konkurrensen inte snedvrids pa grund av
att direktivet eller bestimmelser i fordraget tillimpas felaktigt. Det hir dr forsta gdngen som
EU tagit initiativ till en EU-handel med utsléppsritter, och den fOrsta handelsperioden
(2005-2007) betecknas som en inldrningsfas”. Det ligger i alla medlemsstaters intresse att
detta instrument pd ett kostnadseffektivt sdtt bidrar till EU:s mal pé
klimatfordndringsomradet. Om medlemsstaterna utfardar fler utslappsritter 4n vad som tacker
de forvintade utsldppen fran de anldggningar som omfattas av systemet, s kommer dock
direktivet att leda till sma eller obefintliga miljovinster. Detta skulle himma utvecklingen av
ren och ny teknik och dventyra framvixten av en dynamisk och vélfungerande marknad.

Meddelande om riktlinjer for medlemsstaternas tillimpning av kriterierna i bilaga III till direktiv
2003/87/EG om ett system for handel med utsldppsritter for vixthusgaser inom gemenskapen och om
andring av radets direktiv 96/61/EG, KOM(2003) 830 slutlig, 7.1.2004.

Meddelande om kommissionens beslut av den 7 juli 2004 om Osterrikes, Danmarks, Tysklands, Irlands,
Nederldndernas, Sloveniens, Sveriges och Forenade kungarikets nationella fordelningsplaner for
utslappsritter for vixthusgaser i enlighet med direktiv 2003/87/EG.
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2. ANTAL NATIONELLA FORDELNINGSPLANER SOM LAMNATS IN

Den 14 oktober 2004 hade 22 medlemsstater anmélt en nationell fordelningsplan till
kommissionen. Atta av dessa planer beddmdes i juli 2004 och ytterligare atta (Belgiens,
Estlands, Finlands, Frankrikes, Lettlands, Luxemburgs, Portugals och Slovakiens) é&r
tillrdckligt omfattande for att kommissionen skall kunna avgéra om de &r forenliga med
direktivet. Dessa 4tta planer, som behandlas hér, svarar for omkring 15 % av det totala antal
utslidppsritter som vintas utfardas for den forsta handelsperioden, vilket innebédr att nistan
60 % av det vintade antalet sdtts i omlopp.

3. BEDOMNING AV NATIONELLA FORDELNINGSPLANER

Var och en av de nationella planer som inkommit har bedémts péd ett sitt som stdmmer
overens med de beslut for de forsta atta medlemsstaterna som antogs den 7 juli 2004 och som
behandlas i KOM(2004) 500.

Vid analyserna av planerna har kommissionen aterigen gjort en indelning av de aspekter som
konstaterats strida mot ett eller flera av de elva kriterierna 1 direktivet under foljande rubriker:
forenligheten med varje medlemsstats ataganden enligt Kyotoprotokollet (“’strdvandena mot
Kyotomdlen™); justeringar i efterhand (“ex-post adjustments”); regler om O&verlatelse;
utformning och forvaltning av reserver for nya deltagare pa marknaden. I vissa av de planer
som behandlas 1 denna andra grupp av beslut har kommissionen dessutom funnit faktorer som
inte stimmer &verens med bedomningarna enligt beslut 280/2004/EG. 1 foljande avsnitt
redogdrs for var och en av kategorierna.

3.1. Overensstimmelse med bedomningar enligt beslut 280/2004/EG

Enligt beslut 280/2004/EG> skall kommissionen varje &r gora en bedomning av faktiska och
forvantade utsldpp 1 medlemsstaterna, totalt sett, sektorsvis och per gas. . Dessa bedomningar
gérs 1 ndra samarbete med medlemsstaterna. [ riktlinjerna anges f6ljande:
”Overensstimmelsen anses inte vara sikrad, om en medlemsstat avser att fordela en total
mingd utsldppsritter som Overstiger de faktiska eller forvintade utsldppen for de
anldggningar som omfattas av systemet, enligt bedomningen for den berérda perioden.”

Kommissionen anser att Estlands, Lettlands och Slovakiens planer dr forenliga med kriterium
2 eftersom det totala antalet utsléppsratter minskats i dessa tre planer.

3.2 Forenligheten med strivandena mot Kyotomélen

Belgien och Luxemburg har for avsikt att kdpa totalt minst 56 miljoner Kyotoenheter®. Fran
Portugals sida har man uppgivit att man har for avsikt att kopa Kyotoenheter, men déremot
anges inte i planen hur manga enheter det ror sig om, och detta har darfor inte beaktats vid
beddmningen av planen.

Europaparlamentets och radets beslut nr 280/2004/EG av den 11 februari 2004 om en mekanism for
overvakning av utsldpp av vixthusgaser inom gemenskapen och for genomforande av Kyotoprotokollet,
EUT L 49, 19.2.2004, s. 1.

Luxemburg — 15 miljoner, Belgien — minst 41 miljoner.
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Kommissionen har grundat sin beddmning pa de Aatta aspekter som beskrivs i
KOM(2004) 500.

Belgien har for avsikt att kopa minst 41 miljoner Kyotoenheter och har gjort stora framsteg
nér det géller atta av de aspekter som avses i KOM(2004) 500. Bland annat har nu mer dn 120
miljoner euro avsatts for kop av Kyotoenheter. Da det totala antalet ratter minskats anser inte
kommissionen att den belgiska planen strider mot kriterium 1.

Fran Luxemburgs sida har man uppgivit att man har for avsikt att kopa 15 miljoner
Kyotoenheter. Den 6 oktober 2004 anmélde myndigheterna i Luxemburg till kommissionen
att det kommer att upprittas en rittslig grund i1 den lag som inforlivar direktiv 2003/87/EG,
och att det kommer att inrittas en sdrskild klimatfond och avsittas ekonomiska resurser for
klimatfonden i budgeten for 2005. Dessutom kommer miljoministeriet att utses till ansvarig
nationell myndighet och detta kommer att anmélas till FN:s klimatsekretariat. Med beaktande
av namnda fordndringar och det minskade totala antalet rétter anser inte kommissionen att
Luxemburgs plan strider mot kriterium 1.

3.3. Justeringar i efterhand (“ex-post adjustments”)

Foretagen maste ha sdkra forhdllanden for att vdga gbra nya investeringar. Justeringar i
efterhand underminerar detta genom att skapa osékerhet.

I kommissionens beslut om nationella fordelningsplaner som fattades den 7 juli 2004
avvisades de justeringar i efterhand som gjorts i de tidigare nationella fordelningsplanerna.
Dessutom édndrade nagra medlemsstater sina planer innan dessa beslut fattades for att stryka
justeringarna i efterhand. Andra medlemsstater har pa samma sitt dndrat sina planer for att
stryka justeringar 1 efterhand innan detta beslut antas.

34. Reserver for nya deltagare

Kommissionen noterar att det enligt alla planer som beddmts skall inrdttas reserver for nya
deltagare.

3.5. Fragor i samband med enskilda planer

I Finlands plan finns visserligen en forteckning &ver anldggningar som skall omfattas av
handeln, men forteckningen inbegriper inte det antal som skall fordelas till de olika
anliggningarna pd Aland. Dirmed ir forteckningen ofullstindig med avseende pa kriterium
10.

Frankrike har anmilt att ytterligare omkring 800 anldggningar kommer att omfattas av
handeln, utéver de anldggningar som ursprungligen anméildes. Man har &nnu inte ldmnat
nagra narmare uppgifter, t.ex. om hur manga rétter som skall fordelas till dessa anldggningar,
och detta innebdr att forteckningen ar ofullstindig. Kommissionen konstaterar dessutom att en
del av avsittningen till den sérskilda reserven for tillvaxt strider mot kriterium 5, eftersom den
bygger pa dverskattade tillvixtsiffror och pa ett otillborligt sétt skulle gynna vissa foretag och
verksamheter.

I tabell 1 sammanfattas kommissionens beddmning och det anges vilka kriterier som inte
uppfylls i de olika planerna.
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Tabell 1

Belgien

Estland

Finland

Frankrike

Lettland

Luxemburg

Portugal

Slovakien

1) Kyoto

2) Utvecklingen ifraga om
utslépp

3) Mojligheter

4) Annan lagstiftning

5) Icke-diskriminering

AVSLAG

6) Nya deltagare

7) Tidigare vidtagna atgirder

8) Ren teknik

9) Offentligt samrad

10) Forteckning 6ver
anlidggningar och antal
utsldppsritter per anldggning

AVSLAG

AVSLAG

11) Konkurrens fran lénder

utanfor EU

Artikel 10
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