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1. MOT BATTRE EKONOMISK STYRNING OCH SUNDA OFFENTLIGA FINANSER

Den 18 juni 2004 antog Europeiska ridet en forklaring om stabilitets- och tillvaxtpakten dér
det betonas att en dkning av tillvixtpotentialen och ett sdkerstdllande av sunda offentliga
finanser utgdr de tvd hornpelarna i unionens och medlemsstaternas ekonomiska politik och
finanspolitik. Med detta meddelande foljer kommissionen upp Europeiska réddets
konstaterande att medlemsstaterna ser fram emot kommissionens forslag ndr det géller att
forstirka och fortydliga genomforandet av stabilitets- och tillvixtpakten. Mot bakgrund av
grundtankegingarna i1 det forra meddelandet av den 24 juni 2004 med titeln "De offentliga
finanserna 1 EMU - 2004" far medlemsstaterna nu information om inriktningen pa forslagen
om hur EU:s finanspolitiska ram skall struktureras och fungera i framtiden.

Overvakningen av budgetdisciplinen har visat sig effektiv och behdver uppritthillas samtidigt
som det maste rdda sdkerhet om att den blir strikt genomford. I det sammanhanget utgor
fordragets bestdmmelser med referensviarden for underskottet i den offentliga sektorns
finanser och den offentliga skulden pé 3 respektive 60 % av BNP fortfarande den nédvéndiga,
starka grunden for den finanspolitiska ramen och systemets ankare. Alltfor stora underskott
skall undvikas och nér de uppstir maste de korrigeras omedelbart, vilket bidrar till att sl vakt
om prisstabiliteten och sdkerstilla héllbarheten 1 de offentliga finanserna. Den finanspolitiska
ramen bestir av ett antal gemensamma regler som skall tillimpas pd samma sitt i alla
medlemsstater. I ett EU som bestar av 25 ldander, kidnnetecknade av betydande olikheter och
stor mangfald —och efter fem ars erfarenhet av EMU — kan det faststillas att en mer
omfattande gemensam ram, med starkare betoning av de ekonomiska resonemang som ligger
bakom reglerna, skulle gora det lattare att tillgodose skillnaderna i ekonomiska forutséttningar
runt om i EU. Mélet dr dirfor att vdssa de ekonomiska argument som ligger till grund f6r den
befintliga ramen och dirigenom stirka dess trovirdighet och gora politiken lattare att
genomdriva. Syftet dr inte att géra de befintliga reglerna hérdare eller mer flexibla utan
snarare att géra dem mer dndamélsenliga och verkningsfulla.

Mot denna bakgrund undersoks i1 detta meddelande for det forsta hur den finanspolitiska
ramen, sdrskilt stabilitets- och tillvixtpakten, kan komma forbi de svarigheter som hittills har
varit radande, genom att den ekonomiska utvecklingen ges mer utrymme i
rekommendationerna och politiken inriktas mer pa att sla vakt om hallbarheten i de offentliga
finanserna.

For det andra behandlas 1 meddelandet hur instrumenten féor EU:s ekonomiska styrning kan
kopplas samman pa ett mer effektivt sétt for att forbattra finanspolitikens bidrag till den
ekonomiska tillvixten och till genomfdérandet av Lissabonstrategin. For det tredje foreslés i
meddelandet tinkbara forbéittringar av hur ramen kan genomdrivas.

Kommissionen har for att utveckla detta tillvigagingssitt tagit hdnsyn till f6ljderna av EG-
domstolens dom av den 13 juli 2004' som klargjorde kommissionens och ridets olika roller
ndr det géller tillimpningen av EU:s finanspolitiska ram. Domen bekriftade dven att ett
regelbaserat system utgér den bidsta garantin for att dtaganden genomdrivs och for att alla
medlemsstater behandlas likvérdigt.

! EG-domstolens dom av den 13 juli 2004 i malet C-27/2004 mellan Europeiska gemenskapernas

kommission och Europeiska unionens rad.

SV



SV

2. OMORIENTERING AV STABILITETS- OCH TILLVAXTPAKTEN

Fem éars erfarenhet av stabilitets- och tillvixtpakten har riktat uppméarksamheten mot dess
viktiga roll 1 samordningen av de offentliga finanserna. Stabilitets- och tillvixtpakten har
bidragit till makroekonomisk stabilitet, vilket &ven tar sig uttryck i1 den senaste
lagkonjunkturens finanspolitiska utveckling, som &r positiv jamfort med hur det var tidigare,
ndr ldgkonjunkturer oftast atfoljdes av en mer utprdglad forsimring av de underliggande
offentliga finanserna. Under de senaste &ren har det dock byggts upp spanningar i fraga om
tillimpningen av stabilitets- och tillvixtpakten, vilket har gjort att dess trovidrdighet och
acceptans har minskat och lett till osdkerhet betrdffande institutionernas forméga att agera. De
erfarenheter som gjorts med tillimpningen av ramen har dessutom visat vigen mot ytterligare
mojligheter att forbéttra den.

Kommissionen foreslog i sitt meddelande frén juni 2004 flera sétt att stirka stabilitets- och
tillvaxtpakten: 1) att 4gna mer uppmarksamhet at skuldnivaer och langsiktig héllbarhet vid
overvakningen av de offentliga finanserna, ii) att ta stdrre hinsyn till linderspecifika faktorer
ndr malen for “ndra balans eller Gverskott” pa medellang sikt faststills, ii1) att beakta
ekonomiska faktorer och ekonomisk utveckling vid genomforandet av forfarandet vid alltfor
stora underskott, och iv) att pa ett tidigare stadium sitta in atgérder for att korrigera en
ogynnsam finanspolitisk utveckling.

For att stirka och fortydliga ramen dr det av avgorande betydelse att en bra balans kan skapas
mellan en potentiellt hogre grad av sdrbehandling vid dvervakningen och samordningen av
finanspolitiken och behovet av att sl vakt om att de regler som styr ramen forblir enkla och
Oppna. Dessa regler méiste tillimpas rittvist och konsekvent och kunna begripas av den
allmdnna opinionen 1 EU. De tva absoluta tal som ligger till grund for Gvervakningen,
nidmligen referensvérdet pa 3 % for underskottet i forhdllande till BNP och skuldkvoten pa
60 % av BNP, har visat sig fungera och kommer dven fortsittningsvis att ha en central
funktion i den multilaterala §vervakningen.

En starkare stabilitets- och tillvéxtpakt skulle kunna faststélla principer och allménna kriterier
for budgetovervakning, som kan ligga till grund f6r samordningen av de offentliga finanserna.
Dérutdver skulle mer specifika ekonomiska analysinstrument for att bedoma overvakningen
av de offentliga finanserna kunna ldggas fram i en uppforandekodex tillsammans med den
omarbetade stabilitets- och tillvixtpakten, for att garantera att denna tillimpas pa ett
konsekvent sitt. Huvuddragen i den reviderade metoden kan beskrivas pé foljande sitt:

@) Att digna mer uppmirksamhet it skuldniviaer och hillbarhet vid 6vervakningen
av de offentliga finanserna. Okad uppmirksamhet pd hallbarhet innebir bittre
overvakning av savél utvecklingen av den lopande skuldnivan som faktorer som kan
paverka dess utveckling pa medelldng och lang sikt. Det méste dock betonas att mer
uppmérksamhet pd skuldnivéns utveckling skall ses som ett komplement till en
fortsatt strikt kontroll av underskottets utveckling.

Okad uppmirksamhet pi den offentliga skuldkvoten och de offentliga finansernas
hallbarhet leder till tre fOrslag till &ndringar av stabilitets- och tillvaxtpakten,
nidmligen att faststélla landsspecifika mél for de offentliga finanserna pa medellang
sikt (se punkt ii nedan), att gora fordragets skuldkriterium operativt och att inom
ramen for forfarandet vid alltfor stora underskott definiera planen for korrigeringen
av underskottet bl.a. efter graden av hallbarhetsrisk (se punkt iii nedan).

SV



SV

(i)

Vad betréffar skuldkriteriet skulle stabilitets- och tillvéxtpakten kunna klarldgga hur
fordragets bestimmelse om att skuldsdttningen “minskar 1 tillricklig utstrdckning”
bor tolkas. Nér det giller att faststélla den nddvindiga takten 1 skuldminskningen bor
hinsyn tas till behovet av att sdkerstdlla forsiktiga skuldkvoter innan den fulla
effekten av en A4ldrande befolkning sétter in och till landsspecifika
ingangsskuldkvoter och forutsittningar for potentiell tillvixt. Eventuellt kravs det en
bedomning av ytterligare faktorer som har samband med aldrande och
ansvarsforbindelser.

Ett viktigt inslag ar definitionen av en skuldkvot som "minskar i tillricklig
utstrdckning", s att forsiktiga skuldkvoter kan uppnds inom en rimlig tidsrymd. Den
arliga bedomningen av skuldkvotens utveckling kan goras mot denna
referensminskningstakt, men med hinsyn tagen till aktuella landsspecifika
tillvaxtforutsittningar. I praktiken dr det sa att om tillvixten dr under sin potential
kan en langsammare skuldminskningstakt vara forenlig med ramens krav, medan
motsatt forhéllande rader om tillvéxten dr Gver sin potential.

Vid tillimpningen av forfarandet vid alltfor stora underskott krdvs det mer kunskap
om faktorer som paverkar de offentliga finansernas hallbarhet pd lang sikt, som
pensionsskulder och andra ansvarsforbindelser samt tillgangar. Fordjupad forstéelse
av de faktorer som péaverkar utvecklingen kommer att hjilpa till att integrera dem
béttre i den finanspolitiska ramen. Okad forstielse for avvikelserna mellan siffrorna
for skuldkvot och underskott skulle &ven gora det mojligt att bittre tolka trenderna i
de offentliga finanserna.

Att ta mer hénsyn till landsspecifika faktorer nir mélen pi medelling sikt for
att uppna ett offentligt underskott ”néara balans eller som visar 6verskott”
faststills. De mal pa medelldng sikt som kompletterar bestimmelserna i fordraget
har tva huvudsyften. For det forsta skall de ge tillrdckligt med svingrum for att det
skall kunna undvikas att det offentliga underskottet dverskrider referensvérdet pa
3% vid en lagkonjunktur, &ven om man inte tillgriper mdjligheten att fora en
konjunkturforstarkande finanspolitik. For det andra innebér ett mal pa medelldng sikt
att den offentliga skuldkvoten kan minskas, vilket dven gor landet béttre rustat for att
klara den aldrande befolkningens effekt pad de offentliga finanserna. Den operativa
tolkningen av maélet att pd medelling sikt uppnd ett saldo "ndra balans eller
overskott" har ldmnats Oppen i stabilitets- och tillvaxtpakten och i praktiken kriaver
man att de flesta medlemsstater varje ar i konjunkturrensade termer skall nd ett
balanserat saldo i den offentliga sektorns finanser. Med tanke pd de Okande
ekonomiska skillnaderna inom ett EU med 25 medlemsstater dr det inte lingre
lampligt och ekonomiskt rimligt att bibehdlla samma mal for alla ldnder.

Utover malet att undvika att Overskrida referensviardet for underskottet, skulle det
finanspolitiska malet pd medellang sikt kunna definieras i forhallande till skuldernas
nuvarande nivd och deras utveckling pd medellang och lng sikt. I praktiken skulle
malet pd medellang sikt vara striktare (ndra noll eller 6verskott) ju hogre landets
skuldkvot &r. Den offentliga sektorns finanser skall styras pa ett sddant sétt att
referensvérdet pa 3 % inte 6verskrids under normala forhéllanden. De lander som far
tilldtelse att bibehalla ett litet underskott kommer dock att I6pa storre risk att
overskrida 3 %-grinsen under en lagkonjunktur.
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(iii)

Nar avvikelser frdn malet pa medellang sikt eller vigen att uppné detta bedoms, kan
andra faktorer beaktas, som potentiell ekonomisk tillvixt, inflation, befintliga
skulddtaganden med anknytning till den aldrande befolkningen, effekterna av
strukturreformer eller behovet av ytterligare nettoinvesteringar.

Det bor slutligen framhéllas att det finns en klar avvigning att goéra mellan hur
ekonomiskt ldmpliga och hur komplicerade definitionerna &r. Denna avvdgning
maste tas 1 noggrant beaktande ndr man utformar riktlinjer for att faststdlla mal pa
medellang sikt och for att bedoma avvikelser frdn dessa mal.

Att beakta ekonomiska faktorer och ekonomisk utveckling vid genomforandet
av forfarandet vid alltfor stora underskott. Detta géller framst tvd aspekter av
forfarandet:

- Anpassning till utdragna perioder av lag tillvixt genom en “klausul for
siarskilda omstindigheter”. En situation med ldngsam, men @nd& positiv ekonomisk
tillvixt har inte helt och hallet beaktats inom EU:s befintliga finanspolitiska ram.
Detta kan atgérdas genom att man ser 6ver planen for korrigerande atgirder i de fall
ett land Gverskrider referensvérdet pa 3 % for det offentliga underskottet (se nedan)
eller genom att den s.k. “klausulen for sirskilda omstdndigheter” omdefinieras.
Enligt den nuvarande ramen skulle en langvarig period av lag tillvéxt som leder till
en betydande forlust av kumulerad BNP och till underskott 6ver 3 % av BNP inte
utlosa klausulen for sirskilda omsténdigheter som skulle forhindra att medlemsstaten
forklaras ha ett alltfor stort underskott.

Det finns nagra undantag i fordraget frdn den allminna principen att linder som har
underskott eller skuldkvoter 6ver de fastlagda referensvérdena skall anses ha alltfor
stora underskott. Det finns kumulativa forhdllanden som (undantagsvis, tillfalligt och
1 nirheten av referensvérdet) kan motivera ett sadant undantag. I forordning nr
1467/97 specificeras dessa undantag frin tillimpningen av forfarandet genom att
villkoren for att tillimpa den sa kallade klausulen for “sérskilda omstdndigheter”
faststélls pé ett relativt restriktivt sétt. I forordningen begransas sérskilt tillimpningen
av denna klausul till fall dar tillvixten har varit negativ, och om inte denna negativa
utveckling har varit avsevérd (- 2 %) méiste ldnderna ldgga fram styrkande bevis. For
att kunna hantera perioder da tillvixten visserligen har varit positiv, men under lang
tid mycket lag, och nir en sddan utveckling ar ovéntad, skulle man kunna ténka sig
att omdefiniera begreppet allvarlig lagkonjunktur och klarligga begreppen
“konjunkturnedgéngens plotsliga forlopp” och ”det ackumulerade
produktionsbortfallet i forhallande till den tidigare trendmassiga utvecklingen”. De
Ovriga tvd villkoren (Gvergdende och néra referensvérdet) skall gilla &dven
fortséttningsvis.

Eventuella &ndringar av definitionen av denna klausul bor behandlas tillsammans
med fordndringar av planen for korrigering, som dven skulle ta hénsyn till langvariga
konjunkturavmattningar. Den storsta skillnaden med att ta hinsyn till langvariga
konjunkturavmattningar genom att utoka definitionen av klausulen om sérskilda
omstindigheter snarare dn att se dver korrigeringsplanen dr att om man utvecklar
begreppet sirskilda omstiandigheter kommer det land som overskrider referensvérdet
pa 3 % inte automatiskt att omfattas av forfarandet vid alltfor stora underskott och
darfor inte heller av den 6kade overvakning som detta medfor och som kan leda till
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att man forlorar mgjligheten att sdtta in den nodviandiga Overvakningen nér det
verkligen behovs.

- Att tillita landsspecifika faktorer att spela in vid genomdrivandet av
atgirderna for att korrigera alltfor stora underskott (korrigeringsplanen).
Enligt de nuvarande reglerna méaste en medlemsstat som G&verskrider kvoten pd 3 %
av BNP slutfora sin korrigering “under det &r som foljer pd &ret da underskottet
faststdlldes om det inte foreligger sdrskilda omstandigheter” (artikel 3.4 1 férordning
nr 1467/97). 1 forordningen foreskrivs andra tidsfrister, framfor allt for att vidta
effektiva atgirder (inom fyra ménader rdknat frén inledandet av forfarandet) och for
sanktioner om en medlemsstat underlater med att ritta sig efter radets beslut (inom
tio manader riknat frdn inledandet av forfarandet).

Att tillimpa samma tidsfrister for alla ldnder nér det géller korrigeringen av alltfor
stora underskott har grundliggande begransningar, eftersom en sddan princip
forhindrar att man gor skillnad mellan ldnder med olika konjunkturutveckling och
med olika skuldnivder. Detta kan leda till missriktad politisk védgledning genom att
man exempelvis efterfrdgar alltfor kraftiga konjunkturforstirkande korrigeringar eller
skapar incitament for enstaka atgéirder i syfte att uppfylla tidsfrister.

Nér man lagger fast en ldmplig korrigeringsplan bor stabilitets- och tillvaxtpakten 1
storre utstrickning ta hdnsyn till ekonomiska villkor och grundliggande
forutséttningar i den medlemsstat som overskrider 3 %-grinsen. Detta innebér att
forfarandet vid alltfor stora underskott fortfarande kommer att inledas om landet
overskrider den tillitna underskottsgrinsen i1 de fall dd en snabb korrigering
fortfarande forvéintas. Korrigeringstakten skulle emellertid kunna variera mellan
olika ldnder om ldmpliga korrigeringsplaner utarbetas pd grundval av ekonomiska
forutséttningar och skuldnivder. Vid bedomningen av det ekonomiska ldget bor
orsakerna bakom de alltfor stora underskotten beaktas, liksom hur vil avvdgd den
politik som fors é&r. I praktiken finns det flera tinkbara tillvigagangssitt inom ramen
for fordraget. En forsta mojlighet ér att fortsétta tillimpa “det ar som foljer pa aret da
underskottet faststidlldes” som grundregel for korrigering, samtidigt som en mer
utdragen korrigeringsplan kan tillatas for vissa ldnder genom att stabilitets- och
tillvaxtpaktens klausul om sérskilda omstédndigheter utvecklas. En annan mojlighet ér
att man tilldmpar landsspecifika tidsfrister som huvudregel. Under alla forhallanden
ar det viktigt att en maximal tidsfrist for korrigeringen av det alltfor stora
underskottet faststélls och att inga undantag medges for en oldmplig politik.

Déarutdver bor tidsfristerna for dvervakning ses Over, i1 syfte att gora dessa béttre
anpassade till de nationella budgetférfarandena. Bedomningarna av stabilitets- och
konvergensprogrammen bor utgdra ett centralt inslag i utvdrderingarna av den
finanspolitiska utvecklingen och de politiska atgirder som har vidtagits. Principen att
de linder som &dr understillda forfarandet vid alltfor stora underskott star under
forstirkt 6vervakning bor bibehallas, men det forefaller rimligt att mer vikt ldggs vid
de arliga bedomningarna av de korrigerande atgirderna och detta kan &ven bidra till
att forenkla befintliga forfaranden.

Den 6kade fokuseringen pa skuldkvoten bor d&ven uppmuntra till att driva en forsiktig
politik under goda tider och ddrigenom uppnd en snabbare skuldminskning. Om
skuldfrdgan beaktas i samband med att en ldmplig korrigeringsplan utarbetas for att
komma till ritta med alltfor stora underskott gynnas linder som har minskat sina
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skuldsaldon till forsiktiga nivder, genom att dessa ldnder far mer svingrum nir
tiderna blir sdmre.

(@iv) Sitta in atgirder pa ett tidigare stadium for att undvika att de offentliga
finanserna utvecklas i fel riktning. Erfarenheterna under perioden omedelbart fore
den senaste langdragna ekonomiska avmattningen har visat att det ar viktigt att driva
en forsiktig politik som syftar till att de offentliga dver- och underskotten tar ut
varandra Over konjunkturcykeln, och att efterstrdva Overskott under perioder med
gynnsam ekonomisk utveckling. Overvakningen av de offentliga finanserna bér leda
till att ldnderna paverkas att gora sitt bésta for att nd sina mal pd medellang sikt.
Stabilitets- och tillvixtpakten bor darfor betona kravet pa att offentliga dver- och
underskott skall ta ut varandra 6ver konjunkturcykeln sa att man klarar av effekterna
av den aldrande befolkningen, skapar tillrackligt med mandverutrymme for att klara
perioder av ekonomisk avmattning och kan driva en makroekonomisk politik som &r
anpassad till olika konjunkturligen. Om medlemsstaterna gemensamt stdr bakom
dessa mal bor det 6ka deras engagemang for stabilitets- och tillvaxtpakten.

Det dr viktigt att mekanismen for inbordes granskning fungerar effektivt i den
forebyggande delen av dvervakningen av de offentliga finanserna, sé att den politik
som drivs leder till rétt resultat och stabilitets- och tillvixtpaktens sanktionsinslag
inte behover tillgripas.

Kommissionens mdjlighet att direkt utfirda “tidiga varningar” (se punkt 4 nedan) bor
kunna bidra till att tillrdckligt tidigt sl& larm om att &tgdrder behover vidtas for att
hindra att de offentliga finanserna utvecklas i fel riktning, d4ven i goda tider och i
lagen dé underskotten inte nddvandigtvis befinner sig 1 ndrheten av 3 %-grinsen.

Aven de allmiinna riktlinjerna for den ekonomiska politiken skulle kunna anvindas
mer effektivt for att behandla fragan om vilken sorts politik som ar ldmplig att driva
under en hogkonjunktur. Om det behdvs skulle rekommendationer kunna utfardas
om genomfOrandet av de allménna riktlinjerna for den ekonomiska politiken om den
finanspolitik som drivs i ett land verkar oférenlig med deras innehéll.

Om den politik som drivs i en medlemsstat forefaller leda till att fordragets
referensvirden eller de offentliga finansernas hallbarhet &ventyras bor varningar
utfardas i god tid.

3. SAMORDNINGEN AV FINANSPOLITIKEN

Att sédtta EU:s Overvakning av finanspolitiken i ett bredare perspektiv innebdr att den
disciplindra sidan maste betraktas pa EU-nivd tillsammans med andra element: den
ekonomiska och finansiella politiken maste ges rétt prioriteringar i forhéllande till
ekonomiska reformer, innovation, konkurrenskraft och stirkande av privatinvesteringar och
konsumtion. Detta skulle bidra till framstegen mot att uppnéd Lissabonstrategins ekonomiska
mal.

Om kopplingen mellan de allménna riktlinjerna f6r den ekonomiska politiken, stabilitets- och
tillvdxtpakten och det nationella budgetarbetet stirktes skulle samordningen av den
ekonomiska politiken bli effektivare. I synnerhet skulle den europeiska Overvakningens
bidrag till den nationella politiken kunna goras enklare och effektivare om tidsplanen for den
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forebyggande delen av stabilitets- och tillvixtpakten i1 samband inlimnandet och
beddmningen av stabilitets- och konvergensprogram, sags dver sa att den blev battre anpassad
till 1andernas nationella budgetarbete.

Stabilitets- och konvergensprogrammen skulle kunna spela en viktigare roll. Forst och framst
skulle de kunna redovisa den finanspolitiska strategin pa medellang sikt 1 bdrjan av
tilltradande nya regeringars mandatperioder. Uppdateringarna av programmet skulle da kunna
bli till faktiska revideringar av den makroekonomiska politiken, tidigare under aret dn vad
som annars har varit fallet. Detta skulle innebdra att de allmdnna riktlinjerna for den
ekonomiska politiken och yttrandena om programmen skulle kunna ges storre utrymme i
regeringarnas nationella budgetarbete. Bedomningarna av genomforandet av de allmidnna
riktlinjerna 1 borjan av aret dirpa skulle avsluta arscykeln och utgéra grunden for ndsta ars
planeringscykel.

Det finns manga fordelar med en sadan revidering av planeringskalendern for den
ekonomiska politiken. For det forsta skulle stabilitets- och konvergensprogram som dr
inriktade pé strategisk planering i stéllet for pa att ge en beskrivning av de érliga budgetarna
oka dtgdrdernas fokus pd planering pa medelléng sikt. For det andra dr det troligt att en
gemensam planeringsperiod 1 EU fér makroekonomisk politik, som innebédr dkat samspel
mellan de europeiska och de nationella nivéerna innan arbetet med den preliminira budgeten
for aret darpd inleds, skulle 6ka medlemsstaternas engagemang for EU:s samordning av
finanspolitiken och gora det léttare att utga frdn gemensamma riktlinjer vid planeringsarbetet
for den inhemska politiken. For det tredje kan fordndringen ge nationella parlament en
mojlighet att involveras 1 budgetforfarandet pa ett tidigare stadium av det flerariga
planeringsarbetet, vilket troligen kommer att 6ka legitimiteten for EU:s finanspolitiska ram.
Slutligen skulle de nya reglerna kunna stirka beddmningen av genomfoérandet, bdde av de
allménna riktlinjerna och av programmen, genom att den analys som gors vid arets slut av
huvudinslagen i de budgetar som just godkdnts kopplas till rekommendationerna i de
allménna riktlinjerna for den ekonomiska politiken, vad giller savil de offentliga finansernas
kvalitet som de finanspolitiska aspekterna av andra rekommendationer.

4. BATTRE GENOMDRIVANDE

En oversyn av EU:s regler och forfaranden skulle stirka de makroekonomiska argumenten
bakom den finanspolitiska ramen, frimja dess trovérdighet och ©ka medlemsstaternas
delaktighet i den. Genom att ta upp ytterligare fragor om de forebyggande, avskrickande och
korrigerande aspekterna av ekonomisk och finanspolitisk 6vervakning och dess roll i den
institutionella ramen skulle man &dven kunna uppnd att de gemensamma reglerna genomdrivs
pa ett effektivare sétt. Genomdrivandet av EU:s ram och de riktlinjer och rekommendationer
som har anknytning till den skulle kunna forbéttras, bdde pa nationell niva och pa EU-nivé,
genom ett klarliggande av de olika institutionernas roller, effektivare nationella
budgetforfaranden och genom att alla nationella aktorer &r engagerade i forfarandet.
Genomdrivandet i den mening som avses i fordraget forblir emellertid medlemsstaternas
ansvar och beroende av deras politiska vilja att utdva patryckningar i rétt riktning.

Kommissionen verkar for att EU:s mal uppfylls och dvervakar att fordraget respekteras och
att medlemsstaterna foljer rddets rekommendationer, samt foreslar eller rekommenderar ridet
lampliga dtgdrder att vidta. Inom de grénser som faststéllts genom den réttsliga ramen ar det
raddet som pa grundval av en politisk beddmning skall fatta slutgiltigt beslut om utformningen
av de gemensamma riktlinjerna for den makroekonomiska politiken eller om hur lingt
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radsrekommendationerna skall géd 1 syfte att fa till stind korrigeringar av allvarliga brister.
Dessa principer har bekriftats genom domstolens dom av den 13 juli 2004. De bestammelser
som har inforts 1 den nya konstitutionen, bade den “tidiga varningen" som utfdrdas direkt av
kommissionen och rddets beslut om att inleda forfarandet vid alltfér stora underskott pa
grundval av forslag fran kommissionen snarare dn rekommendationer, bidrar till att stirka
systemet for ekonomisk styrning och klargora réddets och kommissionens kompletterande
roller.

Genomf6randet av den finanspolitiska ramen och dess trovirdighet dr ocksd beroende av att
de statistiska uppgifterna dver de offentliga finanserna och de beddémningar som gdrs pé
grundval av dessa héller hog kvalitet, kommer i rétt tid och dr tillforlitliga. Béttre Gvervakning
pa EU-niva av de statistiska uppgifter som kommer in kommer att bidra till detta: pa grundval
av slutsatserna fran Ekofin-rddets méte den 2 juni 2004 kommer kommissionen att utarbeta
europeiska minimistandarder for institutionellt upprittande av statistikmyndigheter. Det
behover kontrolleras att det rdder konsekvens mellan de nationella statistikmyndigheternas
uppdrag och genomforande och att de skdter sin uppgift att garantera att statistiken &r
tillforlitlig och levereras i rétt tid. Med full 6ppenhet och insyn kommer finansmarknaderna
att battre kunna bedoma olika medlemsstaters kreditvardighet.

De avskrickningsmedel som ingar i samordningen av de offentliga finanserna, som bygger pa
att Omsesidig paverkan (s.k. peer pressure) anvinds som sanktionsmekanism och som i sista
hand underbyggs genom hot om béter, utgdr en central del av EU:s finanspolitiska ram.

Mojligheterna att fa denna Omsesidiga paverkan att fungera effektivt nir det géller att
forhindra att medlemsstaterna inte uppfyller sina réttsliga skyldigheter, genom att vid behov
“hinga ut de skyldiga” (“naming, shaming and, if necessary, blaming”), kan forbittras. Om
allménheten i de berdrda ldnderna gors uppmérksam pa osunda offentliga finanser skulle det
kunna std regeringarna dyrt och de borde dérfor vara benédgna att vidta lampliga atgirder,
vilket skulle kunna motverka tendensen mot en underskottsforstirkande politik som ldtt
uppstar t. ex. i valtider. Den senaste tidens erfarenheter har visat att det finns smé mojligheter
inom den nuvarande finanspolitiska ramen att paverka den allmidnna opinionen eller
finansmarknaderna. Om avskrickning och kollegial paverkan spelade en storre roll inom radet
skulle detta bidra avsevirt till en bittre samordning av finanspolitiken.

Atgérder som leder till storre 6ppenhet och ansvarstagande i friga om medlemsstaternas
finanspolitik bor inforas. P4 europeisk niva skulle detta som ett forsta steg kunna uppnas
genom Okad Oppenhet i dvervakningsverksamheten. Kommissionen har redan sedan forra aret
borjat arbeta 1 den riktningen, genom att samla in och offentliggdra den mesta informationen
om bedomningen av stabilitets- och konvergensprogrammen, men dven om genomforandet av
forfarandet vid alltfor stora underskott. Kommissionen kan gora mer for att 6ka kvantiteten
och kvaliteten pd de uppgifter den sprider och didrmed oOka det kollegiala trycket pa
medlemsstaterna. Kommissionen skulle exempelvis kunna ldgga fram sin utvirdering av de
offentliga finanserna regelbundet infér Europaparlamentet, for att vidcka debatt.
Europaparlamentet skulle ddrigenom kunna bidra till att 6ka medvetenheten hos allménheten.

Ataganden pd EU-niva bor bittre dverforas till nationell niva. 1 fordraget erkiinns tydligt
betydelsen av nationella finanspolitiska institutioner och forfaranden nédr det géller
utformningen av sunda offentliga finanser, vilket tar sig uttryck i uppmaningen till
medlemsstaterna att "sékerstdlla att nationella forfaranden pa budgetomradet gor det mojligt
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for dem att uppfylla de forpliktelser inom detta omrade som foljer av detta fordrag™.
Budgetinstitutionerna bor pa ett lampligt sétt aterspegla landsspecifika konstitutionella och
institutionella faktorer.

I detta sammanhang verkar den roll vara viktig som i vissa medlemsstater spelas av nationella
motsvarigheter till den Overvakningsfunktion som kommissionen fyller pd EU-niva. Pa
grundval av framgéngsrika exempel pa nationella organ som i egenskap av oberoende institut
Overvakar nationell finanspolitik och ekonomisk politik och offentliggér yttranden om
genomforandet av politiken, bor medlemsstaterna dvervdga hur sddana institutioner skulle
kunna infogas 1 deras nationella institutionella struktur. Ett storre engagemang frén de
nationella parlamentens sida i samordningsforfarandet skulle kunna bidra till att sprida
ansvarstagandet pa medlemsstatsniva och diarigenom oka effektiviteten av kollegial paverkan.

% sk ok

Kommissionen kommer under de kommande ménaderna i samrad med medlemsstaterna att
fortsdtta sitt arbete for att utveckla dessa tankegéngar och gdra dem operativa. Direfter
kommer kommissionen att ldgga fram lagstiftningsforslag for att genomfora planerna for att
forbattra den ekonomiska styrningen, som kommer att bidra till att bibehalla sunda offentliga
finanser och framja EU:s ekonomiska tillvaxtpotential.

Protokoll nr 20 till EG-fordraget, artikel 3 om forfarandet vid alltfor stora underskott.
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