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MEDDELANDE FRAN KOMMISSIONEN TILL EUROPAPARLAMENTET OCH
RADET

om gemenskapens rittsliga ramar for persontransport med buss och deras forvintade
utveckling: tilltride till marknaden for internationella transporter och cabotage, samt
resenirernas sikerhet och rittigheter

(Text av betydelse for EES)
A. INLEDNING

Detta meddelande innehéller en analys av hur gemenskapens lagstiftning om tilltréde till de
internationella persontrafikmarknaderna och marknaderna for cabotage inom persontrafiken
fungerar. Den ér avsedd att uppfylla kommissionens skyldighet enligt férordning nr 684/92',
i dess dndrade lydelse enligt forordning nr 11/98% om internationell persontrafik med buss,
och forordning nr 12/98* om persontrafik i form av cabotage. I dessa forordningar foreskrivs
det att kommissionen skall rapportera om tillimpningen av gemenskapsbestimmelserna for
tilltrade till persontrafikmarknaderna och om hur cabotageverksamheten paverkar de
nationella transportmarknaderna.

Kommissionens arbetsdokument medfoljer som bilaga till meddelandet. Forutom sjilva
rapporten till Europaparlamentet och rddet omfattar detta dokument ocksa en sammanfattning
av tolkningsfragor och fragor om tillimpning av gemenskapslagstiftningen som
medlemsstaterna, transportforetagen eller transportorernas intresseorganisationer har tagit upp
med kommissionen under de senaste aren. Det innehdller ocksd en redogorelse for vissa
ekonomiska aspekter av marknaden for persontrafik pa vidg. Kommissionens arbetsdokument
riktar sig framst till de berdrda foretagen och de nationella myndigheterna. Det skall bidra till
en enhetlig tillimpning av gemenskapsbestammelserna om marknadstilltriade.

Trots att detta ligger utanfor tillimpningsomradet for forordningarna nr 684/92 och nr 12/98
tar kommissionens arbetsdokument ocksd upp tvd andra viktiga frdgor som beror
utvecklingen av persontrafiken pa vidg, nimligen fordonssikerhet och resenirernas réttigheter.
Aven om gemenskapsbestimmelserna om marknadstilltriide 4r av avgdrande betydelse
paverkas utvecklingen av persontrafiken pd vig ocksé av vilken sékerhetsniva resenirerna kan
erbjudas. I dokumentet redovisas darfor den tekniska utveckling som har lett till sdkrare
fordon, men ocksd de brister pa sidkerhetsomradet som kommissionen borde ta upp i nya
initiativ. I frdga om resenérernas réttigheter 4r det av avgoérande betydelse att det finns
effektiva transporttjinster av hog kvalitet som underléttar integrationen, fOrbéttrar
befolkningens vélfird och gor det mojligt for allminheten att utnyttja sina rattigheter i
praktiken. Dérfor bor dessa frdgor studeras mer ingdende. Resenérernas réttigheter kommer
med sékerhet att hora till gemenskapens prioriterade arbetsomraden under de kommande éaren.

! EGT L 74,20.3.1992, s. 1.
2 EGTL 4,8.1.1998, s. 1.
3 EGTL 4, 8.1.1998, s. 10.
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B. RAPPORT OM HUR GEMENSKAPSRAMARNA FUNGERAR

1. Internationell persontrafik

Gemenskapstillstind

Allmént sett, och utgdende fran de uppgifter som kommissionen forfogar dver, har férordning
nr 684/92, 1 sin dndrade lydelse enligt forordning nr 11/98, inte medfort nagra allvarligare
tillimpnings- eller tolkningsproblem for persontrafikforetagen eller de nationella
myndigheterna. Forordning nr 11/98 syftade just till att anpassa och forenkla férordning nr
684/92, som var det forsta lagstiftningsinitiativ som gemenskapen kom med for att 6ppna den
internationella persontrafikmarknaden. Med tanke pd de senaste drens erfarenheter far det
sdgas att dessa mél har kunnat uppnas tack vare forordning nr 11/98.

I synnerhet har gemenskapstillstindet lett till enklare kontroller utanfor transportforetagets
etableringsland, vilket har bidragit till att forbéattra tilltrddet till den internationella
transportmarknaden. = Kommissionen har fitt in vissa klagomal om de péafoljder som de
nationella kontrollmyndigheterna tillimpar i samband med kontroll av de dokument som
medfors 1 fordonet. Kommissionens stdllningstaganden i dessa fall, som i stora drag
behandlas i bilagan, syftar till att garantera en korrekt tillimpning av lagstiftningen i denna
fraga. Eftersom gemenskapstillstindet spelar en sa avgoérande roll for hur
persontransportmarknaden fungerar, och eftersom det dirfor a4r av stor betydelse att
dokumentet anvdnds pd ett sdtt som &ar forenligt med gemenskapslagstiftningen, vill
kommissionen uppmana alla berérda parter att ta stdllning till féljande fraga:

Fraganr 1

Ar den redogdrelse kommissionen ger (i sitt arbetsdokument) for tolkning och tillimpning av
bestimmelserna om gemenskapstillstandet tillricklig? Motsvarar den de forvéntningar och
krav som de myndigheter som utfirdar gemenskapstillstind och bestyrkta kopior,
kontrollmyndigheterna och transportforetagen har?

Tillstand for linjetrafik

Det tillstdndsforfarande som géller for internationell linjetrafik och vissa specialiserade
linjetjédnster utgor ett viktigt undantag frdn den allmdnna principen om O&ppning av
transportmarknaden. Oberoende av om det handlar om transport pa vég, jarnvag, till sjoss
eller i luften, och oberoende av om det giller passagerare eller varor, har Europeiska
gemenskapen strdvat efter en allt mer avreglerad marknad, utan att for den skull gora avkall
pa de hoga kvalitets- och sdkerhetsnormerna. Det dr nu dags att inleda en ny del- eller
slutetapp pa vdgen mot en Oppnare marknad for internationell linjetrafik. Tre scenarier dr
tankbara:

— Scenarium nr 1: Begrdnsning av mojligheterna att vdgra tillstand

Genom forordning nr 11/98 har man redan kunnat minska spelrummet for att motivera en
végran av tillstdnd for internationell linjetrafik. Numera maste tillstdnd utfardas om inget
av de skl for vagran som anges i forordningen kan &beropas. Ett foljande steg borde vara
att 1 modjligaste man minska antalet skél till vigran som anges i artikel 7.4 1 férordning
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684/92. Kommissionen foreslog redan 1996 att stryka mojligheten att végra tillstand om
busslinjetrafiken allvarligt paverkar lonsamheten for en jamforbar jérnvigstjénst. Detta
forslag togs visserligen inte med néar forordning nr 11/98 antogs, men strykningen skulle
fortfarande vara vél motiverad med hénseende till principen om fri konkurrens mellan
transportslagen. Det bor tilldggas att inget tillstind ndgonsin har vigrats av detta skél, sa
vitt kommissionen vet.

Man skulle ockséd kunna tdnka sig att ldtta pa bestimmelserna i artikel 7.4 d-e for att frimja
utvecklingen av nya linjetrafiktjinster pd vissa internationella strackor. De nuvarande
bestimmelserna kan leda till att vissa marknader spirras sa att det blir praktiskt omdjligt
for nya transportforetag att ta sig in pa dem.

Scenarium nr 2: Begrdnsning av mdjligheterna att véigra tillstand och tyst godkdnnande

Enligt artikel 7.3 skall den utfdrdande myndigheten fatta beslut om varje tillstdndsansdkan
inom fyra manader fran och med det datum da transportféretaget ldmnat in sin ansékan. I
praktiken visar det sig att denna tidsfrist ofta Overskrids, vilket &r oacceptabelt for
transportforetagen som lamnat in ansokan.

Déarfor bor man, forutom att minska mdjligheterna att végra tillstdnd (se scenarium 1),
ocksa infora ett forfarande med tyst godkdnnande. Om den utfirdande myndigheten inte
har fattat beslut inom den tidsfrist som anges i artikel 7.3 bor den anses ha godként
ansOkan. Foretaget skulle dd kunna borja trafikera den stricka som ansdkan avser forsta
dagen efter tidsfristens utgang.

Scenarium nr 3: Strykning av tillstandsforfarandet

Detta sista scenarium innebér att internationell linjetrafik avregleras helt, pd samma sétt
som tillfélliga tjdnster. Alla foretag som ar etablerade 1 Europeiska gemenskapen skulle da
ha ritt att erbjuda ny linjetrafik pa en internationell stricka, oberoende av om denna redan
trafikeras av en eller flera transportforetag. Principen om fri konkurrens skulle gélla.

En saddan fullstindig avreglering av internationell linjetrafik skulle emellertid inte vara
oforenlig med ett forfarande dar de berdrda nationella myndigheterna informeras, och
dédrigenom skulle kunna kontrollera om det féretag som planerar en ny trafiktjdnst uppfyller
bestammelserna i gemenskapslagstiftningen om tilltride till persontransportyrket och om
trafiksidkerhet. Den medlemsstat i vilken transportforetaget &r etablerat skulle ha ansvaret
for de grundldaggande kontrollerna inom ramen for en sddan ny, avreglerad marknad. Som
pafdljder for att fa transportforetagen att folja lagstiftningen sé strikt som mdjligt bor man 1
storre utstrdckning &n vad som sker 1 dag dra in eller lata bli att fornya
gemenskapstillstindet (eller dra in de bestyrkta kopiorna av gemenskapstillstdndet).
Lampliga kontroller av huruvida transportforetagen uppfyller sina skyldigheter, med
eventuella pafoljder avseende gemenskapstillstindet, skulle ersétta den kontroll som i1 dag
genomfors i samband med tillstdndsforfarandet for linjetrafik.

Det skulle ocksa behdvas ett kontrolldokument som kunde ersitta det tillstdnd som avses 1
forordning nr 684/92. Slutligen skulle man ocksd behdva se till att avregleringen
genomfors pa ett sédtt som inte skadar de allménnyttiga tjdnster och koncessioner som redan
finns pa griansoverskridande striackor.
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Kommissionen vill uppmana alla berérda parter (transportforetag, intresseorganisationer och
nationella myndigheter) att inkomma med kommentarer till foljande tre scenarier:

Fraga nr 2

Ar det ansdknings- och utfirdandeforfarande for tillstind for internationell linjetrafik och
vissa specialiserade linjetjdnster som avses 1 forordning nr 648/92 i dess dndrade lydelse
enligt forordning nr 11/98 motiverat och védlavvigt i forhdllande till det allmdnna maélet att
avreglera transporttjdnsterna pa den inre marknaden?

I vilken utstrickning bor dessa tjénster avregleras?

a. Scenarium nr 1: Begrinsning av mdjligheterna att vigra tillstand enligt artikel 7.4 i1
forordning nr 684/92 1 dess dndrade lydelse enligt forordning nr 11/98. Vilka skal for
vagran bor dndras eller strykas?

b. Scenarium nr 2: Begridnsning av mojligheterna att végra tillstind och inférande av tyst
godkdnnande om den utfirdande myndigheten inte fattat beslut inom fyra méanader fran
och med den dag da transportforetaget ldmnar in sin ansdkan.

c. Scenarium nr 3: Fullstdndig avreglering av internationell linjetrafik och specialiserade
linjetjinster som dnnu omfattas av tillstdnd, pd samma sdtt som skett med tillfélliga
tjdnster. I sddana fall, vilka formaliteter och dokument skulle behdvas for att ersdtta dem
som anvinds i det nuvarande tillstdndsforfarandet?

Utgéende frdn de kommentarer och fOrslag som inkommer i denna friga kommer
kommissionen i slutet av 2004 eller borjan av 2005 att anta ett forslag om dndring av de
driftsvillkor for internationell linjetrafik som ingar 1 forordningarna nr 684/92 och 11/98.

2. Persontransport som cabotage

Det har inte dykt upp ndgra tolknings- eller tillimpningsproblem i frdga om forordning nr
12/98, som handlar om cabotage i persontrafik. Inga Overtrddelser har heller anmaélts av
medlemsstaterna nér det géller cabotagetjdnsternas sdrskilda egenskaper, dvs. att trafiktjinsten
endast tillfalligt far erbjudas i virdmedlemsstaten. Den genomsnittliga tidsldngden for
sadana tillfalliga tjénster ar ytterst kort, mellan 1 och 5 dagar i virdmedlemsstaten. Antalet
cabotagetjinster for linjetrafik 4r dessutom mycket begrinsat. Specialiserad linjetrafik dar
cabotagetjinster forekommer existerar praktiskt taget inte.

Analysen visar foljande inverkan av cabotage pé de nationella transportmarknaderna:

— Cabotage har en obetydande inverkan pa de nationella marknaderna i medlemsstaterna, och
far ses som marginell. Transportforetagen inriktar sin verksamhet alltsd fradmst pa den
egna marknaden.

— Cabotagetjinst forekommer frimst 1 gransmedlemsstater.

— Det laga antalet tjanster som av foretag som inte dr etablerade i det berdrda landet erbjuds
pa marknaden for tillfdlliga tjanster i andra medlemsstater kan bland annat forklaras av att
cabotage maste forbli en “tillféllig” tjanst. Om ett persontrafikforetag verkligen vill ta sig
in pa en annan marknad skall det helst kunna tillhandahélla 16pande tjanster som ar mer
eller mindre permanenta. Det dr darfor ldmpligast att etablera sig i1 den berdrda
medlemsstaten eller att kopa upp ett foretag dér.

Dérfor behdvs inga dndringar av bestimmelserna i forordning 12/98.
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3. Trafiksikerhet och resenirernas rittigheter

Man kan konstatera att gemenskapslagstiftningen i frdga om trafiksdkerhet har lett till en
utveckling mot allt sdkrare fordon, i takt med den allmidnna tekniska utvecklingen. Denna
trend &r sdrkilt betydelsefull ndr det gédller busstrafiksektorn. For dven om
gemenskapsbestimmelserna om tilltrdde till marknaden 4r av storsta betydelse sd paverkas
utvecklingen av sektorn for persontrafik pa vig ocksé i hog grad av kvaliteten pa de tjanster
som erbjuds kunderna. Héar ar bussarnas sdkerhet ett kriterium som blir allt viktigare i
kundernas O6gon. Déarfor bor man undersoka om det vore lampligt och genomforbart att
utveckla ett system for certifiering av transportforetag som forutom de minimikrav pa
sdakerhet som fOreskrivs 1 gemenskapslagstiftningen och nationell lagstiftning ocksa
respekterar sirskilt stringa trafiksédkerhetsnormer.

Busstrafiksektorn bor slutligen kunna garantera effektiva tjénster av hog kvalitet, vilket
innebér 6kad komfort for de resande, ratt till information om fardavgifter och kontraktvillkor,
hantering av klagomal, mekanismerna for hantering av tvister, fordon som &r battre anpassade
till personer med nedsatt rorlighet osv. Man bor dérfor snarast undersoka alla fragor som har
med resenidrernas rittigheter inom busstrafiksektorn att géra. Kommissionen vill uppmana
alla berorda parter, och i1 synnerhet transportforetagen och konsumentféreningarna, att
inkomma med synpunkter i denna friga.
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Intresserade parter kan fore den 15 oktober 2004 skicka sina synpunkter och forslag avseende
denna rapport till foljande adress:

Postadress:  Europeiska kommissionen
Generaldirektoratet for energi och transport
Isabelle Kardacz
B-1049 Bryssel

Fax: Isabelle Kardacz
+32(2)29521 65
E-post: isabelle.kardacz@cec.eu.int
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