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MEDDELANDE FRAN KOMMISSIONEN
TILL RADET OCH EUROPAPARLAMENTET

Fullbordandet av en hillbar modell for Europas jordbruk genom den reformerade

gemensamma jordbrukspolitiken — reformen av sockersektorn

INLEDNING OCH SAMMANFATTNING

Det nuvarande systemet for sockersektorn kritiseras ofta hért for brist pa konkurrens,
snedvridning av marknaden, hoga priser for konsumenter och anvindare och dess
inverkan pa viarldsmarknaden, som framfor allt drabbar utvecklingsldnder.
Sockersektorn har dnd4, trots kraven pa en reformering, pa det stora hela forblivit
of6orandrad under fyra decennier.

Det goda resultatet av den nya inriktningen av den gemensamma jordbrukspolitiken,
som innebdr att man gar ifrdn pris- och produktionsstdd och bdrjar tillimpa en mer
omfattande politik for inkomststdd till lantbrukarna genom ett samlat gérdsstdd, har
gjort behovet av en sockerreform mer akut.

Om EU:s politik inom sockersektorn kvarstar ofordandrad kommer den pé ett onormalt
sitt att avvika fran de grundldggande principerna i den nya gemensamma
jordbrukspolitiken, dvs. marknadsorientering, frikopplat inkomststdd till jordbruket,
och en bittre balans mellan de tva pelarna i den gemensamma jordbrukspolitiken
genom en forstérkt landsbygdsutveckling.

Den offentliga diskussion som foljde pa offentliggérandet av kommissionens
meddelande  fran  september 2003' - som atfoljde den utvidgade
konsekvensbeddmningen av sockersektorn® — om alternativen for en reform av EU:s
ordning for sockermarknaden, har bekriftat att det finns ett akut behov av betydande
reformer inom sektorn och att sidana reformer kommer att visa sig vara mycket
komplexa.

A ena sidan har denna debatt visat att den nuvarande situationen inte lingre ir
héllbar, trots att det har havdats att det faktum att EU:s sockerpolitik dr sd etablerad ar
ett bevis pa att den fungerar vél. Klyftan mellan EU:s interna pris och
véarldsmarknadspriset har vuxit, medan EU har gjort nya internationella taganden. I
det ldget hotar EU:s strukturella Overskott att Oka, medan det nuvarande
kvotsystemets bristande flexibilitet berdvar sektorn alla incitament till férédndring.

A andra sidan ir de positiva forvintningarna pa reformerna ibland alltfor simplistiska.
Den noddvéndiga omstruktureringen av sektorn kommer exempelvis inte att paverka
alla sockerproducerande regioner i EU pa samma sétt. Det faktum att utvecklingen pa
EU:s sockermarknad, med eller utan reformer, kommer att kunna gynna vissa
utvecklingsldander men missgynna andra, gor att man maste fundera allvarligt pa hur
denna fraga skall 19sas.

KOM(2003) 554 slutlig.
SEK(2003) 1022.
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Kommissionen har tagit hidnsyn till tre viktiga aspekter ndr den utvecklade detta
forslag:

1.  Visserligen utgér forslaget ett nddvindigt steg 1 sockerreformen, men
erfarenheten fran GJP-reformer inom andra sektorer visar att den maste vara
valavvigd.

2. EU-producenter och handelsparter behdver realistiska perspektiv for sin
langsiktiga framtid.

3. Mojligheterna till ytterligare reformer bor ses dver pa medelldng sikt, nér olika
faktorer som i dag dr oklara har blivit tydligare och mer konkreta.

Mot denna bakgrund &r det uppenbart att reformen bor ha samma méal som géllt for
den nyligen genomforda allmidnna GJP-reformen. Det krivs ett héllbart l&ngsiktigt
strategiperspektiv. Detta bor i1 sin tur grundas pd okad konkurrenskraft, storre
marknadsinriktning och en hallbar marknadsbalans som dr forenlig med EU:s
ataganden 1 fraga om tredje land och internationella handelsregler. Mélen maste
kunna uppnés samtidigt som man ser till att ta tillrdcklig hénsyn till producenternas
inkomster, konsumenternas intressen och bearbetningsindustrins ldge, till exempel
behovet av en dvergangsperiod for att ge tillfdlle till de nddviandiga anpassningarna.
Dessa mal skall uppnés genom en reform som grundas pa en kombination av kraftiga
prissdnkningar, avskaffande av interventioner, minskade kvoter och 6verforbarhet av
kvoter.

Konkret uttryckt foreslar kommissionen foljande:

e En betydande minskning, i tvd steg, av det institutionella stddpriset for EU-
socker, med avskaffande av interventionsstdd och inforande av referenspris.
Referenspriset skall anvdndas for att faststilla sockerbetsproducenternas
minimipris, troskelvérdet for privatlagring, gransskyddsnivan och garantipriset
under den formanliga importordningen. En prisrapporteringsmekanism maste sa
snart som mojligt inforas for EU-marknaden.

e Inforande av delvis kompensation for producenter i form av ett direkt, frikopplat
stod inom ramen for GJP-budgeten, med samma historiska referensperiod som
for 2003 ars GJP-reform (2000-2002). Denna betalning kommer att integreras i
det samlade gérdsstodet.

e Forenkling av det nuvarande kvotsystemet genom att A- och B-kvoter slas ihop
till en kvot och den resulterande kvotnivdn minskas s att en héllbar balans
uppnas pad EU:s sockermarknad. C-kvoterna for socker kommer att forbli
oforandrade.

e Omstrukturering av EU:s sockersektor genom att man gor kvoterna dverforbara
mellan medlemsstaterna och infor ett omvandlingsprogram for sockerbruk, i
syfte att underlétta de nédvindiga anpassningarna och lindra deras foljder.

e Andring av importordningen for Vistra Balkanomrédet, i syfte att ge EU:s
partners entydiga ramar som forbereder deras sektor infor de nddvindiga
anpassningarna till en realistisk och ekonomiskt héllbar milj6 samtidigt som
géllande handelskoncessioner respekteras.
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2.1.

Forslaget kommer dessutom att utgora grunden for en strukturerad dialog med EU:s
partners i utvecklingsldnderna inom sockersektorn, som syftar till att undersoka hur
EU bést kan bidra till de nddvindiga och ofrdnkomliga fOrdandringarna av
sockerproduktionen i Afrika, Vistindien och Stillahavsomradet (AVS-ldnderna) samt
Indien.

Slutligen &r det klart att &ven om kommissionen har engagerat sig for den allménna
riktning den nuvarande reformen tar och vissa ataganden, som initiativet "Allt utom
vapen" dr fasta, sd kan detta forslag dnda inte i varje detalj ta fullstindig hénsyn till
alla tdnkbara framtida utvecklingar som sektorn skulle kunna berdras av. Resultaten
av Doharundan, prévningen av vissa aspekter av den nuvarande sockerordningen
infor en panel 1 Vérldshandelsorganisationen (WTO), etanolframstéillningens framtid
och utsikterna for varldsmarknadsprisets utveckling tyder pé att EU:s sockermarknad
bor ses Over nidr man vet mer om dessa osdkerhetsfaktorer. Déarfor har kommissionen
for avsikt att se Over den foreslagna reformens pris- och kvotnivéer under 2008.

FORESLAGEN REFORM AV EU:S SOCKERORDNING

Resultaten av kommissionens utvidgade konsekvensbeddmning tyder pa att EU:s
sockersektor i dess nuvarande skick inte har nagon héllbar framtid. Det ar sdrskilt
bibehéllandet av de nuvarande hoga EU-priserna som dramatiskt kommer att oka
sockerimporterna pa bekostnad av inhemsk produktion. Den nuvarande ordningen
skulle relativt sett leda till en mer omfattande minskning av den kvotbelagda
sockerproduktionen i EU:s mest konkurrenskraftiga sockerproducerande regioner,
som relativt sett har hogre nivder av B-socker, dn 1 de mindre konkurrenskraftiga
regionerna med mindre B-kvoter.

Detta skulle leda till en stegvis erodering av EU:s sockersektor och 0oka
motséttningarna mellan denna och GJP-reformens nya riktning dnnu mer, 1 ett
ogonblick nir de reformerade sektorerna borjar 6ka sin konkurrenskraft och bli mer
marknadsorienterade.

EU:s sockersektor i ett tydligt perspektiv

Det dr nu dags att integrera den gemensamma organisationen av marknaden for
socker 1 processen for reform av den gemensamma jordbrukspolitiken genom
foljande atgirder:

e EU:s sockersektor bor integreras i det hallbara och langsiktiga strategiska
perspektiv som utvecklats for jordbruket med beaktande av sektorns budget, det
tak som satts for rubrik la i den nuvarande preliminira budgeten, ramarna for
jordbruksutgifterna, samt bestimmelser om modulering och budgetdisciplin.

e EU:s sockersektors konkurrenskraft bor stirkas genom en betydande minskning
av de institutionella stodpriserna och en forenkling av dagens kvotregler, for att
skapa en ekonomiskt héllbar grund for EU:s sockerproduktion.

e Inkomststdd for producenter bor prioriteras genom att en del av det nuvarande
stodet till EU:s sockersektor dverfors till det samlade gardsstodet.
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2.2,

2.2.1.

e Dessa stod, liksom alla direktstod inom den gemensamma jordbrukspolitiken,
skall omfattas av EU:s normer for miljo och livsmedelssdkerhet, genom
tvarvillkor och regler om goda jordbruks- och miljoforhallanden, samt
bestammelser om modulering.

Frimjande av en mer marknadsorienterad, hallbar sockersektor i EU
Pris
Intervention

Under den nuvarande gemensamma organisationen av marknaden har
interventionsstod s& gott som aldrig anvints som aktivt styrmedel. Det dr darfor
lampligt att Gverge den offentliga interventionsmekanismen, pad samma sétt som
gjorts 1 andra sektorer sedan 1999. Salunda foreslas det att interventionsmekanismen
och interventionspriset for socker avskaftas.

Referenspris

Interventionspriset ersdtts med ett referenspris for socker. Eftersom EU:s
interventionspris 1 maéanga &r har saknat anknytning till tendenserna péa
virldsmarknaden och i sitt nuvarande ldge pd 632 euro/ton ligger pd mer &n tre ganger
det radande varldsmarknadspriset for socker, kommer ett referenspris att faststillas pé
en nivd som motsvarar en tredjedel av det nuvarande interventionspriset. Detta skall
fasas in i tva steg under tre ars tid, med borjan under budgetaret 2005/2006.

Referenspriset skall anvdndas for att faststidlla sockerbetsproducenternas minimipris,
troskelvérdet for privat lagring, nivan for gransskydd och slutligen garantipriset under
den féorménliga importordningen.

Minimipris for sockerbetor

I dag berdknas det genomsnittliga, viktade marknadspriset for socker, dvs. det pris till
vilket EU-sockerbruken siljer sitt socker, till 655 euro/ton, vilket dr nagot hogre én
det nuvarande interventionspriset pa 632 euro/ton. Detta forslag skulle innebdra att
marknadspriset pd socker faller till nivdn pé det nya institutionella priset, dvs.
421 euro/ton. Det motsvarar en effektiv prisminskning pa 36 %. I syfte att bibehélla
jamvikten for prisminskningarna mellan jordbruks-, sockerbruks — och raffinaderiniva
har minimipriset for sockerbetor, som betalas till jordbrukare for deras sockerbetor,
faststdllts utifrdn en liknande procentuell minskning av det faktiska priset for bade
socker och sockerbetor. Schemat f6r prisminskningarna anges i tabell 1.

Tabell 1 — Foreslagna institutionella priser inom EU:s sockersektor

Referens- 1 5405/06 | 2006/07 | 2007/08
period
Institutionellt sockerpris (euro/ton) 632 506 506 421
Kumulativ minskning av det institutionella priset 0,0% -20,0% | —20,0% | —33,0%
Minimipris for sockerbetor (euro/ton) 43,6 32,8 32,8 27,4
Kumulativ minskning av minimipriset for sockerbetor 0,0% -25,0% | -25,0% | —-37,0%
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2.2.2.

Prisrapportering

Kommissionen kommer att ldgga fram forslag till en prisrapporteringsmekanism for
socker som kommissionen skall infora i1 s& god tid att den kan tillimpas frdn och med
budgetaret 2005/2006.

Kvotsystem
Kvotminskningar

Genom de nuvarande kvotreglerna har EU:s sockermarknad kunnat bibehilla en
marknadssituation dir produktionen inom EU systematiskt 6verskrider den inhemska
forbrukningen. For socker som produceras under A och B kvoterna betalas samma
institutionella pris, men B-kvotsocker omfattas av mycket hogre avgifter eftersom det
motsvarar samma volym avsedd for export med exportbidrag. Allt socker som
produceras utdver A- och B-kvoterna dr s.k. C-socker, som maéste sdljas pa
vérldsmarknaden utan bidrag. Inom ramen for 2003 ars reform och det eftertryck som
dd lades pd marknadsorientering dr kraftigt subventionerade exporter inte lidngre
ekonomiskt hallbara.

Darfor foreslas det att frdn 2005/2006 anpassa produktionskvoten till den inhemska
forbrukningen och dirvid ta hédnsyn till de nya reglernas inverkan pa kemi- och
lakemedelsindustrins anvdndning av kvotbelagt socker genom att till en borjan
minska den nuvarande sockerkvoten pa 17,4 miljoner ton med 1,3 miljoner ton och
senare, fran och med 2006/2007, fortsitta att minska kvoten linjdrt med 0,5 miljoner
ton per ar tills den sammanlagda minskningen av produktionskvoten uppgar till
2,8 miljoner ton ar 2008/2009.

Mingd (miljoner ton) Basar 2005/06 | 2006/07 | 2007/08 | 2008/09
Konsumtion 16,3 16,1 16,1 16,1 16,1
Kvot 17,4 16,1 15,6 15,1 14,6
EU-produktion under kvoten 17,3 16,0 15,5 15,0 14,5

Kvotforenkling

For att forenkla kvotreglerna skall A- och B-kvoterna slds ihop till en enda kvot.
C-kvoterna for socker kommer att forbli oféréndrade.

Isoglukos

P& grund av kopplingarna mellan isoglukos- och sockermarknaden kommer de
foreslagna prisminskningarna ocksd att paverka inkomsterna inom EU:s
1soglukossektor. Darfor maste isoglukossektorn kunna dra nytta av stordriftsférdelar
for att behélla sin ekonomiska lonsamhet pd ldngre sikt. Mot bakgrund hérav foreslas
en stegvis, proportionerlig minskning av isoglukoskvoterna med 100 000 ton/ar under
tre rs tid frdn och med 2005/2006.
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2.2.3.

2.24.

2.2.5.

Instrument for marknadsbalans
Avskaffande av nedklassningsmekanismen

Med tanke pd det allmdnna malet att Oka konkurrenskraften och
marknadsinriktningen skulle den nuvarande nedklassningsmekanismen inte ldngre
vara ett adekvat sdtt att intervenera 1 marknadsbalansen. Mekanismen for
nedklassning av kvoterat socker till kvot C leder till kraftigare minskningar i kvot B
an 1 kvot A, och belastar darféor de mer konkurrenskraftiga sockerproducerande
medlemsstaterna (som producerar den storsta delen av B-kvoten) mest. Om man
dessutom kan rdkna med okad import forstiarks denna effekt, vilket skulle leda till att
EU:s sockersektor forsvagas om ingenting dndras i dagens scenarium. Darfor foreslas
att denna mekanism avskaffas.

Privat lagring

Ett system for privat lagring, genomfort med ett anbudsforfarande som inleds av
kommissionen nir marknadspriset faller under referenspriset, skulle gora det mdjligt
att avlagsna socker frdn marknaden.

Overforingsmekanism

Utdver den privata lagringsmekanismen kommer kommissionen fortfarande att kunna
atgirda obalanser pd marknaden genom att Gverfora Overskottsmangder till ndsta
budgetar, och rdkna av dem mot sockerproducentens kvot. Kommissionen foreslér att
man 1 ett sddant lige drar av den Overforda méingden genom proportionella,
overgripande kvotminskningar.

Sdrskilda dtgdrder for kemi- och ldkemedelsindustrin

Det foreslas att den nuvarande Iosningen att undanta socker som anvinds for
produktion av alkohol (inbegripet rom och bio-etanol) samt jést frén
produktionskvoterna bibehalls och utvidgas till de sockermédngder som anvénds i
kemi- och likemedelsindustrin for slutprodukter med hog sockerhalt. Eftersom den
foreslagna 16sningen ger dessa industrier mojlighet att kopa socker till ett
konkurrenskraftigt pris (nira varldsmarknadspriset) behdvs inte ldngre ersédttningarna
for socker 1 kemi- och likemedelsindustrin. Produktionserséttningarna kan déarfor
avskaffas fran och med 2005/2006.

Omstrukturering
Overforing av kvoter

Mot bakgrund av de fOreslagna prisminskningarna tyder analyserna pa att
sockerproduktionen kommer att fortsétta i de regioner ddr marknadspriset for socker
ligger hogre dn de sammanlagda kostnaderna for odling och bearbetning av
sockerbetor, men att investeringsstrategierna kan dndras ndgot. Daremot kommer
sockerbruk 1 regioner med lag konkurrenskraft att pa ldngre sikt drabbas av forluster.
I dag ar kvotdverforing begrinsad och kan endast dga rum inom en och samma
medlemsstat, vilket gor det svérare att flytta sockerproduktionen fran de mindre
konkurrenskraftiga ~ sockerproducerande =~ medlemsstaterna  till de  mer
konkurrenskraftiga.
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2.2.6.

Det foreslas dérfor att reglerna for fordelning av sockerkvoter dndras s att kvoterna
kan overforas mellan medlemsstater. Vid en sddan dverforing skulle den som séljer
sin kvot forbli ansvarig for bruksanldggningens miljosituation och fér omplaceringen
av arbetskraften.

Omvandlingsschema

For sockerbruk som inte langre dr ekonomiskt I6nsamma efter prissdnkningarna, och
vars kvoter inte overtas av andra foretag, foreslas ett sédkerhetssystem som skall bidra
till att ticka kostnaderna for att aterstdlla bruksanldggningens miljé och omplacera
arbetskraften.

Detta system skall fungera pd medlemsstatsnivd. Det skall borja under 2005/2006 och
pagé i fem 4r, med engéngsbetalningar. EU kommer att samfinansiera systemet med
upp till 50 % (75 % 1 mél 1-omraden), med ett enhetspris pa 250 euro per ton socker
som bearbetas under stddmottagarens kvot. I saddana fall annulleras kvoterna for de
nedlagda bruken. Den budget som behdvs for att genomfora ett nationellt program
inom ramen for detta system skall berdknas &rligen med utgangspunkt fran
medlemsstaternas ansdkningar.

Direkt inkomststod for sockerbetsproducenter

De foreslagna prisnedskérningarna kommer att medfora allvarliga inkomstbortfall f6r
sockerbetsproducenterna. For att &tminstone delvis lindra denna forlust foreslas det
att infora ett system for direktbetalningar inom sektorn, genom att dverfora delar av
sockerutgifterna i Europeiska utvecklings- och garantifonden for jordbruket (EUGFJ)
till finansieringen av det samlade gardsstodet. Arsbetalningarna kommer att infras i
tva steg, varav det forsta skall betalas ut under 2005/2006 och 2006/2007, och det
andra frdn och med 2007/2008. Betalningarna kommer endast att komma
sockerbetsproducerande jordbrukare tillgodo om de producerat i kvotsystemet under
referensperioden. De kommer inte att pdverkas av eventuella andra, senare
kvotéverforingar.

Inkomstforlusterna berdknades med hidnsyn tagen till forandringen av det viktade
minimipriset for sockerbetor 1 varje medlemsstat, vilket speglar de olika
kombinationerna av socker i kvot A och kvot B. I tabell 2 anges de nationella
anslagen for direkta betalningar, som uppgér till 60 % av de berdknade
inkomstforlusterna, for varje medlemsstat. Nér erséttningen berdknas behandlas
jordbrukarna i alla medlemsstater lika.
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Tabell 2 — Anslag for direkt inkomststod for jordbrukare (miljoner euro)

2.3.

Betalningsetapper B | DK D EL | E angg IRL I
2005/06 och 2006/07 41 19 154 18 60 150 11 80
fran och med 2007/08 62 30 241 26 86 234 16 119

N | RO PN S| UK e | Asarerna
2005/06 och 2006/07 41 19 4 8 21 64 27 1
frdn och med 2007/08 63 29 6 12 30 93 39 1
CZ HU LV LT PL SK SI EU-25
2005/06 och 2006/07 28 25 4 7 99 12 3 895
frén och med 2007/08 39 36 6 9 142 17 4 1340
* inbegriper belopp for dagens avséttningsstod.

Medlemsstaterna skall integrera de direkta betalningarna i det samlade gérdsstodet,
och kan antingen gora detta utgdende fran den sockerbetsareal som motsvarar
sockerbetsproduktionen under den berdrda kvoten under den historiska
referensperioden, eller utgdende frdn den totala sockerbetsarealen under samma
period. Liksom for 2003 ars GJP-reform kan medlemsstaterna dven vara flexibla nir
de faststiller balansen mellan enskilda betalningar och regionala eller nationella
genomsnitt, 1 de fall dér gardsstdden har regionaliserats.

Dessutom kommer de yttersta randomriddena att fa sirbehandling, pd grund av de
sdrskilda problem de har i sitt jordbruk och sin sockerindustri, men ocksd med tanke
pé deras logistiska nackdelar pd EU:s marknad. De kommer ocksd att kunna undanta
direkta betalningar fran det samlade gardsstodet, liksom i andra reformerade

3
sektorer”.

EU:s internationella taganden

De internationella dtagandena inom ramen for EU:s sockerordning ger upphov till en
rad komplicerade fragor, eftersom alla eventuella reformer av EU:s marknadsordning
for socker skapar bade vinnare och forlorare 1 utvecklingslinderna. Sédana fragor far
inte forenklas eller forhastas, utan forutsétter en 6ppen och strukturerad dialog med
EU:s partners, som behandlar alla relevanta aspekter.

Detta forslag fortydligar nagra av de viktigaste aspekterna av en sddan dialog, till
exempel det interna EU-prisstodet och EU:s kvotniva. Andra aspekter, som resultaten
av Doharundan och WTO-panelen, kommer forst att klarna under dialogens lopp,
men det dr dndd viktigt att redan nu ta upp de omedelbara fragor som uppkommer
genom EU:s internationella sockerataganden.

Inom ramen for denna reform kommer medel som sérskilt avsatts for de yttersta randomradena att
bibehéllas.

SV



SV

Redan i dag paverkas virldsmarknadspriset for socker fraimst av Overskott, dir
produktionsdkningar och Brasiliens export ensamma star for den storsta delen av
varldsmarknadsprisets siankning pa senare tid. Detta medfor ocksa en belastning for
ménga andra utvecklingsldnders konkurrensposition. Initiativet "Allt utom vapen" ger
konkreta utsikter for betydande sockerexporter fran ndgra av de fattigaste
utvecklingslidnderna till EU, men det har ocksa lett till oro for att forménsavtalen med
AVS-ldanderna och Indien skulle kunna urholkas.

Slutligen leder den kraftiga okningen av EU:s import fran Vistra Balkanomradet,
som fortfarande 4r nettoimportdr av socker, till att man maste ifrdgasétta dessa
handelsflodens ekonomiska hallbarhet, sarskilt med tanke pd huruvida de &r av fordel
for den Ilokala ekonomin, i1 ljuset av den foreslagna reformen av EU:s
marknadsordning for socker.

Kommissionen anser att ndr det géller EU:s internationella &taganden bor
genomforandet av initiativet "Allt utom vapen", och dess forvintade effekter, vara en
fast punkt i alla forhandlingar med EU:s partners i AVS-landerna och Indien.

Darfor utgar kommissionen frdn att bestdmmelserna 1 det nuvarande
sockerprotokollet med AVS-ldnderna och avtalet med Indien, dar det faststills att EU
arligen till ett fast pris skall kopa en Sverenskommen méngd pd 1,3 miljoner ton
vitsockerekvivalenter, kommer att kvarsta. Till foljd av fordndringarna 1 detta forslag
kommer detta dtagande att behova uppfyllas till ett ldgre garantipris for vitsocker,
motsvarande EU:s referenspris. Med den prisnivan kommer rasockerpriset att ligga pa
329 euro/ton, vilket innebér att raffineringsstddet inte ldngre kommer att behovas. Det
kommer dérfor att avskaffas.

Inom ramen for den debatt som kommissionen inlett genom sin gronbok om
ursprungsregler som medfor formaner kommer kommissionen att dvervéga att lagga
fram ett forslag om genomfGrandet av ursprungsregler inom sockerhandeln, i
synnerhet for att forebygga missbruk av sddana regler.

For att undvika snedvridning av konkurrensen med de minst utvecklade landerna som
kan dra nytta av initiativet "Allt utom vapen", kommer det socker som importeras
inom ramen for initiativet 4ven framdver att obligatoriskt kdpas upp av EU-foretagen
till ett pris som minst motsvarar det garanterade priset for AVS-ldndernas och Indiens
socker.

Slutligen foreslar kommissionen att i syfte att uppritthalla de fordelar som Vistra
Balkanomréadet har av EU:s sockerimportordning och samtidigt skapa hallbara ramar
for dessa landers sockersektor som dr forenliga med deras langsiktiga orientering mot
EU, infora tullkvoter pd en nivd som skyddar deras nuvarande exportnivaer till EU
och deras utsikter for en ekonomiskt héllbar jamvikt mellan produktion och
forbrukning.

Genomforandet av kommissionens forslag skulle med sdkerhet krdva anpassningar av
AVS-ldndernas och Indiens sockersektor. Kommissionen kommer att inleda en dialog
med de ldnder som omfattas av sockerprotokollet (och Indien), utgdende fran en
handlingsplan som skall liggas fram fore slutet av 2004, for att utarbeta l&dmpliga
kompletterande &tgérder. Det skulle rora sig om bade handels- och
utvecklingsdtgarder. Nar det géller handelsatgirder foreskrivs det i Cotonouavtalet att
sockerprotokollet skall ses 6ver 1 samband med férhandlingarna mellan EU och AVS-
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landerna om ekonomiska partnerskapsavtal (artikel 36.4). Sockerprotokollet bor
integreras 1 de ekonomiska partnerskapsavtalen pa ett sitt som inte padverkar EU:s
ataganden gentemot de minst utvecklade ldnderna om att ge dem fullstdndigt
marknadstilltrdde for socker fran och med 2009, och sa att WTO-reglerna respekteras.
Nar det géller utvecklingsstod kommer kommissionen att foresld inférandet av
sarskilda atgérder for att hjdlpa de ldnder som omfattas av sockerprotokollet samt
Indien att anpassa sig till de nya marknadsvillkoren. Sddana program bor inriktas pé
att 6ka sockersektorns konkurrenskraft dar den dr ekonomiskt 16nsam, och att frimja
diveriiﬁering dir inga hallbara konkurrenskraftsforbattringar for sockersektorn kan
goras'.

Mot bakgrund av dessa prisgarantier och formansavtal for AVS-ldnderna och Indien,
och obegridnsade, tullfria tilltrddesavtal frin och med 2009/2010 for linderna som
omfattas av initiativet "Allt utom vapen", kommer instrumentet for berdknade
maximibehov sd sméningom att bli 6verflodigt.

Déaremot kommer det, pa samma sétt som i dag for AVS-landerna och Indien, att vara
nodvéndigt att fortsétta att overvaka sockerimport och dess respektive ursprungsland.

EFFEKTERNA AV DEN FORESLAGNA REFORMEN
Budgetkonsekvenser

Arskostnaderna for den foreslagna reformen ligger kvar inom de utgiftsscenarier som
upprittades av kommissionen vid tidpunkten for forslagen till reform av den
gemensamma jordbrukspolitiken i januari 2003, d& man gjorde utgiftsprognoser for
den gemensamma jordbrukspolitiken fram till 2013. Om de nya atgirderna som
foreslas for denna sektor genomfors, for vilka den storsta kostnaden utgdrs av det
direkta frikopplade stodet till producenterna kommer kostnaderna for GJP att
uppvdgas av besparingarna till f6ljd av den kraftiga minskningen av utgifter for
exportbidrag och avskaffandet a produktionsbidragen for kemi- och
lakemedelsindustrin samt raffineringsstodet.

Nar de foreslagna atgérderna for sektorn har genomforts fullt ut kommer anslagen for
direkt inkomststod att medfora arliga kostnader pa 1340 miljoner euro, medan
utgifterna for exportbidrag socker och exportbidrag for socker 1 exporterade
bearbetade produkter berdknas uppgé till 100 miljoner euro vardera. Denna siffra
skulle emellertid vara ldgre om omvandlingssystemet leder till att stora andelar av
kvoterna annulleras och exportmingden minskas med motsvarande maéangder.
Kostnaderna for privatlagringssystemet torde vara begransade och endast uppkomma
om marknadspriset hotar att sjunka langt under referenspriset.

Nér det giller egna medel tillfaller 75 % av de belopp som inkommer till {6ljd av
produktionsavgiftssystemet budgeten som inkomster (360 miljoner euro for budgeten
2004). I framtiden kommer denna inkomst att minska drastiskt och helt forsvinna som
en automatisk f6ljd av att sockerkvotproduktionen anpassas till EU:s forbrukning.

Sédana atgérder skall finansieras genom att flexibilitetsinstrumentet mobiliseras fram till slutet av 2006,
och sedan genom tematiska anslag inom ramen for instrumentet for utvecklingssamarbete och
ekonomiskt samarbete s som det foreslagits for nista budgetperiod 2007-2013.

11

SV



SV

3.2.

Ekonomisk verkan

Trots kraftiga interna prissdnkningar som kommer konsumenterna till godo forvintas
en marginell anpassning till konsumtionen av kvotbelagt socker till foljd av de nya
bestimmelserna for sockeranvindning i kemi- och lakemedelsindustrin.

Genom att EU:s sockerproduktion blir konkurrenskraftigare forvantas en
importokning pd endast 0,5 miljoner ton socker frdn forménspartners, dvs. fran 1,9 till
2,4 miljoner ton. Med antagande om en stabilisering av importordningen for Vistra
Balkanomradet skulle den viktigaste faktorn i den oOkande importnivdn vara
effekterna av tullfriheten for de allra minst utvecklade ldnder som omfattas av "Allt
utom vapen"-initiativet.

Det forvintas att den sammanlagda effekten av forslaget om minskning av stédpriser
och kvoter skulle vara en betydande minskning av EU:s produktionsnivd inom ramen
for kvoterna, frdn 17,3 ton till 14,5 ton per ar. Under dessa omsténdigheter kan det
forvantas att sockerbetsodling kommer att Overges 1 vissa av EU:s
produktionsregioner.

Dessutom kommer den betydande minskningen av EU:s sammanlagda produktion att
innebdra att EU:s subventionerade sockerexport kommer att minska med cirka
2,0 miljoner ton.

TIDTABELL OCH OVERSYN AV DE FORESLAGNA ATGARDERNA

I detta meddelande foreslar kommissionen viktiga fordndringar av manga av de
instrument som tillimpas inom ramen for EU:s nuvarande sockerordning.

Kommissionen anser att med tanke pd det stora behovet av ramar for en ny
sockerordning, nddvandigheten att skapa forutséttningar for langsiktiga investeringar
1 EU:s sockersektor, och de handelseffekter som redan beslutats, bor de forslag som
skisseras ovan tillimpas omgéende, frdn och med budgetaret 2005/2006, och under en
tredrsperiod.

Med tanke pa att resultaten av den pdgdende WTO-rundan och de faktiska effekterna
av initiativet "Allt utom vapen" dnnu inte kan fOrutses foreslar kommissionen
emellertid att se Over den foreslagna reformens pris- och kvotnivier under 2008.
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