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MOTIVERING

Detta utkast till ett nytt interinstitutionellt avtal om budgetdisciplin och forbéttring av
budgetforfarandet 4ar avsett som underlag for de kommande forhandlingarna mellan
Europaparlamentet, rddet och kommissionen.

Syftet med det interinstitutionella avtalet dr att gemensamt faststédlla en uppséittning regler for
tillimpningen av den flerdriga finansieringsramen samt for de olika stegen i det arliga
budgetforfarandet.

Riktlinjer for budgetdisciplin enligt det nya avtalet
Huvuddragen i det nuvarande avtalet bibehdlls

Agenda 2000 uppfyllde sina viktigaste mal, dvs. att garantera en god budgetdisciplin, en
ordnad utgiftsutveckling och ett effektivt interinstitutionellt samarbete under
budgetforfarandet. Europeiska unionens budget har kunnat antas i tid varje ar, och
budgetmyndighetens tva grenar har kunnat enas om de justeringar av Agenda 2000 som varit
nddvindiga for att mota behoven i samband med utvidgningen.

I detta utkast till interinstitutionellt avtal foresldas darfor att de viktigaste dragen i
finansieringsramen bibehélls:

— Utgifterna fortsétter att vara indelade 1 storre utgiftsomraden (“rubriker”) for vart
och ett av de &r som finansieringsramen ticker (2007-2013).

— Maxbelopp — s.k. utgiftstak — tillimpas &dven for perioden 2007-2013. Det
faststdlls dels ett tak for de samlade anslagen for dtaganden, dels ett tak for varje
enskild rubrik.

— For varje enskilt ar faststdlls samlade belopp bade for atagandebemyndiganden
och for betalningsbemyndiganden.

— Det érliga taket for betalningsbemyndiganden maste hallas under det faststillda
taket for egna medel, vilket uppgar till 1,24 % av EU:s BNI.

Forenkling och konsolidering

Detta interinstitutionella avtal innebdr en fornyelse av det interinstitutionella avtalet av den 6
maj 1999, bland annat mot bakgrund av erfarenheterna frn det avtalets tillimpning, samt en
konsolidering av innehéllet i alla de gemensamma forklaringar pd budgetomradet som slutits
sedan 1982.

Bland annat syftar detta nya avtal till att integrera innehallet i det interinstitutionella avtalet av
den 7 november 2002 om finansieringen av Europeiska unionens solidaritetsfond, vilket
ingatts under den period som tdcks av den nuvarande budgetplanen. Det foreslas ocksé att
solidaritetsfonden bor utvecklas till ett europeiskt instrument for solidaritet och snabba
insatser.

Med tanke pad framtida institutionella fordndringar foreslas ocksd att termen “budgetplan”
andras till "flerarig finansieringsram”, eller i kortform “’finansieringsram”.
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Flexibilitet, tydlighet och insyn — att ta vara pa erfarenheterna fran Agenda 2000

For att en god budgetdisciplin skall kunna bibehallas krdavs det en viss flexibilitet inom
grianserna for den flerdriga finansieringsramen. Om ett sadant system for flexibilitet utformas
pa ritt sétt bidrar det till en effektiv resursfordelning och en god handlingsberedskap dé
ovéantade behov uppkommer. Hur flexibelt finansieringsramen kan fungera beror pa en rad
parametrar, ndmligen hur lang period den ticker, hur ménga olika utgiftsomraden (rubriker)
den dr indelad i, hur stora marginaler som ldmnas under utgiftstaken for de olika rubrikerna,
hur stor del av EU:s utgifter som styrs av forutfaststillda referensbelopp som antagits genom
medbeslutandeforfarande och hur stora belopp som fordelas pa forhand inom ramen for
flerariga program, samt vilken hallning de olika aktdrerna generellt intar nér det géller
revideringar av budgetplanen.

Graden av flexibilitet har séledes varierat genom dren beroende pa hur dessa olika parametrar
utvecklats. Sa hdr ldngt har unionen genom Agenda 2000 lyckats klara manga of6rutsedda
pafrestningar pd EU-budgeten, men detta har skett till priset av ett mer komplicerat och
svargenomtringligt system, samtidigt som resursfordelningen inte ndodvindigtvis har blivit
mer effektiv. For att uppenbara behov skulle kunna téckas fick t.ex. flexibilitetsmekanismen
och Europeiska unionens solidaritetsfond skapas som separata verktyg utanfor sjédlva
budgetplanen. Vidare har flexibilitetmekanismen i praktiken kommit att anvéndas for andra
syften dn vad som ursprungligen var avsett, vilket kan undergréva systemets troviardighet och
pa sikt institutionernas samarbete pd budgetomrddet. Kommissionen anser att
budgetdisciplinen skulle gynnas av tydligare och mer léttbegripliga mekanismer som &r helt
integrerade i finansieringsramen. Med tanke pa framtida utmaningar och behovet av att finna
en rimlig balans mellan kraven pa budgetdisciplin och effektiv resursfordelning foreslér
kommissionen dirfor foljande atgérder:

(D) Forfarandet for att revidera utgiftstaken 1 budgetplanen bor aterfd sitt ursprungliga
dndamdl att anpassa budgetplanen efter vésentliga och bestdende fOridndringar i
unionens prioriteringar. For att forfarandet for revidering av finansieringsramen skall
fungera sd som frdn borjan var avsett foreslar kommissionen att institutionerna
tillsammans regelbundet ser over behoven, t.ex. genom ett trepartsmdte mellan
parlamentet, rddet och kommissionen innan det arliga prelimindra budgetforslaget
laggs fram.

2) Den ofta dterkommande anvindningen av den nuvarande flexibilitetsmekanismen
inom Agenda 2000 visar att det var motiverat att skapa en sddan mekanism. Det har
dock kunnat konstateras att mekanismen inte ldngre uppfyller sitt ursprungliga syfte
utan till storsta del har anvints for att indirekt hoja utgiftstaket for externa atgarder.
Denna glidning riskerar att skada fortroendet for systemet och undergriva
institutionernas samarbete inom budgetomradet. Kommissionen foreslar darfor att en
ny omfordelningsmekanism  bor  inrdttas, vilken skulle ersdtta den
flexibilitetsmekanism som hittills anvints. Genom detta nya verktyg skulle
budgetmyndigheten ges mojlighet att pd kommissionens forslag och inom vissa givna
grinser omfordela medel mellan de olika rubrikerna s& linge som de sammanlagda
utgiftstaken respekteras.

(3)  Dessutom foreslas en s.k. fond for tillvéixtjustering for att anpassa finansieringsramen
efter yttre ekonomiska omstdndigheter. Denna fond bor f& anvéndas upp till 1 miljard
euro inom ramen for rubrik 1 a, “konkurrenskraft for tillvixt och sysselsittning”. Nér
omsténdigheterna tilliter bor fondens medel ocksd kunna utdkas med ytterligare 1
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miljard euro med hjdlp av oanvidnda medel fran instrument inom strukturpolitiken,
inom ramen for n+2-regeln.

(4)  Forslaget till en ny klassificering av utgifter bor vidare kunna oka flexibiliteten och
gynna en effektiv resursfordelning genom att det avhjélper en del av problemen med
“vattentdta skott”.

I méngt och mycket dr utgiftsstrukturen i Agenda 2000 ett arv frdn den allra forsta
budgetplanen och dess efterfoljare. Den nuvarande budgetplanen ir saledes uppdelad i
8 rubriker, eller sammanlagt 11 om de s.k. underrubrikerna rdknas med. Det faktum att
medlen delas in i1 s& pass ménga grupper (rubriker och underrubriker) och méjligheten
att omfordela medel &r mycket héart begridnsade kan motverka en effektiv
resursfordelning och dirmed de dvergripande syftena, dvs. att unionens politiska mal
skall uppnas och att de avdelningar som ansvarar for respektive politikomrade skall ha
adekvata resurser till sitt forfogande.

Genom att dela in finansieringsramen i ett mindre antal rubriker 4n tidigare skulle man
inte bara béttre aterspegla unionens bredare politiska mal utan ocksd ldmna storre
handlingsutrymme for hindelser och utvecklingstendenser som inte gér att forutsiaga
flera &r 1 forvdg. Kommissionen foresldr dérfor endast fem huvudsakliga
utgiftsrubriker for den nya finansieringsramen for 2007-2013 (se tabell i bilaga I).

(5) Slutligen foreslas ocksa att det nya instrumentet for europeisk solidaritet och snabba
insatser infogas 1 finansieringsramen, eftersom detta skulle frdmja savél
budgetdisciplin som 6ppenhet och insyn. Att Europeiska unionens solidaritetsfond, det
nuvarande instrumentet for dessa dndamaél, skapades vid sidan om budgetplanen ér ett
exempel pa att sddana behov som inte kan tdckas inom finansieringsramen darfor att
det saknas en tillrdcklig flexibilitet anda brukar kunna tickas i annan form om det
finns en tillrdcklig vilja. Kommissionen anser av ovanstdende skél att detta uppenbart
nddvindiga redskap helt bor integreras i den kommande finansieringsramen.

Effekter pa forordningen om budgetdisciplin

Erfarenheterna frdn arbetet med budgetplanen 2000-2006 har visat att det inte lidngre dr
nodvindigt att halla fast vid den jordbruksriktlinje som faststills i1 radets forordning nr
2040/2000, eftersom jordbruksutgifterna redan regleras genom de utgiftstak som avtalats for
perioden fram till 2013. Ovriga bestimmelser om budgetdisciplin for jordbruksomridet
kommer att ersdttas och forstirkas genom den foreslagna nya forordningen om finansieringen
av den gemensamma jordbrukspolitiken (artikel 18-20). Som en foljd av den successiva
overgangen fran marknadsinterventioner till direktstdod och atgérder for landsbygdens
utveckling har utgifterna pa jordbruksomradet ocksa blivit mer forutsebara.

Den monetéra reserven har avskaffats, och enligt forslaget till det fornyade interinstitutionella
avtalet behovs det inte heller nigra sérskilda beslut om utnyttjandet av reserven avseende
atgdrder i tredje land eller reserven for katastrofbistind.

Kommissionen anser dirfor att forordning 2040/2000 bor upphdvas, och kommer vid 1dmplig
tidpunkt att foresla en rittsakt for &ndamélet.

Riktlinjer for det interinstitutionella samarbetet under budgetforfarandet

Bestdmmelserna i del II syftar till att forbéttra det arliga budgetforfarandet. De flesta av de
bestimmelser som foreslas har sitt ursprung i etablerad praxis eller 1 tidigare avtal eller
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forklaringar. Dér s& krivs har bestimmelserna anpassats till den nya budgetforordningen'.
Bilaga -1V utgdr en integrerad del av detta avtal.

Utgifternas struktur och klassificering

Genom bilaga III aktualiseras uppdelningen av utgifter i obligatoriska och icke-obligatoriska
utgifter. Det finns fortfarande kvar en bestimmelse om att budgetmyndighetens tva grenar
skall enas om klassificeringen av nya budgetrubriker i1 samband med det arliga
forlikningsforfarandet.

Finansiella bestdmmelser i rdttsakter

Enligt den princip som faststélls i den gemensamma forklaringen av den 6 mars 1995 och som
dven tas upp 1 punkt 33 i det interinstitutionella avtalet av den 6 maj 1999 skall institutionerna
under budgetforfarandet ata sig att respektera de referensbelopp som anges i rittsakter som
antagits genom medbeslutande. Denna princip kvarstar i detta utkast till nytt avtal. Det méste
dock konstateras att medbeslutandeforfarandet alltsedan 1995 tillimpas pa allt fler omraden,
och det gér inte att forneka att de lagstadgade referensbeloppen successivt minskar
handlingsutrymmet inom budgetpolitiken. Kommissionen foreslar déarfor att séval
budgetmyndigheten som kommissionen sjélv i samband med det prelimindra budgetforslaget
bor ges mojligheten att avvika fran dessa belopp med hogst 5 %.

Sammanfattning

Det interinstitutionella avtalet om budgetdisciplin och forbittring av budgetforfarandet har
genom aren fungerat som effektivt redskap for att styra det arliga budgetforfarandet inom
ramen for en flerarig finansieringsram, hittills benimnd budgetplanen. Fornyelsen av avtalet
bor ses som ett utmarkt tillfdlle att aktualisera och forenkla befintliga avtal och forklaringar
inom budgetomradet. Detta utkast till ett nytt avtal syftar ocksa till att forbéttra redskapen for
flexibilitet och omfordelning i budgetarbetet, samt att 6ka tydligheten och dirigenom uppnd
en god balans mellan kraven pa budgetdisciplin & ena sidan och effektiv resursférdelning a
andra sidan.

! EGT L 248, 16.9.2002, s. 1.
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Utkast till

INTERINSTITUTIONELLT AVTAL MELLAN EUROPAPARLAMENTET,
RADET
OCH KOMMISSIONEN

avden [...]
om budgetdisciplin och forbattring av budgetférfarandet

OBS: Eftersom den nya konstitutionen kan komma att trdda i kraft under den tid som den kommande budgetplanen géller har
termen "budgetplanen” ersatts med “den flerariga finansieringsramen” i detta utkast, i enlighet med terminologin i konstitutionen.

Anmadrkningarna géller de delar av texten som féréndrats i férhallande till det interinstitutionella avtalet av den 6 maj 1999.

Avtalstext Anmarkningar

1. Detta avtal mellan Europaparlamentet, radet och kommissionen, nedan kallade
"institutionerna”,nsyftar till att genomféra budgetdisciplinen och att férbattra det arliga
budgetforfarandets férlopp och det interinstitutionella samarbetet i budgetfragor.

2. Budgetdisciplin skall i detta avtal ges vidast mdjliga tolkning. Den galler for alla
utgifter och ar bindande for alla institutioner som deltar i genomférandet under hela
den period avtalet galler.

3. Detta avtal paverkar inte de olika institutionernas respektive budgetbefogenheter,
sasom dessa faststalls i fordragen. Dar det i foreliggande text hanvisas till denna punkt
skall radet besluta med kvalificerad majoritet och Europaparlamentet med en majoritet
av dess ledamoter och tre femtedelar av de avgivna rdsterna, enligt de rostningsregler
som anges i artikel 272.9 femte stycket i Fordraget om upprattandet av Europeiska
gemenskapen (nedan kallat: "EG-fordraget”).

4. Ingen del av detta avtal far andras utan samtycke fran samtliga avtalsslutande
institutioner. Andringar i tabellerna for den flerariga finansieringsramen skall goéras
enligt de férfaranden som anges for det &ndamalet i detta avtal.
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Avtalstext Anmarkningar

5. Avtalet bestar av tva delar: Andring: finansieringsramens
- Del
finansieringsramen2 for 2007-2013, och skall tillampas under den period som denna
finansieringsram omfattar.

- Del
budgetforfarandet.

| avser utformning av och tillampningsféreskrifter for den flerariga | giltighetstid

Il avser en forbattring av det interinstitutionella samarbetet under

6. Kommissionen skall varje gang den finner det nédvandigt, och alltid i samband med
att ett forslag till en ny finansieringsram laggs fram enligt punkt 29, lagga fram en
rapport om genomfdrandet av detta avtal atféljd, i forekommande fall, av forslag till
andringar.

7. Detta avtal trader i kraft den 1 januari 2007. Det ersatter med verkan fran samma | Andringar:

dag

— det interinstitutionella avtalet mellan Europaparlamentet, radet och kommissionen av
den 6 maj 1999 om budgetdisciplin och férbéttring av budgetférfarandet®, och

Aktualisering och férenkling

SV

En annan bendmning for den flerdriga finansieringsramen som anvénds i det nuvarande interinstitutionella avtalet &r “ekonomiska ramar”.

EGT C 172, 18.6.1999, s. 1. Detta interinstitutionella avtal ersatte ocksé foljande tidigare akter:

- Europaparlamentets, rddets och kommissionens gemensamma forklaring av den 30 juni 1982 om olika dtgirder for att forbéttra budgetforfarandet, EGT C 194,
28.7.1982, s. 1.

- Det interinstitutionella avtalet av den 29 oktober 1993 mellan Europaparlamentet, rddet och kommissionen om budgetdisciplin och forbéttring av
budgetforfarandet, EGT C 331, 7.12.1993, s. 1.

- Europaparlamentets, radets och kommissionens forklaring av den 6 mars 1995 om inférande av finansiella bestimmelser i réttsakter, EGT C 102, 4.4.1996, s.
4,

- Den gemensamma forklaringen av den 12 december 1996 om forbéttrad information till budgetmyndigheten angaende fiskeavtalen, EGT C 20, 20.1.1997, s.
109.

- Den interinstitutionella overenskommelsen av den 16 juli 1997 mellan Europaparlamentet, rddet och kommissionen om bestimmelser som giller
finansieringen av den gemensamma utrikes- och sékerhetspolitiken, EGT C 286, 22.9.1997, s. 80.

- Det interinstitutionella avtalet av den 13 oktober 1998 mellan Europaparlamentet, rddet och kommissionen om budgetdisciplin och forbéttring av
budgetforfarandet, EGT C 344, 12.11.1998; s. 1.
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Avtalstext

Anmarkningar

— det interinstitutionella avtal av den 7 november 2002 mellan Europaparlamentet,
radet och kommissionen om finansieringen av Europeiska unionens solidaritetsfond
som kompletterade det interinstitutionella avtalet av den 6 maj 1999 om budgetdisciplin
och forbattring av budgetforfarandet?

N EGT C 283, 20.11.2002, s. 1.
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DEL | — FINANSIERINGSRAM FOR 2007-2013:
UTFORMNING OCH TILLAMPNINGSFORESKRIFTER

A. Finansieringsramens innehall och rackvidd

8. Tabellen over finansieringsramen for 2007-2013, som aterfinns i bilaga I, ar en
integrerad del av detta avtal. Den utgor en referensram for den interinstitutionella
budgetdisciplinen. Dess innehall stammer éverens med Europeiska radets slutsatser
fran moteti[...]den[...].

9. Finansieringsramen skall pa medellang sikt sakra att Europeiska unionens utgifter
redovisade i huvudkategorier utvecklas pa ett ordnat satt inom granserna for
Europeiska unionens egna medel.

10. | finansieringsramen for 2007-2013 faststalls for varje budgetar och for varje rubrik
eller underrubrik de belopp som far beviljas i anslag for ataganden. Dessutom faststalls
det sammanlagda arliga utgiftsbeloppet i anslag for ataganden respektive anslag for
betalningar.

Samtliga ovanstaende belopp ar uttryckta i 2004 ars priser.

Finansieringsramen omfattar inte de budgetrubriker som finansieras genom inkomster
som avsatts for sarskilda andamal enligt artikel 18 i budgetférordningen av den 25 juni

Andringar:

Aktualisering.

- Fjarde stycket har lyfts ut, eftersom
ingen separat rubrik for stdod infor
anslutningen foreslas.

- Femte stycket har Iyfts ut.
Bestammelsen behdvs inte langre,

2002 for Europeiska gemenskapernas allmadnna budget®’, nedan kallad | eftersom kommissionen féreslar att

"budgetférordningen”. anslagen till Europeiska
utvecklingsfonden integreras [
finansieringsramen.
- Den hanvisning till
jordbruksriktlinjen som tidigare fanns
i sjatte stycket lyfts ut av de skal
som anges i motiveringen.
Vad galler justeringar som ror
enskilda rubriker: se punkt 15
nedan.

° EGT L 248, 16.9.2002, s. 1.

SV 9




11. Institutionerna bekraftar att vart och ett av de belopp som faststalls i absoluta tal i
finansieringsramen fér 2007-2013 skall betraktas som arliga utgiftstak for Europeiska
gemenskapernas allmanna budget. Utan att detta paverkar méjligheten till eventuella
andringar av dessa tak enligt bestammelserna i detta avtal forpliktar de sig att utdva
sina respektive befogenheter pa sa satt att de under varje budgetférfarande och vid
genomférandet av budgeten for aret i fraga iakttar de olika arliga utgiftstaken.

Andra stycket har lyfts ut, eftersom
det inte féreslas nagon sarskild
rubrik for stdéd infor anslutningen i
finansieringsramen for 2007-2013.

12. Budgetmyndighetens tva grenar har enats om att, under den period som
finansieringsramen for 2007-2013 galler, acceptera de maximala 6kningssatser for
icke-obligatoriska utgifter i de budgetar som faststdlls inom de tak som anges i
finansieringsramen.

Med tanke pa principen om sund ekonomisk forvaltning skall institutionerna under
budgetférfarandet och i samband med att budgeten antas strava efter att i mojligaste
man lamna tillrackliga marginaler under de olika taken i de olika rubrikerna.

13. Varje rattsakt som antagits enligt medbeslutandeférfarandet av Europaparlamentet
och radet samt varje rattsakt som antagits av radet, som innebar att de anslag som
finns upptagna i budgeten eller de anslag som anges i finansieringsramen enligt punkt
11 Overskrids, far inte genomféras finansiellt férran budgeten andrats, och, i
forekommande fall, finansieringsramen reviderats pa lampligt satt, enligt det foérfarande
som ar tillampligt i varje enskilt fall.

Andringar:

- Andra stycket: den sarskilda
ordning som gallde for rubrik 2 enligt
Agenda 2000, dvs. att utgifterna var
fordelade pa forhand, galler inte
langre. Anslagen for strukturatgarder
ingar enligt det nya forslaget under
rubrik 1 b, som aven tacker utgifter
som inte ar férdelade pa férhand.

- Tredje stycket har lyfts ut, eftersom
motsvarande  bestammelser har
inforts i punkt 39 i del II.

14. For vart och ett av de budgetar som tacks av finansieringsramen, far inte den
sammanlagda summan av de anslag for betalningar som ar nédvandiga, efter arlig
justering och med beaktande av de anpassningar och revideringar som gjorts, leda till
att inkallelsesatsen for egna medel 6verskrider det tak som galler for dessa.

Vid behov kan budgetmyndighetens tva grenar i enlighet med punkt 3 i detta avtal
besluta om de sankningar av taken i budgetplanen som ar ndédvandiga for att
sakerstalla att det faststallda taket for egna medel inte dverskrids.

B. Arlig justering och arliga anpassningar av finansieringsramen

Teknisk justering

15. Varje ar innan budgetférfarandet for budgetar n + 1 genomfors skall kommissionen
gora foljande tekniska justering av budgetplanen, med hansyn till utvecklingen av
bruttonationalinkomsten (BNI) och priserna:

Anmarkningar och andringar:

- Andra stycket: Bestammelsen om
justeringsforfarandet har anpassats
till nya namn pa program inom
jordbruks- och
strukturpolitikomradena.

- Andra stycket: Deflatorn pa 2 %

SV 10

SV



a) En férnyad vardering i priserna for budgetar n + 1 av taken och av anslagen for
ataganden respektive betalningar.

b) En berakning av den marginal som aterstar under taket fér egna medel.
Kommissionen skall géra denna tekniska justering pa grundval av senaste tillgangliga
ekonomiska fakta och prognoser. En fast deflator pa 2 % per ar kommer att tillampas
vid den tekniska justeringen for den gemensamma jordbrukspolitiken (Europeiska
garantifonden for jordbruket och Europeiska jordbruksfonden for
landsbygdsutveckling), strukturfondernas finansiering av atgarder under rubrik 1 b,
Sammanhallningsfonden samt Europeiska fiskerifonden.

Resultaten av sadana justeringar och de ekonomiska prognoser som ligger till grund
for dem skall meddelas budgetmyndighetens tva grenar.

Nagon annan teknisk justering for budgetaret i fraga skall inte goras, varken under
loppet av budgetaret eller under féljande budgetar i form av efterféljande korrigeringar.

bibehalls.
Tredje stycket har lyfts ut, eftersom
mojligheten att omprova

indexregleringen avskaffas.

Anpassning som hér ihop med budgetgenomférandet

16. Samtidigt med underrattelsen om den tekniska justeringen av finansieringsramen
skall kommissionen till budgetmyndighetens tva grenar lamna sadana forslag fill
justering av de sammanlagda anslagen for betalningar som den finner nédvandiga
med hansyn till villkoren for genomforandet, for att sékerstalla en ordnad utveckling i
férhallande till anslagen fér ataganden.

Aktualisering av prognoserna fér betalningsbemyndiganden fér perioden efter 2013

17. Prognoserna for betalningsbemyndiganden for perioden efter 2013 kommer att
aktualiseras av kommissionen ar 2010. Vid denna aktualisering kommer kommissionen
att ta hansyn till saval faktiska siffror for utnyttjandet av atagandebemyndiganden och
betalningsbemyndiganden som de aktuella prognoserna for det fortsatta utnyttjandet
av dessa anslag. Hansyn kommer ocksa att tas till de regler som faststallts for att
garantera att betalningsbemyndiganden utvecklas pa ett balanserat satt i forhallande
till atagandebemyndigandena, samt de féreliggande prognoserna foér utvecklingen av
Europeiska unionens samlade bruttonationalinkomst (BNI).

Andringar:

- Punkt 17 har lyfts ut: Dess
bestammelser kommer inte att
behdvas om finansieringsramen och
de berorda grundrattsakterna antas
under 2005 sasom planerat. | stallet
foreslas en separat forklaring, som
bifogas i slutet av detta dokument.

Justeringar i samband med alltfér stora offentliga underskott

18. Om ett forfarande vid alltfor stort offentligt underskott inleds, och detta far till foljd
att budgetataganden inom ramen fér Sammanhallningsfonden tillfalligt dras in, far
radet i samband med att de ater gors tillgangliga besluta att de skall dverforas till

Punkt 18 (ny): Bestammelser
kopplade till forslaget till en ny
forordning for
Sammanhallningsfonden [
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foljande budgetar. Ataganden som varit tillfalligt indragna far inte éverféras langre &én
till ar n + 1. Radet skall fatta beslut i sddana arenden pa forslag av kommissionen och i
enlighet med berdrda bestammelser i grundférordningen.

kombination med foérfarandet vid
alltfor stora underskott, i synnerhet
de foéreslagna pafdljderna i form av
minskade anslag for ataganden
under Sammanhallnings-fonden.

19. Europaparlamentet och radet kommer i enlighet med punkt 3 i detta avtal att fatta
beslut pa grundval av dessa forslag fére den 1 maj ar n.

C. Revidering av budgetplanen

20. Forutom den regelbundna tekniska justeringen och anpassningen till villkoren for
genomférande far finansieringsramen, pa forslag fran kommissionen och utan att taket
for egna medel Overskrids, revideras for att tdcka de behov som uppstar i samband
med of6rutsedda handelser.

21. Som regel skall ett sadant forslag om revidering laggas fram och antas innan
budgetforfarandet inleds for budgetaret i fraga eller innan budgetférfarandet inleds for
det férsta budgetar som revideringen avser.

En revidering av finansieringsramen som motsvarar upp till 0,03 % av gemenskapens
BNI och som ligger inom marginalen for oférutsedda utgifter skall antas genom ett
gemensamt beslut av budgetmyndighetens tva grenar, i enlighet med punkt 3 i detta
avtal.

Varje revidering som ligger inom marginalen for oférutsedda utgifter och som innebar
att 0,03 % av gemenskapens BNI dverskrids skall antas genom ett gemensamt beslut
av budgetmyndighetens tva grenar, varvid radet skall fatta beslut enhalligt.

Aktualisering: en ny
berakningsmetod tillampas  for
bruttonationalinkomsten (BNI)
(uttrycket BNI oférandrat i den
svenska versionen), sedan det nya
beslutet om egna medel tradde i
kraft (EGT L 253, 7.10.2000, s. 42).

22. Utan att detta paverkar punkt 39 skall institutionerna undersdéka mdjligheterna till
en omfordelning av utgifterna mellan de program som faller under den rubrik som
berdrs av revideringen, sarskilt pa grundval av férvantat underutnyttjande av anslag.
Malsattningen bor vara att inom taket for rubriken i fraga frigbra ett belopp som i
forhallande till den nya planerade utgiften ar vasentligt, bade i absoluta tal och raknat i
procent.

Institutionerna skall vidare underséka majligheterna att utjamna effekten av hdjningen
av taket for en rubrik genom att sanka taket fér en annan rubrik.

En revidering av finansieringsramen savitt avser de obligatoriska utgifterna far inte leda
till en nedsattning av det tillgangliga beloppet for de icke-obligatoriska utgifterna.

Aktualisering:

Tredje stycket har lyfts ut, eftersom
det inte fbreslas nagon sarskild
rubrik for stod infor anslutningen i
finansieringsramen for 2007-2013.
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| samband med varje revidering skall det sakerstallas att det foreligger ett lampligt
férhallande mellan ataganden och betalningar.

D. Konsekvenser i fall da Europaparlamentet och radet inte kan fatta ett
gemensamt beslut om anpassning eller revidering av finansieringsramen

23. Om Europaparlamentet och radet inte kan fatta ett gemensamt beslut om den
anpassning eller revidering av finansieringsramen som foreslagits av kommissionen,
skall de belopp som tidigare blivit faststallda efter den arliga tekniska justeringen
fortsatta att tillampas som utgiftstak for budgetaret i fraga.

E. Reserven for katastrofbistand

24. | finansieringsramen ingar reserven for katastrofbistand i rubrik 4, "EU som global
partner”’. Reserven fors in i Europeiska gemenskapernas allmanna budget i form av en
avsattning. Syftet med reserven for katastrofbistand ar att lamna snabb hjalp till
specifika stddbehov i icke-medlemslander efter handelser som inte kunde forutses nar
budgeten upprattades, forst och framst humanitdra insatser, men nar
omstandigheterna sa kraver aven civil krishantering och skydd i krissituationer. Under
vart och ett av de ar som finansieringsramen omfattar anslas ett fast belopp pa 221
miljoner euro i fasta priser.

Nar kommissionen finner det nddvandigt att anvanda reserven skall den lagga fram ett
forslag till 6verféring fran reserven till berérda budgetposter for budgetmyndighetens
tva grenar.

Innan kommissionen lagger fram ett forslag om ianspraktagande av reserven for
katastrofbistand skall emellertid en undersdkning av mojligheterna att omférdela
anslag foretas.

Samtidigt som kommissionen lagger fram forslag till 6éverféring skall den inleda ett
trepartsforfarande, eventuellt i férenklad form, for att inhamta godkannande fran
budgetmyndighetens tva grenar betraffande behovet av att anvanda reserven och det
begarda beloppet. Sadana Overforingar skall ske i enlighet med artikel 26 i
budgetférordningen®.

Forandringar och férenklingar:

- Forsta stycket, led a: ej langre
giltig, eftersom den monetara
reserven avskaffades efter 2002.

- Forsta stycket, led b:
Kommissionen kommer att foresla
en ny overenskommelse enligt vilken
tillrackliga medel foér att forsorja
garantifonden skall féras in direkt i
budgeten, och det skulle darmed
inte bli nédvandigt att tillféra medel
fran fall till fall.

- Forsta stycket: reserven for
katastrofbistand blir saledes den
enda reserven som fortfarande
omnamns i avtalet. Dess tillampning
utvidgas dock till att omfatta aven
hantering av civil krishantering och
beloppet justeras till 2004 ars
prisniva (alla belopp som anges i
den féreslagna finansieringsramen
ar for ovrigt uttryckta i 2004 ars fasta

6 EGT L 248, 16.9.2002, s. 1.
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priser).

- Andra till femte stycket: forfarandet
for att ta medel ur reserven i ansprak
har andrats som en anpassning till
den nya budgetforordningen.
Ytterligare anslagsbehov for
reserven kan om sa kravs tackas
genom overféring fran andra
driftsposter i budgeten, eller genom
att man via en andringsbudget tar
marginalen i ansprak.

F. Det europeiska instrumentet for solidaritet och snabba insatser

25. Under rubrik 3 i finansieringsramen — "medborgarskap, frihet, sakerhet och rattvisa”
— ingar ett nytt instrument fér europeisk solidaritet och snabba insatser, nedan kallat
"solidaritetsinstrumentet”. Detta instrument ar avsett att snabbt kunna ge ekonomisk
hjalp till en medlemsstat eller ett kandidatland som drabbas av en storre katastrof, i
enlighet med definitionerna i grundrattsakten. Hogst 1 miljard euro per ar far avdelas
for solidaritetsinstrumentet. Minst en fjardedel av dessa arliga medel skall den 1
oktober varje ar vara tillganglig for att tacka behov som uppkommer fram till arets slut.
Nar de villkor for anvandning av medlen som anges i grundrattsakten ar uppfyllda skall
kommissionen lagga fram ett forslag om att ta medel fran solidaritetsinstrumentet i
ansprak. Beslutet om att ta medel fran solidaritetsinstrumentet i ansprak skall fattas
gemensamt av budgetmyndighetens tva grenar enligt punkt 3.

Samtidigt som kommissionen lagger fram forslag till anvandning av medel fran
solidaritetsinstrumentet skall den inleda ett trepartsforfarande, eventuellt i forenklad
form, for att inhdmta godkannande fran budgetmyndighetens tva grenar, dels
betraffande behovet av att anvanda solidaritetsinstrumentet som sadant, dels vad
galler det begarda beloppet.

Ny punkt:

Punkt 25 bygger pa det
interinstitutionella avtalet av den 7
november 2002 om den Europeiska
solidaritetsfonden, och innehaller
ocksa kommissionens forslag om att
utveckla fonden till ett nytt
instrument for europeisk solidaritet
och snabba insatser.

G. Mekanismen for omfordelning av medel

26. Omférdelningsmekanismen, for vilken taket ar 200 miljoner euro per ar, ar avsedd
att for ett givet budgetar och upp till det angivna beloppet géra det majligt att finansiera

Andring:

| kommissionens meddelande av
den 10 februari 2002 (Att bygga en
gemensam framtid, KOM[2004] 101,
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klart definierade utgifter som inte kan finansieras inom ramen for taken under en eller
flera av de andra rubrikerna.

Mekanismen maojliggor saledes en begransad omfdrdelning av resurser mellan de olika
rubrikerna, forutsatt att de dvergripande arliga utgiftstaken respekteras. Den paverkar
inte tilldampningen av punkt 39.

Omfoérdelningsmekanismen skall fa anvandas pa forslag av kommissionen, som forst
skall ha undersokt alla mojligheter till omfordelning av anslag under den rubrik som
berdrs av de anslagsbehov som har tillkommit.

Forslaget for det berérda budgetaret kan laggas fram under det arliga
budgetforfarandet. Kommissionens forslag kan infogas i det preliminara
budgetforslaget eller laggas fram tillsammans med en budgetskrivelse i enlighet med
budgetférordningen.

Beslutet om att anvanda omfdrdelningsmekanismen skall fattas gemensamt av
budgetmyndighetens tva grenar. Overenskommelsen skall slutas inom ramen for det
forlikningsforfarande som avses i del Il avsnitt A och i bilaga Il till detta avtal.

slutlig) foreslas att den nuvarande
flexibilitetsmekanismen ersatts med
en ny form for omfdérdelning av
resurser, nedan benamnd
"omfordelnings-mekanism”.

Genom denna nya mekanism
mojliggors en begransad
omfordelning av medel mellan
rubrikerna inom ramen for de
sammanlagda utgiftstaken. Utgifter
som fordelas pa férhand omfattas
inte av denna mekanism.

H. Fonden for tillvaxtjustering

27. Underrubrik 1 a, konkurrenskraft for tillvaxt och sysselsattning, omfattar en fond for
tillvaxtjustering, for vilkken anslagen hogst far uppga till 1 miljard euro. Nar situationen
tillater kan detta belopp utdkas med ytterligare hogst 1 miljard euro per ar fran de tva
instrumenten for sammanhallningspolitiken (Europeiska regionala utvecklingsfonden
och Europeiska socialfonden. Anslagen i fraga skall ha knutits upp i form av ataganden
men annu inte ha gett upphov till betalningar, och n+2-regeln’ skall darvid tillampas.

Syftet med fonden for tillvaxtjustering ar att utgifterna battre skall kunna anpassas efter
andrade villkor, i synnerhet oférutsedda handelser som kan ha en betydande inverkan
pa tillvaxt och sysselsattning, pa sa satt att tillvaxt- och sammanhallningsmalen kan
uppnas pa ett sa effektivt satt som mojligt. Fonden skall ocksa gora det mojligt for
unionen att effektivt bemdta kriser inom den internationella ekonomin och handeln.
Efter den arliga beddmningen av framstegen i férhallande till fardplanen vid Europeiska
radets varmote, kommer man att atgarda bristerna i forverkligandet av malen i
fardplanen genom att 6ka pa utgiftsprogrammen i underrubrikerna fér konkurrenskraft

Ny punkt:

- Syftet med fonden for
tillvaxtjustering ar att anslagen till
befintliga instrument och &atgarder
under rubrik 1 skall kunna o6kas nar
de villkor som anges i den berorda
forordning ar uppfyllda.

- Fonden ingar i rubrik 1a i
finansieringsramen, och bor
anvandas for att ge extraanslag till
program som har anknytning till
Lissabonstrategin, for vilka anslagen
i huvudsak ocksa sorterar under
rubrik 1 a.

! EGT L 161/1, 26.6.1999, artikel 31.2.
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eller sammanhalining och framja investeringar och offentligt stéd for centrala projekt.
Kommissionen kommer att Iagga fram férslag om att ta medel ur fonden i ansprak nar
villkoren for detta ar uppfyllda. Beslutet om att anvanda fonden for tillvaxtjustering skall
fattas gemensamt av budgetmyndighetens tva grenar i enlighet med punkt 3.

Samtidigt som kommissionen lagger fram forslag till anvandning av medel fran fonden
for tillvaxtjustering skall den inleda ett trepartsforfarande, eventuellt i forenklad form, for
att inhamta godkannande fran budgetmyndighetens tva grenar, dels betraffande sjalva
behovet av att anvanda medel ur fonden, dels vad galler det begarda beloppet.

I. Anpassning av finansieringsramen till féljd av utvidgning av unionen

28. Om unionen utvidgas med nya medlemsstater under den period som omfattas av
finansieringsramen skall Europaparlamentet och radet, pa kommissionens forslag och

Andra stycket har lyfts ut, eftersom
den féreslagna finansieringsramen
for 2007—2013 inte innehaller nagon
sarskild tabell for ytterligare behov i

enligt de majoritetsregler som avses i punkt 3, gemensamt anpassa|samband med utvidgning av
finansieringsramen for att ta hansyn till det behov av medel som fdljer av utvidgningen. | unionen.
Andring:

J.Finansieringsramens I6ptid och konsekvenser om det inte finns nagon
gallande finansieringsram

29. Kommissionen skall fére den 1 juli 2011
finansieringsram som skall galla pa medellang sikt.
Om budgetmyndighetens tva grenar inte kan enas om antagandet av en ny
finansieringsram, och om den foregaende finansieringsramen inte uttryckligen har
upphavts av nagon av parterna till detta avtal, skall utgiftstaken for det sista aret i den
befintliga finansieringsramen justeras enligt punkt 15, sa att 2013 ars utgiftstak halls
kvar pd samma niva raknat i fasta priser. Om en utvidgning av Europeiska unionen
sker efter 2013 kommer finansieringsramen i sin forlangda tillampning att anpassas
efter resultaten av anslutningsférhandlingarna om sa befinns vara nédvandigt.

lagga fram forslag till en ny

Denna bestammelse ar till for att
avhjalpa de tveksamheter som kan
folja av  jamforelser mellan
anslutnings-foérdragen och
finansieringsramen, mot bakgrund
av erfarenheterna fran den senaste
utvidgningen. Om ingen
overenskommelse kan nds om en ny
finansieringsram bor det saledes
vara mojligt att forlanga giltigheten
av och anpassa utgiftstaken efter
behoven | samband med en
utvidgning.
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DEL Il - FORBATTRING AV DET INTERINSTITUTIONELLA SAMARBETET UNDER
BUDGETFORFARANDET
A. Forfarandet for det interinstitutionella samarbetet

30. Institutionerna ar ense om att infora ett interinstitutionellt samarbetsférfarande for
budgeten. Narmare foreskrifter for detta samarbete finns i bilaga Il, som utgdr en
integrerad del av detta avtal.

B. Upprattande av budgeten

31. Kommissionen skall varje ar lagga fram ett preliminart budgetférslag som svarar
mot gemenskapens faktiska finansieringsbehov.

Kommissionen skall ta hansyn till

- de rattvisande prognoser over behoven av medel fran strukturfonderna som skall
laggas fram av medlemsstaterna,

- kapaciteten for att utnyttja anslag, samtidigt som den skall strava efter att
vidmakthalla ett strikt forhallande mellan anslag fér ataganden och anslag for
betalningar,

- modjligheterna att ta nya politiska initiativ genom pilotatgarder och/eller nya
forberedande atgarder eller att férlanga giltigheten av flerariga atgarder som 16pt ut,
efter en beddmning av férutsattningarna att fa till stand en grundrattsakt, i den mening
som avses i artikel 49 i budgetférordningen,

- behovet av att sakerstalla en utveckling av utgifterna i forhallande till foregaende
budgetar som éverensstammer med budgetdisciplinens krav.

Det preliminara budgetforslaget kommer att atféljas av verksamhetsforklaringar, som
skall innehadlla de uppgifter som kravs enligt artiklarna 27.3 och 33.2 d i
budgetférordningen (uppgifter om mal och indikatorer samt uppgifter som tjanar som
grund for utvarderingen).

Tillagg
- Forsta stycket: en ny strecksats har
lagts till, for att betona vikten av

rattvisande prognoser over
utvecklingen av
betalningsbemyndiganden inom

strukturfonderna. Detta avser de
prognoser som medlemsstaterna
lagger fram.

- Andra stycket ar nytt, och
innehaller en hanvisning till de
verksamhetsforklaringar som inforts
for att uppfylla rapporteringskrav i
den nya budgetférordningen.

32. Institutionerna skall i mdjligaste man se till att undvika att i budgeten féra in
driftskostnader som avser obetydliga belopp.

Budgetmyndighetens tva grenar forpliktar sig ocksa att ta hansyn den bedémning av
mojligheterna att genomféra budgeten som kommissionen utfér inom ramen for det
preliminara budgetforslaget, och utifran genomférandet av pagaende ars budget.

Tillagg

- Genom det nya andra stycket
bekraftas formellt en praxis som
redan anvands.

- Det nya tredje stycket star i
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Innan radet behandlar budgetférslaget fér andra gangen skall kommissionen sanda en
skrivelse till ordféranden for Europaparlamentets budgetutskott med kommentarer till
hur de andringar till budgetforslaget som parlamentet infort vid sin forsta behandling
kan genomfdras i praktiken, och radet skall tillsindas en kopia av denna skrivelse.
Budgetmyndighetens bada grenar skall beakta dessa kommentarer i samband med det
forlikningsforfarande som foreskrivs i bilaga .

Med tanke pa vikten av sund ekonomisk férvaltning och de effekter som en betydande
forandring av kontoplanen kan fa for de rapporteringskrav som aligger kommissionens
avdelningar under genomférandet av budgeten skall budgetmyndighetens tva grenar
forbinda sig att diskutera eventuella forslag till sadana andringar med kommissionen i
samband med férlikningsforfarandet.

samband med det féregaende, och
understryker forhallandet mellan en
relativt stabil kontoplan och en sund
ekonomisk forvaltning.

C. Klassificering av utgifter

33. Institutionerna skall anse sadana utgifter som obligatoriska som
budgetmyndigheten ar skyldig att fora in i budgeten till féljd av ett juridiskt atagande
som gjorts med stod av fordragen eller enligt rattsakter som antagits i enlighet med
dessa.

34. Nar det galler nya budgetposter eller budgetposter for vilka den rattsliga grunden
har andrats skall det preliminara budgetforslaget innehalla ett forslag till klassificering.
Om Europaparlamentet och radet inte kan godta den klassificering som foreslas i det
preliminara budgetforslaget skall de utreda klassificeringen av budgetposten med
utgangspunkt fran bilaga Ill, som utgor en integrerad del av detta avtal. Institutionerna
skall efterstrdva en dverenskommelse enligt samradsférfarandet som avses i bilaga Il.

D. Maximal 6kningssats for icke-obligatoriska utgifter i det fall ingen
finansieringsram antagits

35. Utan att detta paverkar tillampningen av punkt 12 forsta stycket har institutionerna
enats om foljande:

a) Det handlingsutrymme som Europaparlamentet far utnyttja pa egen hand, i enlighet
med artikel 272.9 fjarde stycket i EG-fordraget och som uppgar till halften av den
maximala satsen, skall tillampas fran och med det budgetférslag som antas av radet
vid forsta behandlingen med beaktande av eventuella andringsskrivelser till detta
budgetforslag.

SV 18

SV



Den maximala satsen skall iakttas i den arliga budgeten, inklusive eventuella tillaggs-
och andringsbudgetar. Utan att det paverkar bestamningen av en ny sats, skall den del
av den maximala satsen som eventuellt inte har utnyttjats sta till forfogande och kunna
anvandas nar forslag till tillaggs- eller andringsbudgetar dvervags.

b) Utan att detta paverkar led a ovan skall ocksa féljande galla: om det visar sig under
budgetforfarandets forlopp att det for att 6ka de icke-obligatoriska utgifterna och for att
forfarandet skall kunna slutforas, kan komma att kravas ett enhalligt beslut om en ny
sats for anslag for betalningar och/eller en ny sats fér anslag fér ataganden, varvid den
senare satsen kan faststallas pa en annan niva an den forra, skall institutionerna
strava efter att uppna en éverenskommelse mellan budgetmyndighetens tva grenar
inom ramen for samradsforfarandet som avses i bilaga |l.

E. Inforande av finansiella bestimmelser i rattsakter

36. Rattsakter om flerariga program som antas enligt medbeslutandeférfarandet skall
innehalla en bestammelse i vilken lagstiftaren faststaller flerariga ramanslag for
programmet.

Detta belopp utgér den sarskilda referensen for budgetmyndigheten under det arliga
budgetforfarandet.

Budgetmyndigheten forpliktar sig, liksom kommissionen nar den lagger fram sitt
preliminara budgetforslag, att inte avvika fran detta belopp med mer @n 5 % annat an
om det uppstar nya objektiva och varaktiga omstandigheter som ar precist och
uttryckligen motiverade, med hansyn tagen till de resultat som uppnatts under
genomférandet av programmen, sarskilt med utgangspunkt fran utvarderingar.

Denna punkt skall inte tillampas pa anslag for sammanhallningspolitiken som godkants
genom medbeslutandeférfarandet och som avdelats i forhand av medlemsstaterna,
och dar det fastsallts ett rambelopp for hela programperioden.

Tillagg:

- | tredje stycket har gjorts ett viktigt
tillagg, som syftar till att parterna
under det arliga budgetférfarandet
skall ges ett visst handlingsutrymme
i forhallande till det referensbelopp

som faststallts genom
medbeslutande. Detta
handlingsutrymme ar dock avsett for
marginella justeringar, och

begransas darfor till 5 %.

37. | rattsakter om flerariga program som inte antas enligt medbeslutandeférfarandet
forekommer inget s.k. "belopp som beddms vara nédvandigt".

Om radet avser att infora en finansiell referens ar detta endast ett uttryck for
lagstiftarens dnskan och paverkar inte budgetmyndighetens befogenheter sa som de
anges i fordraget. Nar en sadan finansiell referens gors i en rattsakt skall hanvisning
alltid ske till denna bestammelse.
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Om ett belopp har beslutats genom en dverenskommelse enligt det samradsférfarande
som avses i den gemensamma forklaringen av Europaparlamentet, radet och
kommissionen av den 4 mars 1975(9), skall det betraktas som ett referensbelopp enligt
punkt 36 i detta avtal.

38. Den finansieringsoversikt som avses i artikel 28 i budgetférordningen ar ett
finansiellt uttryck for det foreslagna programmets malsattningar, och innehaller en
forfalloplan for programmets 16ptid. Anslagen skall i forekommande fall revideras i
samband med att det prelimindra budgetforslaget utarbetas, varvid hansyn skall tas till
i vilken utstrackning programmet har genomforts.

39. Budgetmyndighetens tva grenar forbinder sig att inom granserna fér den maximala
okningssats for icke-obligatoriska utgifter som anges i punkt 12 respektera den niva for
atagandebemyndiganden som faststdlls i de berorda férordningarna for
strukturatgarder, landsbygdens utveckling och Europeiska fiskerifonden.

Andring:
Bestammelsen oOverford fran punkt
12.

F. Utgifter med avseende pa fiskeavtalen

40. Institutionerna har enats om att finansiera utgifterna for fiskeavtalen enligt
bestdmmelserna som aterges i bilaga 1V, som utgdér en integrerad del av detta avtal.

G. Finansiering av den gemensamma utrikes- och sakerhetspolitiken

41. For de utgifter for den gemensamma utrikes- och sakerhetspolitiken (nedan
benamnd GUSP) som belastar Europeiska gemenskapernas allménna budget i
enlighet med artikel 28 i Fordraget om Europeiska unionen skall institutionerna varje ar
strava efter att, inom ramen fér samradsférfarandet enligt bilaga 1l och utifran
kommissionens preliminara budgetférslag, na en éverenskommelse om vilket belopp
som skall foras in i gemenskapens budget for driftsutgifter och hur anslagen skall
fordelas mellan de artiklar i budgetavdelningen for GUSP som foreslas i fjarde stycket i
denna punkt. Om ingen Overenskommelse nas skall parlamentet och radet fora in
samma belopp i budgeten som det i féregaende ars budget, eller det belopp som
foreslas i det preliminara budgetforslaget, om detta ar lagre.

Det totala beloppet for driftsutgifter for GUSP skall fullt ut tas upp i samma
budgetkapitel (GUSP), och fordelas mellan de artiklar i detta kapitel som foreslas i
fiarde stycket i denna punkt. Detta belopp skall motsvara de faktiska, forutsebara
behoven samt en rimlig marginal for oférutsedda atgarder. Inga medel kommer att

Aktualiserad.
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avsattas i reserv. Varje artikel skall tacka gemensamma atgarder som antas under
perioden eller radsbeslut om genomférande av gemensamma atgarder som redan har
antagits, atgarder som ar planerade men annu ej antagna samt alla framtida, dvs.
annu ej planerade atgarder som radet kommer att anta under det berérda budgetaret.
Nar det galler atgarder inom GUSP har kommissionen behdrighet att i enlighet med
budgetférordningen sjalvstandigt goéra anslagsoverforingar mellan artiklarna inom en
budgetavdelning, sa att de samlade anslagen for GUSP kan anvandas med den
flexibilitet som beddms nédvandig for att sakerstalla att atgarder inom GUSP kan
genomfdras snabbt. Om budgetbeloppet for GUSP under ett budgetar ar otillrackligt for
att tdcka de nddvandiga utgifterna skall Europaparlamentet och radet pa forslag av
kommissionen enas om att omedelbart sOka en l6sning, med hansyn tagen Hill
punkt 24.

Inom budgetavdelningen for GUSP kan de artiklar dar atgarder inom GUSP skall tas
upp ha féljande lydelse:

- Overvakning och kontroll av konfliktsituationer och fredsprocesser.

- Icke-spridning och nedrustning.

- Polisuppdrag.

- Nodatgarder.

- Forberedande atgarder och uppfdljningsatgarder.

- Sarskilda representanter for Europeiska unionen.

- Konfliktlésning och stabiliserande insatser.

Europaparlamentet, radet och kommissionen ar eniga om att beloppet for atgarder
under den artikel som avses i fjarde strecksatsen inte far oOverstiga 20 % av
totalbeloppet i budgetavdelningen for GUSP.

42. Radets ordférandeskap skall en gang om aret héra Europaparlamentet angaende
ett av radet upprattat dokument om de viktigaste aspekterna och de grundlaggande
vagvalen nar det galler GUSP, inbegripet de finansiella konsekvenserna for
Europeiska gemenskapernas allmanna budget. Enligt den 6verenskommelse som slots
vid forlikningsmétet den 24 november 2003 skall radets ordférandeskap tillsammans
med de tva foljande ordférandeskapen halla parlamentet underrattat genom att minst
fem gemensamma samradsmoéten halls per ar, for vilka detaljerna skall beslutas
senast vid det forlikningsmote som halls infér radets andra behandling. Foretradare for
kommissionen kommer ocksa att sitta med vid dessa méten.

Andringen i forsta stycket foljer av
Overenskommelsen vid
forlikningsmotet den 24 november
2003.
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Radet skall varje gang det antar ett beslut inom GUSP som medfér utgifter, omedelbart
och i varje enskilt fall meddela Europaparlamentet en uppskattning av de beraknade
kostnaderna (finansieringsodversikt), sarskilt dem som avser tidsram, personal,
anvandning av lokaler och o6vrig infrastruktur, transportmedel, utbildningsbehov och
sakerhetsarrangemang.

Kommissionen skall en gang i kvartalet underratta budgetmyndigheten om
genomférandet av atgarder inom GUSP och om de finansiella prognoserna for
aterstoden av budgetaret.
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Miljoner euro (2004 ars priser)

BILAGA |
FINANSIERINGSRAM 2007-2013

ATAGANDEBEMYNDIGANDEN 2006 (a) 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013
1. Hallbar tillvaxt 46.621 58.735 61.875 64.895 67.350 69.795 72.865 75.950
1a. Konkurrenskraft for tillviaxt och sysselsattning 8.791 12.105 14.390 16.680 18.965 21.250 23.540 25.825
1b. Sammanhallning for tillvaxt och sysselséttning 37.830 46.630 47.485 48.215 48.385 48.545 49.325 50.125
2. Skydd for forvaltning av naturresurser 56.015 57.180 57.900 58.115 57.980 57.850 57.825 57.805
varav: Jordbruk - marknadsutgifter och direktstod 43.735 43.500 43.673 43.354 43.034 42.714 42.506 42.293
3. Medborgarskap, frihet sékerhet och rattvisa (b) 2.342 2.570 2.935 3.235 3.530 3.835 4.145 4.455
4. EU som global partner (c) 11.232 11.280 12.115 12.885 13.720 14.495 15.115 15.740
5. Administration (d) 3.436 3.675 3.815 3.950 4.090 4.225 4.365 4.500
Kompensationer (e) 1.041 120 60 60
Anslag for ataganden totalt 120.688 133.560 138.700 143.140 146.670 150.200 154.315 158.450
Anslag for betalningar totalt () | 114740 | 124600 | 136500 | 127.700 | 126000 | 132400 | 138400 | 143100 | Wedettal
Anslag for betalningar i procent av BNI 1,09% 1,15% 1,23% 1,12% 1,08% 1,11% 1,14% 1,15% 1,14%
Marginal 0,15% 0,09% 0,01% 0,12% 0,16% 0,13% 0,10% 0,09% 0,10%
Tak for egna medel i procent av BNI 1,24% 1,24% 1,24% 1,24% 1,24% 1,24% 1,24% 1,24% 1,24%

(a) Utgifterna fér 2006, som omfattas av den nuvarande budgetplanen, har har indelats enligt den féreslagna nya "kontoplanen" for att underlatta jamforelser. Utgifterna under rubrikerna 3 och 4

anges inklusive anslagen for det nya solidaritetsinstrumentet (961 miljoner euro till 2004 ars priser) samt for EUF (ca 3 miljarder euro)

(b) Fr.o.m. 2005 inkluderar detta utgifter for solidaritetsinstrumentet (1 miljard euro i 2004 ars priser). De motsvarande betalningarna raknas dock in forst fran 2007.

(c) EUF férvantas i praktiken vara integrerad i EU-budgeten 2008, men aven atagandena fér 2006 och 2007 ingar i tabellen for att underlatta jamforelser. Daremot ingar inte betalningar for

ataganden fran fore 2008.

(d) Inklusive administrativa utgifter fér andra institutioner &n kommissionen, pensioner samt utgifter for Europaskolorna. Kommissionens administrativa utgifter har integrerats i totalbeloppen for de

forsta fyra utgiftsrubrikerna.

(e) Detta ar de belopp som 6verenskommits i Europeiska unionens gemensamma standpunkt infér anslutningskonferensen med Bulgarien (CONF-BG 27/04)
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BILAGA Il

BUDGETSAMARBETE MELLAN INSTITUTIONERNA

Anmakningar

A. Efter den tekniska justeringen av finansieringsramen men
innan kommissionen fattar beslut om det preliminara
budgetférslaget skall ett trepartsmdte hallas  for
Overlaggning om modjliga prioriteringar for det kommande
budgetaret, mot bakgrund av kommissionens arliga politiska
strategi. Vederboérlig hansyn kommer att tas il
institutionernas befogenheter samt till de behov som
forutses for det kommande budgetaret och de féljande ar
som omfattas av finansieringsramen. Om nya faktorer som
kan ha en vasentlig och bestaende inverkan pa Europeiska
unionens budget har uppstatt sedan den ursprungliga
finansieringsramen antogs skall aven dessa faktorer
beaktas. | det fall institutionerna gemensamt kommer
Overens om att en revidering av finansieringsramen ar
nédvandig, skall kommissionen lagga fram ett forslag med
detta andamal.

B. For de obligatoriska utgifterna skall kommissionen, nar
den lagger fram sitt preliminara budgetforslag, specificera

a) vikka anslag som har samband med ny eller planerad
lagstiftning,

b) vilka anslag som harrér fran tillAmpningen av sadan
lagstiftning som gallde vid tidpunkten fér antagandet av den
foregaende budgeten.

Kommissionen skall géra en noggrann uppskattning av de
finansiella konsekvenserna av gemenskapens forpliktelser
pa grundval av lagstiftningen. Om det ar nédvandigt skall
kommissionen under budgetforfarandets gang uppdatera
sina uppskattningar. Den skall stalla all nédvandig
dokumentation till budgetmyndighetens forfogande.
Kommissionen kan, om den finner det nodvandigt, lagga
fram en sarskild andringsskrivelse till budgetmyndighetens
tva grenar, i syfte att aktualisera de uppgifter som ligger till
grund for berakningarna av jordbruksutgifterna som aterges
i det preliminara budgetforslaget och/eller for att, mot
bakgrund av de senaste tillgangliga uppgifterna om de
fiskeavtal som ar i kraft den 1 januari budgetaret i fraga,
justera beloppen och férdelningen av anslag som tagits upp
i driftsbudgeten for de internationella fiskeavtalen och de
anslag som tagits upp i reserven.

Forandringar och
aktualisering:
- A: Har infogas en

hanvisning till den arliga
politiska strategin, som
ingar i den strategiska
planeringen och
programplaneringen.

- For att proceduren med
revidering av
budgetplanen skall aterfa
sitt ursprungliga syfte och
samtidigt
"avdramatiseras” foreslas
en regelbunden oversyn
av nya faktorer som kan

ha en vasentlig och
bestaende ekonomisk
verkan. Detta foreslas

ske i inom ramen for ett
trepartsmote, som dar sa
kravs kan leda till ett
forslag till revidering av
budgetplanen.

- B:  Ordningen i
punktuppstallningen har
andrats.

- B.5: Det trepartsmote
som halls fére Europa-
parlamentets forsta
behandling har ibland
visat sig vara onodigt.

- D (ny): Ersatter
punkterna 37 och 38 i det
tidigare interinstitutionella
avtalet.

For forberedande
atgarder och pilotprojekt
foreslas nya  belopp.
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Denna andringsskrivelse skall Overlamnas till
budgetmyndigheten fére utgangen av oktober manad.

Om andringsskrivelsen nar radet mindre an en manad fére
parlamentets forsta behandling skall radet i regel behandla
den vid sin andra behandling av budgetforslaget.
Budgetmyndighetens tva grenar skall saledes, fore radets
andra behandling av budgetforslaget, strava efter att
uppfylla de ndédvandiga villkoren for att andringsskrivelsen
skall kunna antas genom en enda behandling vid varje
institution.

C. 1. Det skall inrattas ett forlikningsforfarande som skall
galla samtliga utgifter.

2. Syftet med forlikningsforfarandet ar

a) att fullfdlja debatten om utgifternas Overgripande
utveckling och, inom denna ram, om riktlinjerna for foljande
ars budget med utgangspunkt fran kommissionens
preliminara budgetforslag,

b) att férséka uppna en O&verenskommelse mellan
budgetmyndighetens tva grenar nar det galler

- de anslag som avses i punkt 2 a och 2 b, inbegripet dem
som foreslas i den sarskilda andringsskrivelsen enligt punkt
2 ovan,

- de anslag som skall foras in i budgeten i syfte att tacka
icke-obligatoriska utgifter, med beaktande av punkt 39 i
detta avtal, och,

- i synnerhet, de fragor for vilka det pa andra stéllen i avtalet
hanvisas till detta forlikningsforfarande.

3. Forfarandet inleds med ett trepartsmote till vilket kallelse
skall ske inom en sadan tid som gor det mogjligt for
institutionerna att férséka uppna enighet senast vid den

tidpunkt som radet bestamt for att faststalla sitt
budgetforslag.

Radet och en delegation fran Europaparlamentet skall
samradda om ftrepartsmotets resultat, varvid aven

kommissionen skall delta.

Om inte nagot annat bestams under trepartsmotet, skall
forlikningsmodtet hallas vid det sedvanliga moétet mellan
samma deltagare den dag som radet bestamt for
budgetforslagets faststallande.

4. Om sa kravs kan ett nytt trepartsmote hallas fore
Europaparlamentets forsta behandling. Detta skall i sa fall
ske pa skriftligt forslag av kommissionen eller efter en
skriftig begaran fran antingen ordféranden  for
Europaparlamentets budgetutskott eller ordféranden i radet
(budget). Beslutet om huruvida detta trepartsmoéte skall aga
rum skall fattas gemensamt av institutionerna efter det att

Beloppen i det nuvarande
interinstitutionella avtalet
har justerats till 2004 ars
priser och dessutom hojts

med 10 % som en
anpassning till
utvidgningen. Det
sammanlagda beloppet

for forberedande atgarder
har faststallts till 2,5
ganger beloppet for nya
forberedande atgarder.
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radet antagit sitt budgetforslag, men innan
Europaparlamentets budgetutskott rostat om andringar vid
sin forsta behandling.

5. Efter den forsta behandlingen av budgeten inom var och
en av budgetmyndighetens tva grenar skall institutionerna
fortsatta forlikningsférfarandet, i syfte att na fram till en
Overenskommelse om saval icke-obligatoriska som
obligatoriska utgifter, och sarskilt for att diskutera den
sarskilda andringsskrivelse som avses i punkt 2.

For detta andamal skall darfor ett trepartsmote
sammankallas efter Europaparlamentets forsta behandling.
Resultaten av detta trepartsmote skall diskuteras vid ett
andra forlikningsmoéte som skall hallas samma dag som
radets andra behandling.

Om det behodvs skall institutionerna fortsatta diskussionen
om de icke-obligatoriska utgifterna efter radets andra
behandling.

6. Vid trepartsmotena skall respektive institutions delegation
ledas av ordféranden for radet (budget), ordféranden for
parlamentets budgetutskott och kommissionens ledamot
med ansvar for budgeten.

7. Budgetmyndighetens tva grenar forpliktar sig att vidta de
atgarder som ar nédvandiga for att de resultat som uppnas
under forlikningen skall iakttas under hela det pagaende
budgetforfarandet.

D. For att kommissionen skall ges tillrackligt med tid for att
bedoma genomférandeaspekterna av de andringar som
budgetmyndigheten planerar, och dar sa kravs utforma eller
forlanga forberedande atgarder eller pilotprojekt, skall
budgetmyndighetens bada grenar underratta kommissionen
om sina avsikter pa detta omrade redan i juni, sa att en
forsta diskussion kan aga rum vid forlikningsmotet i
samband med radets forsta behandling. De foljande steg i
forlikningsforfarandet som anges i denna bilaga skall ocksa
tilldmpas, liksom de bestammelser om genomfoérbarhet som
tas upp i punkt 35 i avtalet.

De tre institutionerna enas om att begransa det totala
beloppet for pilotprojekt till 38 miljoner euro per budgetar.
De enas ocksa om att begransa det totala anslagsbeloppet
for nya forberedande atgarder till 36 miljoner euro per
budgetar, samt om att ataganden far ingas fér hogst 90
miljoner euro for alla férberedande atgarder sammanlagt.
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BILAGA Il

KLASSIFICERING AV UTGIFTER

RUBRIK 1* |Hallbar tillvaxt
1A |Konkurrenskraft for tillvaxt och sysselséattning Icke-(.)bllga.torlska
utgifter (i-o.u)
1B_ [Sammanhalining for tillvéxt och utveckling (i-0.u)
RUBRIK 2* |Skydd och forvaltning av naturresurser (i-o.u)
med undantag for
de utgifter fér den gemensamma jordbrukspolitiken som . .
oy ) oy . Obligatoriska
avser marknadséatgérder och direktstéd, inklusive utgifter (0.u)
marknadsatgérder inom fisket samt fiskeavtalen 9 )
RUBRIK 3* Medborgarskap, frihet, sdkerhet och rattvisa (i-o.u)
RUBRIK 4* EU som global partner (i-o.u)
med undantag for
utgifter som féljer av internationella 6verenskommelser som (0.u)
Europeiska unionen ingatt med tredje land '
bidrag till internationella organisationer eller institutioner (o.u)
bidrag till fonden fér l&negarantier (o.u)
RUBRIK 5 Administration (i-o.u)
med undantag fér pensioner och avgangsvederlag (o.u)

* Féljande av kommissionens administrationsutgifter klassificeras som obligatoriska:

- Kostnader for juridisk hjélp

- Skadestand

- Diverse erséttningar och bidrag till anstéllda vid avgang.
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BILAGA IV

FINANSIERING AV UTGIFTER SOM FOLJER AV FISKEAVTALEN

A. Utgifterna for fiskeavtalen finansieras genom tva budgetrubriker
inom politikomradet Fiske (enligt den verksamhetbaserade
kontoplanen):

a) Internationella fiskeavtal (11 03 01),
b) Bidrag till internationella organisationer (11 03 02).

Alla belopp som hanfor sig till avtal eller protokoll till avtal som ar i
kraft den 1 januari budgetaret i fraga skall féras upp under 11 03
01. Belopp som galler samtliga nya avtal eller avtal som kan
komma att fornyas men som trader i kraft senare an den 1 januari
budgetaret i fraga skall féras upp under punkt 31 02 04 02 —
Reserver/differentierade anslag (obligatoriska utgifter).

Aktualisering

B. Europaparlamentet och radet skall, pa grundval av
kommissionens  forslag och inom ramen for  det
forlikningsforfarande som avses i bilaga lll, strava efter att komma
Overens om de belopp som skall féras upp i budgeten respektive i
reserven.

C. Kommissionen forpliktar sig att regelbundet informera
Europaparlamentet om forberedelserna for och utvecklingen av
forhandlingarna, inbegripet deras effekter pa budgeten.

Inom ramen for lagstiftningsprocessen pa omradet for fiskeavtal
forpliktar sig ocksa institutionerna att gora allt for att alla
forfaranden genomférs med minsta maojliga dréjsmal.

Om de anslag som avsatts for fiskeavtalen, inbegripet reserven,
skulle visa sig ofillrackliga, skall kommissionen forse
budgetmyndigheten med de uppgifter som behdvs for att i form av
ett trepartssammantrade, eventuellt i férenklad form, diskutera
orsakerna till denna situation och vilka atgarder som skulle kunna
vidtas enligt de faststallda forfarandena. Vid behov skall
kommissionen ocksa foresla lampliga atgarder.

Kommissionen skall en gang per kvartal forse budgetmyndigheten
med detaljerade uppgifter om hur de gallande avtalen tillampas
samt med ekonomiska prognoser for aterstoden av aret.

28

SV



SV

FORKLARINGAR

Forklaring om anpassning av anslag till strukturfonderna, landsbygdens
utveckling samt Europeiska fiskerifonden till omstandigheterna
vid genomforandet av budgeten

Om nya regler skulle antas efter den 1 januari 2007 i fraga om strukturfonderna,
landsbygdens utveckling eller Europeiska fiskerifonden kan institutionerna enas om att,

pa forslag fran kommissionen, féra 6ver outnyttjade anslag fran finansieringsramens
forsta ar till de paféljande.
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