SV

% %5

Yo W e

W W

EUROPEISKA GEMENSKAPERNAS KOMMISSION

% X

Bryssel den 30.6.2004
KOM(2004) 447 slutlig

MEDDELANDE FRAN KOMMISSIONEN
TILL RADET, EUROPAPARLAMENTET,
EUROPEISKA EKONOMISKA OCH SOCIALA KOMMITTEN
OCH REGIONKOMMITTEN

Mobila bredbandstjéinster

SV



INLEDNING

Den 6kade anvidndningen av mobil kommunikation har haft omfattande ekonomiska
och sociala konsekvenser bade 1 och utanfér Europa. Mobiltelefonen har fatt stor
genomslagskraft och anvidnds i dag inom 1 stort sett alla samhédllsomrdden — savil
privat som inom foretag och forvaltning. Penetrationsnivan kommer troligen att
fortsdtta Oka, men den viktigaste fOrdndringen kommer att vara de mobila
bredbandstjansternas utveckling, ndr man kan utnyttja potentialen hos tredje
generationens mobilsystem (3G) och dess efterfoljare samt annan tradlds teknik
sasom R-LAN, satellitteknik osv. Spridningen av denna teknik innebdr ett
paradigmskifte som kommer att fraimja uppkomsten av nya datatjdnster som
kombinerar bredbandsteknikens fordelar med mobilitet. Samtidigt som dessa tjdnster
kan komma att fa stora sociala konsekvenser och véntas éndra séttet att tillhandahalla
offentliga tjénster, kommer de ocksa att fi patagliga ekonomiska konsekvenser
genom att dndra villkoren for affarsverksambhet.

Elektroniska kommunikationstjdnster dr den faktor som har bidragit mest till den
6kade arbetsproduktiviteten i EU under de senaste aren'. Inom den hir sektorn mérks
tva viktiga trender. For det forsta visar fjolarets bredbandstillvixt pa dver 80 % att
Europa har goda forutsittningar for dnnu storre produktivitetsvinster”. For det andra
okar intdkterna frdn mobila tjdnster och Overstiger nu dem fran fast telefoni.
Anvéndartillvinda mobila bredbandstjinster kan darfor utnyttjas sé att de ger stora
sociala fordelar och produktionsvinster for hela ekonomin. I en vérld dar méanniskor,
varor och tjdnster blir alltmer rorliga dr det viktigt att tjdnsterna dr tillgéngliga
varsomhelst och ndrsomhelst. Den mobila personalens mgjligheter att varsomhelst
kunna uppdatera kundregister i samband med forséljning och support, att koppla upp
sig till foretaget och dess dataresurser och utbyta stora dataméingder kommer att
paverka arbetsrutinerna och leda till organisatoriska fordndringar som forbattrar
foretagens effektivitet. S& ldnge cheferna ar tvingade att hitta nya losningar for att
mota den 6kande konkurrensen kommer foretagen att investera i nya affédrs- och
arbetsrutiner.

Europas framgangar inom omradet mobil kommunikation bygger pd ett gediget
regelverk och en stabil politisk grund. Bland de kritiska faktorerna kan nimnas en
enda Oppen digital standard for andra generationens (2G) mobilsystem (GSM), FoU
fore det konkurrensutsatta stadiet, en konkurrensutsatt marknad, en strategisk metod
for spektrumforvaltning och certifiering av utrustning for att stabilisera tekniken.

Vid det europeiska toppmotet i Lissabon ar 2000 betonades att det dr viktigt att
Europa behéller ledningen inom viktiga teknikomrdden som mobil kommunikation.
Vid senare moten i Europeiska radet, sdrskilt det som holls i Sevilla i juni 2002,
uppmanades medlemsstaterna att undanrdja hinder for mobiltjédnsternas utveckling. I
ordforandeskapets slutsatser frdn Europeiska radets varmote 2004 framholls att
“unionen mdste i tid reagera pd nya utmaningar, pd det avgorande omrddet for
elektroniska kommunikationer mdste exempelvis unionen fortsdtta att ga i spetsen
genom nya mobil- och bredbandsstrategier inom EU.” Manga frigor har redan

KOM(2004) 61 slutlig.
KOM(2004) 369 slutlig.
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3.1.

behandlats, medan andra aterstar att 16sa, bade av marknadens aktérer och
medlemsstaternas myndigheter och de europeiska institutionerna.

I det hdr meddelandet undersoks de allmédnna politiska forutsdttningarna och
regelverket for mobila bredbandstjénster. Syftet dr att bidra till fortsatt langsiktig
framgang genom att ange hur de aterstiende problemen kan 16sas. Vid utarbetandet
av meddelandet har kommissionen samratt med berdrda parter via plattformen for
mobil kommunikation och teknik och 1 samband med ett seminarium om
mobilsektorn som anordnades 1 juni 2004.

Detta meddelande paverkar inte pd ndgot sitt kommande beslut om nista budgetplan
(2007-2013) och beslut om sjunde ramprogrammet for forskning och utveckling.

UTVECKLINGEN INOM SEKTORN FOR MOBIL KOMMUNIKATION

Efter ndgra r med l&ngsammare tillvéxt borjar mobilsektorn nu visa vissa tecken pa
aterhdmtning. Under fjoldret lanserade europeiska 3G-mobiloperatorer kommersiella
tjdnster 1 tio medlemsstater, och flera ndt vdntas under de nirmaste sex manaderna.
Framover kommer konvergensen mellan telekommunikation, audiovisuella medier
och Internet att leda till en spridning av snabba multimedietjanster som tillhandahalls
via mobilndt. 2.5G/3G och R-LAN kommer att samexistera och tillhandahalla
kompletterande tjdnster.

Anvindare kan genom snabb tradlds anslutning nér det befinner sig 1 ndrheten av ett
trafikintensivt omrade fa tillgdng till 3G-tjinster inom ett storre omradde. Mobila
”foretagslosningar” kommer att paskynda inforandet av 3G-datatjanster. Den
fortlopande tekniska innovationen kommer ocksa att pdverka andra plattformar (t.ex.
radioaccess och trddlos anslutning), som 1 sin tur kan paverka utvecklingen av 3G
genom en bredare teknisk bas for utveckling av nya innovativa tjénster till fordel for
alla. Konvergensen mellan fasta och mobila tjdnster, till exempel genom
gemensamma  fasta/mobila  erbjudanden, kan ocksd skapa ytterligare
innovationsmagjligheter.

FRAMTIDA POLITISKA FRAGOR

De internationella forutséttningarna for mobil och tradlés kommunikation héller pa
att fordndras. Flera utvecklingsldnder gor stora investeringar i FoU for att forbéttra
sin industriella kapacitet, och detta till en mycket konkurrenskraftig kostnad. For att
bli framgéingsrik inom 3G-omrddet giller det att hela tiden ligga steget fore och
forbereda sig infor framtiden. Inom EU krdvs det darfor beslutsamma och
samordnade &tgidrder pa alla fronter — frdn FoU till politik, lagstiftning och
spektrumforvaltning. I det hir avsnittet skall vi titta ndrmare pa det politiska klimatet
for mobila bredbandstjdnster och pa den gillande lagstiftningen.

Forskning och utveckling

Forskningsklimatet har forandrats dramatiskt sedan 1998, niar ETSI antog standarden
UMTS (Universal Mobile Telecommunications Systems) for 3G. Det krivs
innovationsforméga och kostnadseffektivitet for att klara sig i den internationella
konkurrensen. For att bibehélla och forbattra sin konkurrenskraft maste EU satsa pa
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innovation som den viktigaste drivkraften for att vinna konkurrensfordelar. Detta
forutsétter att man snarast inleder ett omfattande program med samordnade dtgérder,
grundat pa den strategi som visat sig framgangsrik. Med tanke pa de framtida
systemens komplexitet och strdvan efter globala standarder dr det viktigt att {4 till
stdind ett samarbete mellan de viktigaste aktorerna redan pa det icke
konkurrensutsatta forskningsstadiet.

Det krévs stora gemensamma FoU-insatser for att mota de komplexa och omfattande
tekniska utmaningar som vi stir infor. Det &r nodvéndigt att samla en kritisk massa
av resurser, Oka kompetensen, stimulera nationella initiativ och forbittra
samordningen mellan medlemsstaternas &atgérder inom den hér sektorn. Detta ar
endast mdjligt pA EU-niva. Okade insatser inom EU skulle framfor allt ha en kraftig
hévstangseffekt pa privata forskningsinvesteringar och vara ett sitt att mota
konkurrensen frén liknande storskaliga FoU-initiativ i andra delar av vérlden.

Forskningen inom sektorn mobil och tradlés kommunikation méste omfatta hela
viardekedjan, dvs. alltifrdn teknikutveckling (radioaccess, upprittande av nitverk,
tjdnsteplattform, systemutformning, omkonfigurerbarhet “end-to-end” osv.) till
utveckling av tjdnster, tillimpningar och innehéll. Man maste ta hédnsyn till att
innovationscyklerna (radio, ndt och tjénster) visserligen hidnger samman och é&r
beroende av varandra, men styrs av olika tidsramar. Globala standarder och
plattformar for utveckling av innovativa och snabba mobila bredbandstjanster
kommer att spela en avgorande roll nar det giller att skapa en verklig global marknad
och oka konkurrensen. For att undvika en uppsplittring av marknaden ar det viktigt
att sddana standarder och plattformar far stor spridning, i forsta hand i Europa, men
dven i resten av virlden.

Den plattform for mobil kommunikation och teknik som nyligen inrdttades av
kommissionen® vintas i samband med utarbetandet av sjunde ramprogrammet
utvecklas till en formell teknikplattform, sdsom beskrivs 1 meddelandena
*Europeiska unionens initiativ for tillvixt™* och “Bygga en gemensam framtid™’.

De frimsta milen med denna teknikplattform skulle vara att
e ta fram en forskningsstrategi,
e uppna den kritiska massa som dr nddviandig for forskning och innovation,

e uppbada en omfattande offentlig och privat finansiering.

Slutsats

Utarbetandet av sjunde ramprogrammet é&r ett tillfille att inritta en
teknikplattform inom omradet mobil och triadléos kommunikation.

KOM(2004) 61 slutlig.
Meddelande frén kommissionen — Europeiska unionens initiativ for tillvixt — Investeringar i nétverk

och kunskap for tillvéxt och sysselsittning, KOM(2003) 690 slutlig.

Kommissionens meddelande till Europaparlamentet och rddet — Bygga en gemensam framtid — Politiska

utmaningar och budgetmedel i ett utvidgat EU 2007-2013, KOM(2004) 101 slutlig.
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3.2.

Interoperabilitet

Interoperabilitet &r en fOrutsittning for utvecklingen av mobila bredbandstjinster
som dr nddvandig pa flera olika nivaer: mellan utrustning och nét (radioaccess och
stamnit), mellan utrustning, mellan nit och mellan innehéll och/eller tillimpningar.

Bristande interoperabilitet mellan olika infrastruktur- och terminallosningar kan leda
till att 3G-marknaden forblir uppsplittrad. Olika tjénster och terminaler maste vara
tillgédngliga for olika typer av anvindare. Interoperabilitetens betydelse dr uppenbar
nédr man ser till ett néts och en terminals forméga att pa ett tillforlitligt sitt stodja de
funktioner som kravs for en viss tjdnst och/eller ett visst innehéll. Interoperabilitet
mellan tjénster, innehall och terminaler &r dirfor en forutsittning for att nd ut pa
massmarknaden.

I en konvergerande miljo leder stridvan efter interoperabilitet hela tiden till nya
utmaningar. Konvergerande teknik innebdr att flera sektorer — Dbl.a.
telekommunikationsindustrin, den audiovisuella industrin, tjédnsteleverantorer, dator-
och programvaruindustrin samt medie- och forlagsbranschen — deltar 1 utvecklingen
av nya system och tjénster och att dessa har olika syn pa standardisering och
interoperabilitet.

Flera olika forum &r engagerade i definition och standardisering av tjénster och har
som malséttning att uppnd interoperabilitet. Det rader emellertid stor enighet om att
den okade komplexitet som &r en foljd av den konvergerande miljon, trots det
omfattande arbete som pagar for att uppna interoperabilitet, utgor ett nytt problem
som maste l0sas. Det dr noddvédndigt att paskynda diskussionen och forbéttra
samordningen mellan alla berorda parter.

Samarbetet mellan 3GPP® och GCF’ #r en bra grund att bygga vidare pi. GCF
arbetar ocksd med MMS (Multimedia Messaging Service) inom ramen for OMA :s®

allménna program, och diskussioner pdgar om huruvida detta program bor utvidgas
till andra OMA-standarder.

Ansvaret for att uppnd interoperabilitet ligger 1 forsta hand pé industrin. Bristen pa
interoperabilitet kan leda till storningar pa marknaderna, vilket i sin tur kan gora att
det &r svarare att uppna politiska mal som gar ut pa att frimja innovation, konkurrens
och en mangfald av tjanster. I sadana fall kan det komma att krivas lagstiftning’.

Slutsats

Kommissionen uppmuntrar industrin att snarast vidta dtgirder for att uppni
interoperabilitet for mobila bredbandstjéinster.

Nol- S B

3" Generation Partnership Project.

Global Certification Forum.

Open Mobile Alliance.

Direktiv  91/250/EEG  innehaller sérskilda bestimmelser som mojliggdr interoperabilitet
(samverkansformaga) under vissa omstindigheter. Direktivet paverkar dessutom inte tillimpningen av
konkurrensreglerna om en leverantdr som har en dominerande stillning végrar att tillhandahalla
information som &r nddvéndig for att uppna interoperabilitet i enlighet med direktivet.




3.3.

Innehéll: tekniska utmaningar

Det okade antalet innehallstillimpningar via mobila system och deras forbattrade
kvalitet kommer att vara viktig for att stimulera efterfrigan pa mobil kommunikation
och utvecklingen av nya tjanster. Det dr déarfor nddvindigt att identifiera och i
forekommande fall undanrdja hinder for ett snabbt inférande av avancerade
mobiltjdnster. Kommissionen inledde nyligen en sektorsundersdokning om
forsdljningen av sportréttigheter for anvindning via 3G-nit. Syftet var att sékerstilla
att utvecklingen av sddana viktiga tjénster inte hindras pa grund av trycket frin
mognare mediemarknader. Kommissionen har ocksd for avsikt att genomfdra en
undersokning om tekniska och andra hinder som kan std i vdgen for ett snabbt
inférande av mobiltjénster i Europa och om konsumentaspekter.

For att man skall kunna utveckla mer avancerade tjdnster dr det viktigt att skapa en
sdker miljo for innehall. Interoperabel teknik for forvaltning av digitala rittigheter
(DRM), som forhindrar otillborlig anvéndning av skyddat innehdll, garanterar att de
berorda réttigheterna respekteras och att rittighetshavare far skilig betalning for
skyddat digitalt innehdll, kan innebédra viktiga mojligheter for den nya mobila
innehéllsmarknaden. Denna teknik kan tillsammans med ett effektivare skydd av
immateriella réttigheter framja uppkomsten av nya affarsmodeller. Samtidigt ar det
viktigt att virna om konsumenternas réttigheter, séarskilt nér det géller dataskydd och
datasidkerhet.

Det dr meningen att den hognivagrupp for forvaltning av digitala réttigheter som
sammankallats av kommissionen skall behandla fragor rorande interoperabiliteten
hos DRM-system och andra krav fran anvdndare och konsumenter.

Aven om de avgifter som upphovsrittsorganisationerna tar ut som ersittning for
mangfaldigande av skyddat innehdll for privat bruk kan regleras 1 nationell
lagstiftning, dr det viktigt att fundera ndrmare over de negativa effekter som sddana
avgifter skulle kunna f4 pd utvecklingen av innehdll for mobila tjinster, om de
utvidgas till mobil utrustning och mobiltelefoner. Tillgdngen till DRM-system och
DRM-tjanster for innehéllsdistribution via mobil kommunikation maste beaktas nir
man faststéller en rimlig ersittning for privat anvindning mot bakgrund av
bestimmelserna i upphovsrittsdirektivet'’. Den rapport om direktivets tillimpning
som kommer att publiceras framdver vintas ge kommissionen underlag for en
beddmning av situationen i varje medlemsstat.

Mobilindustrin anser att det traditionella systemet med regionala licenser som
beviljas av nationella réttighetshavare inte kan tillgodose informationssamhillets
behov 1 ett utvidgat EU. I samband med det pagéende samradsforfarandet om
forvaltning av upphovsritt och nirstiende rittigheter pa den inre marknaden'' skulle
man kunna dvervidga mdjligheten att frdmja ett gemenskapstickande licenssystem for
mobilt innehall, t.ex. genom en gemensam kontaktpunkt.

Europaparlamentets och radets direktiv 2001/29/EG av den 22 maj 2001 om harmonisering av vissa
aspekter av upphovsritt och nérstdende rittigheter i informationssamhéllet, EGT L 167, 22.6.2001,
s. 10.

Meddelande fran kommissionen om forvaltning av upphovsritt och nirstdende réttigheter pa den inre
marknaden, KOM(2004) 261 slutlig.
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Mobila sdndningstjanster kan, beroende pa de egenskaper som karakteriserar dem,
betraktas  antingen som  informationssamhillets  tjanster'”  eller  som
sandningstjanster’”. I en milj6 dar tjanster kan nés via flera olika plattformar kommer
ménga tjansteleverantorer i allt storre utstrackning att anvénda sédndningsteknik for
att distribuera sina tjinster till abonnenter och kunder. Detta betyder emellertid inte
att det ar frdga om sindningstjdnster i den mening som avses i direktivet om
television utan grinser'”.

Slutsats

For att undanréja eventuella hinder for avancerade mobiltjinster tinker
kommissionen, utéover den pagiende sektorsundersokningen, goéra en
undersokning av tekniska och andra hinder som kan st i vigen for ett snabbt
inforande av mobila tjanster i Europa och om konsumentaspekter.

Kommissionen kommer att fortsitta att overvaka genomforandet av direktiv
2001/29/EG och sia smaningom publicera en rapport om detta. I samband med
uppfoljningen av det meddelande om forvaltning av upphovsritt och
nérstiende rittigheter pa den inre marknaden som antogs den 16 april 2004"
kommer kommissionen ocksé att 6verviga hur man pa bista siitt kan frimja ett
gemenskapstickande licenssystem, bl.a. genom en gemensam kontaktpunkt.

34.

Spektrum

I och med inférandet av det nya regelverket har spektrumpolitiken fatt en ny
inriktning. Syftet dr att uppnd Okad flexibilitet i spektrumanvindningen inom EU
(ddr detta ar nodvéndigt) genom en samordnad EU-strategi som grundas pa
samforstdnd. Flera fragor som ror spektrumpolitiken kommer att behandlas framdver.
Gruppen for radiospektrumpolitik (RSPG) haller for ndrvarande pa att undersoka
olika strategier for spektrumforvaltning. Nér det géller mobila bredbandstjinster
diskuteras i1 synnerhet foljande fragor:

e Med tanke pa malet att frdmja ett samordnat inférande av innovativa metoder for
forvaltning av radiospektrum i1 medlemsstaterna kommer kommissionen att
undersdka om det finns nagot behov av gemenskapsatgiarder nér det géller handel
med spektrumrittigheter. Man kommer att utgd frin RSPG:s yttrande'® och en
oberoende undersdkning som genomforts for kommissionens rikning'”.

Om de omfattas av definitionen i artikel 2 i1 direktiv 2000/31/EG (direktivet om elektronisk handel).

Om de omfattas av definitionen i artikel 1 i direktiv 97/36/EG (’television utan granser”).

Meddelande frén kommissionen till Europaparlamentet, rddet, Europeiska ekonomiska och sociala
kommittén och Regionkommittén om hinder for utbredd tillgéng till informationssamhéllets nya tjénster
och tillimpningar genom &ppna plattformar inom digital-tv och tredje generationens system for mobil
kommunikation, KOM(2003) 410.

KOM(2004) 261 slutlig.

Dokumentet RSPG03-13 pa http://rspg.groups.eu.int/documents/meeting_documents/index_en.htm.
Analys, http://www.analysys.com/default acl.asp?mode=article&ileftArticle=1361.
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e RSPG kommer att faststélla de politiska prioriteringarna for forberedelserna infor
2007 ars vérldsradiokonferens (WRC-07). 3G-systemen och deras efterfoljare
kommer troligen att hora till de prioriterade frdgorna.

o Kommissionen kommer ater att begéra ett yttrande frdin RSPG om en samordnad
strategi for att hantera spektrumresurser for tradlosa plattformar. Detta kommer att
frimja en framétblickande strategisk vision for  spektrumpolitiken.
Genomforbarheten hos ett sddant strategiskt koncept kommer att testas pa
nuvarande accessplattformar sasom GSM, 3G, R-LAN, satellitkommunikation
OSV.

e Forutom att behandla specifika fragor kommer RSPG ocksa att fortsétta utvardera
mojliga fordelar och nackdelar med olika modeller for spektrumforvaltning,
nidmligen traditionell centraliserad administration, marknadsorienterade 16sningar
samt fri eller licensfri spektrumanviandning och begrinsning av spektrum genom
exklusiva anvindningsrittigheter. Gemenskapen bor se till att nya strategier for
spektrumforvaltning infors pa ett sdtt som garanterar inrdttandet av en inre
marknad f6r varor och tjanster.

Slutsats

Det ar viktigt att fortsiitta diskutera spektrumpolitiska fragor for att garantera
ett samordnat forhillningssitt inom EU nér det giller att stiilla tillrickliga
spektrumresurser till forfogande och mdojliggora en flexibel anvindning
samtidigt som man sorjer for en inre marknad for varor och tjéinster.

3.5.

Tillforlitlig och séiker miljo

Vid inférandet av mobila bredbandstjidnster kommer det att dyka upp foretags- och
kundtillimpningar didr man hanterar personliga och kinsliga data. Sddana
tillimpningar kriver tillforlitliga och sékra identifierings- och autentiseringssystem.
Det behdvs ocksd en gemensam interoperabel ram fOr att garantera allmén
autentisering i Europa. Mobilkommunikationsbaserad autentisering kan mycket vil
tjdna som utgdngspunkt, eftersom den underléttas av att GSM-nét och -terminaler
redan r allmént tillgdngliga i Europa.

Det ér ocksd nodvéndigt att vidta atgérder for att komma tillrdtta med olagligt och
skadligt innehéll och for att skydda minderariga.

Slutsats

Industrin bor i Ilampliga forum komma Overens om interoperabla
autentiseringssystem som kan garantera allmin autentisering i Europa.

3.6.

Mobila betalningar

Ett proportionerligt och tydligt regelsystem for elektroniska pengar dr en viktig
forutséttning for de mobila bredbandstjénsternas fortsatta utveckling. Nar kontantkort
for mobiltelefoner anvinds for att betala varor och andra tjdnster &n
kommunikationstjdnster kan detta betraktas som utgivning av elektroniska pengar.
Mobiloperatorer kan dirigenom komma att fungera som institut for elektroniska

SV



pengar enligt direktivet om elektroniska pengar'®. Detta vicker i sin tur frigan om
hur de regler som giller for sddana institut skall tillimpas pa mobiloperatdrer.

Det rader for ndrvarande stor osdkerhet om hur EG-reglerna om elektroniska pengar
och penningtvitt skall tillimpas pd mobila betaltjanster. Kommissionen har dérfor
inlett ett offentligt samrad for att klargora detta. Man hoppas darigenom komma fram
till hur direktivet pa ett proportionerligt sétt kan tillimpas pad mobila betaltjdnster
som faller inom dess tillimpningsomrade. Bestimmelserna om mojligheten till
inldsen maste tillimpas pa ett séitt som tar hdnsyn till riskerna for konsumenterna.
Dessa tjanster maste dessutom regleras pa ett proportionerligt sitt for att garantera de
mobila innehallstjénsternas fortsatta I1onsamhet och for att ge fortsatta incitament att
skapa nya mobila innehallstjdnster 1 framtiden. Vissa mobiloperatorer uppger att de
redan har senarelagt inforandet av vissa tjdnster eftersom det rader osdkerhet om
vilka regler som giller.

I ett kommande forslag om en om en ny rittslig ram for betalningar i EU foreskrivs
ett gemensamt betalningsomrdde. Detta instrument skulle omfatta tjdnster som
tillhandahalls av tredje part och som betalas i efterhand genom debitering av
abonnentens konto. Sadana tjdnster maste ocksa regleras pé ett proportionerligt sitt.
Det kommande forslaget till ett tredje direktiv om penningtvétt kommer, liksom de
tva tidigare direktiven, dven att gélla mobiloperatorer. Tack vare ett proportionerligt
och riskkinsligt system, kommer medlemsstaterna emellertid att f& mojlighet att
avvika fran direktivet nér det géller produkter och transaktioner som endast utgdr en
liten risk for penningtvitt. Det dr meningen att medlemsstaterna skall kunna avvika
fran direktivet vid utgivning eller anvindning av elektroniska pengar'’ i sma belopp.

Pa kort sikt behover mobilindustrin en ldmplig dvergangslosning inom ramen for
direktivet om elektroniska pengar s att den vet vilka bestimmelser som giller.
Kommissionen kommer att Overvdga att anta riktlinjer f6r nationella
tillsynsmyndigheter, eventuellt i form av kriterier for direktivets tillimpning som kan
bli en foljd av det padgdende samrédet. Sddana kriterier bor behandla risken for att
mobiloperatorernas verksamhet inom omradet finansiella tjanster péverkar den
finansiella stabiliteten och konsumentskyddet, och risken for penningtvétt. P4 lingre
sikt kan det vara nddvéndigt att &dndra eller upphdva direktivet om elektroniska
pengar for att ta hdnsyn till att mobila betaltjinster inte fungerar pd samma sitt som
andra betaltjanster. Detta kan goras pa ett teknikneutralt sétt och med héansyn till
resultatet av samréddet.

Slutsatser

En proportionerlig och teknikneutral rittslig ram bor omfatta foljande
aspekter:

e Direktbetalningar till mobiloperatorer for de av deras tjéinster som inte
omfattas av bestimmelserna om betaltjinster.

e Endast den aspekt som ror elektroniska pengar pi kontantkortet bor

e Direktiv 2000/46/EG.
19 Enligt definitionen i direktiv 2000/45/EG.
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regleras i direktivet om elektroniska pengar.

e Tillsynsmyndigheterna bor efterstriva minsta mojliga reglering som
krivs for att sikerstilla tillriacklig tickning av riskerna for den
finansiella stabiliteten och konsumentskyddet.

e Bestimmelserna om mdjligheten till inlosen méste tilliimpas pa ett sitt
som tar hiansyn till riskerna for konsumenterna.

e Bestimmelserna om penningtvitt kommer att anpassas for att ta hinsyn
till produkter och transaktioner som utgor en liten risk for penningtviitt,
t.ex. elektroniska pengar20 som utges eller anviinds i sméa belopp.

3.7. Hinder for nitens utbyggnad

I sitt meddelande “Hoghastighetsforbindelser i Europa’™' papekar kommissionen att

ett av de storsta problemen i samband med utbyggnaden av 3G-nit och inforandet av
3G-tjanster dr de lagstiftningsméssiga hindren for uppforandet av nya basstationer
och master 1 vissa medlemsstater. Tredje generationens mobilkommunikation
kommer pé grund av de hogre frekvensbanden att krdva fler basstationer dn de
tidigare GSM-niten.

Vid Europeiska radets méte 1 Sevilla den 21-22 juni 2002 uppmanades alla berérda
forvaltningar verka for att overvinna de svérigheter som uppstar vid den fysiska
utbyggnaden av 3G-niten. I vissa delar av gemenskapen ér det pa grund av forsenad
behandling, strikta planeringskrav och péstadda hilsoeffekter svart att forutsdga hur
lang tid det kommer att ta att fi lokala tillstind for att uppfora basstationer.
Kommissionen anser inte att det foreligger ndgon risk for allmidnhetens hilsa och
sikerhet om exponeringen understiger EU:s grinsvirden®.

Slutsats

Uppforandet av basstationer har lett till politisk splittring pa det lokala planet.
Medlemsstaterna maéaste ta itu med detta problem och se till att politiken
grundas pa en noggrann bedémning av hélsoriskerna som alla berérda parter
kan godta. De sviarigheter som uppkommer vid den fysiska utbyggnaden av
niten maiste 6vervinnas genom en harmonisering av villkoren och genom att
man paskyndar forfarandena for forvirv av mark och uppforande av
basstationer. Medlemsstaterna méste dessutom se till att allménheten blir mer
medveten om riskerna med mobil teknik och om att det finns lagstiftning som
skyddar den mot sidana risker.

3.8. Internationellt samarbete

Eftersom mobil kommunikation har en klar global inriktning, bade pa tjénste- och
utrustningssidan, dr det viktigt att fa till stind ett internationellt samarbete och en
internationell dialog dir mobilsektorn deltar. Det dr ocksa viktigt med samarbete
inom forskning och utveckling. Med tanke pd den betydelse som de mobila

20 Enligt definitionen i direktiv 2000/46/EG.
2 KOM(2004) 61 slutlig.
2 Radets rekommendation 1999/519/EG.
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bredbandstjansterna kan komma att fa i framtiden, ar det i1 synnerhet viktigt att man
fortsdtter att framhélla fordelarna med 6ppna och globala standarder pa internationell
niva for att uppna global interoperabilitet och roaming, och stordriftsfordelar. Det
maste ocksd betonas hur viktigt det 4r med ett klart och forutsdgbart regelverk for
avancerade mobiltjanster pa det internationella planet.

SLUTSATS

Utvecklingen inom omrddet mobila bredbandstjanster kan utnyttjas for att uppna
betydande produktivitets- och effektivitetsvinster och sociala fordelar. Nya
utmaningar uppkommer emellertid i och med att andra regioner 1 varlden flyttar fram
sina positioner. I det har meddelandet har vi tittat pa vad berorda parter kan gora {for
att mota dessa utmaningar.

Kommissionen kommer tillsammans med alla berdrda parter, inklusive
medlemsstaterna, att fortsdtta arbeta med de politiska frdgor som beskrivs i1 detta
meddelande och fora dem framat.
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