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MEDDELANDE FRAN KOMMISSIONEN TILL RADET OCH
EUROPAPARLAMENTET

Europeiska unionen och Irak

En ram for ett 6kat engagemang

1. INLEDNING

Detta meddelande utgdr ett svar pd den begidran om en strategi for Europeiska unionens
forbindelser med Irak som lades fram vid Europeiska rddets mote den 16—17 oktober 2003,
och ett bidrag till EU:s strategiska partnerskap med Medelhavsomradet och Mellandstern.
Meddelandet har som syfte att erbjuda ett underlag for diskussioner med den nya suverdna
irakiska regeringen och det irakiska samhéllet i vid beméarkelse. Stravan ar att till det irakiska
folket, som fétt utsta flera &r av pa varandra foljande krig, sanktioner och ett brutalt auktoritért
styre, formedla Europeiska unionens dnskan att se ett sékert, stabilt och blomstrande Irak vixa
fram, i1 fred med sina grannlidnder och som en integrerad del av det internationella samfundet.

Detta meddelande antas mot bakgrunden av den akuta osdkerhet som ratt sedan kriget 2003,
och som fortsdtter att plaga den irakiska befolkningen i det dagliga livet och forhindra
framsteg 1 landets politiska, ekonomiska och sociala &terhdmtningsprocess. Trots detta
innebdr utndmningen av en ny irakisk interimsregering och antagandet av FN:s sikerhetsrads
resolution 1546 den 8 juni, som bekriftar det fullstindiga overlatandet av ansvar och makt till
irakierna frdn och med den 30 juni 2004 och som stérker FN:s centrala roll, en mdjlighet for
EU att stodja de irakiska anstrangningarna att finna en ny inriktning for landet.

I meddelandet analyseras EU:s grundldggande intresse av ett starkare engagemang i Irak. Mél
stélls upp for hur forbindelserna mellan EU och Irak skall utvecklas pa medellang sikt. Det
hévdas att Europeiska unionen bdr erbjuda en ram som medger att EU och Irak successivt kan
knyta ndrmare forbindelser, i en takt som dr beroende av de framsteg som gors i den politiska
Overgéngsprocessen och av den sdkerhetsmissiga situationen. Mot bakgrund av hur
situationen i landet fordndras bor EU ha beredskap att se over sin strategi.

11. EUROPEISKA UNIONEN OCH IRAK

Under Saddam Husseins 24 ar langa regim hade EU inga politiska forbindelser eller
avtalsforbindelser med Irak, och dess roll var begrinsad till att genomfora de sanktioner som
beslutats av Forenta nationernas sidkerhetsrdd. EU har dock utgjort en viktig aktor pa det
humanitira omradet. Frdn och med 1992 var Europeiska gemenskapen ndst FN den viktigaste
enskilda givaren av humanitirt bistand till Irak. Handelsforbindelserna mellan EU och Irak
var ocksd omfattande, i synnerhet pd energiomradet.

Forutom att ett antal EU-medlemsstater medverkat i tillhandahallandet av sékerhet i Irak har
EU:s insatser efter kriget 2003 riktats in pa humanitért bistdnd och politiskt och ekonomiskt
stod for att sitta igng ateruppbyggnadsprocessen. I borjan av 2003 avsatte gemenskapen 100
miljoner euro genom sitt kontor for humanitért bistdind (ECHO) for tillhandahdllande av
humanitirt bistind till Irak, och EU:s medlemsstater gjorde utféstelser for 731 miljoner euro.
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Efter antagandet av FN:s sékerhetsrads resolution 1483 den 22 maj 2003 upphidvde EU sina
sanktioner mot Irak.

Givarkonferensen 1 Madrid den 23-24 oktober 2003 utgjorde startskottet for de multilaterala
insatserna fOr att bistd Irak i1 ateruppbyggnaden. Vid konferensen gjorde EU som helhet
ataganden for over 1,25 miljarder euro, inbegripet bidraget frdn gemenskapen. Vid
konferensen vilkomnades ocksa FN:s och Virldsbankens avsikt att upprétta en fond for Irak
med flera bidragsgivare — den internationella fonden f6r Iraks ateruppbyggnad.

Sedan oktober 2003 har EU:s bistand till Irak utvidgats till att omfatta ett bredare omrade.
Eftersom de humanitdra behoven hos den irakiska befolkningen minskar, kompletteras den
humanitira verksamheten med resurser for dteruppbyggnad, vilket inbegriper att dterstélla de
viktigaste offentliga tjdnsterna, men dven att skapa sysselsdttning, minska fattigdomen och
starka institutionerna och administrationen i landet. Bistdndet fran gemenskapen har dessutom
inriktats péd att stddja FN:s roll i den politiska processen och utvecklingen av det civila
samhéllet och de demokratiska institutionerna. Efter 2003 har EU via sin budget avsatt
bisténd for Irak till ett belopp av 305 miljoner euro'.

EU:s intresse av ett sékert, stabilt och vilmdende Irak

EU har ett betydande intresse av att samarbeta med Irak for att ateruppbygga landets politiska
och rittsliga institutioner, reformera landets ekonomi och ateruppritta det civila samhillet.
Detta inbegriper foljande:

e FEtt grundldggande intresse av en framgingsrik politisk dverging for att upprétta en stabil,
pluralistisk demokrati som bygger pd en konstitution som garanterar respekten for
rattsstaten, de ménskliga rittigheterna och de grundlaggande friheterna. Detta kommer att
ge det irakiska folket hopp och bidra till att Iraks territoriella integritet och inre sékerhet
kan sdkerstillas.

e FEtt lika stort intresse av att bidra till frimjandet av ekonomisk tillvixt och diversifiering,
minskad fattigdom och arbetsloshet samt forbdttrad levnadsstandard for den irakiska
befolkningen. En vélfungerande, konkurrenskraftig och diversifierad marknadsekonomi,
ateruppbyggnad av Iraks infrastruktur, i synnerhet forbindelserna mellan det irakiska
transportndtet och de alleuropeiska transportkorridorerna, och landets ekonomiska
integration i1 regionen kommer att bidra till en bittre fordelning av vilstandet i landet,
minska Iraks utsatthet for yttre paverkan och utveckla mojligheterna till handel och
investeringar samt maénskliga och kulturella forbindelser mellan EU och Irak som é&r
fordelaktiga for bada parter. Stabilitet och okat vélstind borde ocksd gora det littare for
irakiska flyktingar i Europa att atervdnda frivilligt, vilket stdrker de sociala och
yrkesmaéssiga forbindelserna mellan EU-ldnderna och Irak.

o FEtt ytterligare intresse av Iraks mdjligheter att bidra till sdkerheten och stabiliteten i
regionen. Saddam Husseins regims fall innebdr en mojlighet att dverbrygga spénningar i

! Ataganden gjordes for 100 miljoner euro till humanitira insatser 2003, utfistelser gjordes for 200 miljoner euro
for ateruppbyggnad 2003-2004 och ytterligare 2 miljoner euro tillhandahdlls for minrdjning 2003.
ECHO har minskat sina forsta kostnadsberakningar for Irak under 2004 till 3 miljoner euro. Ytterligare
medel kan dock mobiliseras for nya akuta humanitéra behov. Se
http://europa.eu.int/comm/world/iragsit/reconstruct/index.htm for nérmare information om kéllor och
mal for gemenskapens bistand till Irak 2003—2004.
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regionen. Ett Irak 1 fred med sina grannar och sin region kommer ocksa att bidra till att de
mél som stéllts upp i den europeiska sdkerhetsstrategin kan uppnds. Turkiet, som ir ett
kandidatland for anslutning till EU, skulle ocksd kunna dra nytta av ett stabilt och
demokratiskt Irak.

e FEtt betydande intresse av att en rittvis, Oppen och icke-diskriminerande rittslig ram
uppréttas 1 Irak. Forutsdgbarhet och klarhet angdende rittslaget ar forutsdttningar for de
omfattande investeringar som landet behdver, inte minst 1 energisektorn. Med tanke pa
Iraks betydande bidrag till EU:s energiforsorjningssikerhet och de mojligheter till
omsesidiga fordelar for EU och Irak som en Okad irakisk olje- och naturgasproduktion
innebdr, dr lika villkor for investeringar och lagstiftningskonvergens inom energisektorn av
betydande intresse for bade EU och Irak.

II1. MAL FOR UTVECKLINGEN AV FORBINDELSERNA MELLAN EU OCH IRAK

Om Irak skall uppnd stabilitet och vélstdnd krdvs inte bara EU:s stdd, utan ocksd
gemensamma anstringningar fran det internationella samfundets sida och framf6r allt av
irakierna sjdlva. EU bor ddrfor inleda diskussioner med den nya irakiska administrationen och
det irakiska samhillet angdende den roll som EU skall spela i Irak, och utveckla sin nidrvaro
och sitt engagemang i Irak i takt med att dvergangsprocessen framskrider. Mélet bor vara att
lagga grunden for breda forbindelser pd medellang sikt som gagnar bigge parter. I sin dialog
med Irak kan EU foresla att EU:s strategi gentemot Irak riktas in pa foljande méal pa
medellang sikt:

— Att utveckla ett sikert, stabilt och demokratiskt Irak, med ett parlament och en
regering valda pa grundval av en forfattning som garanterar respekten for de
ménskliga rattigheterna och grundliggande friheterna for den irakiska
befolkningen som helhet.

— Att uppritta en marknadsekonomi och ett samhélle som kénnetecknas av
Oppenhet, stabilitet, barkraftighet och diversifiering, som tjinar som grundval for
méinniskors sdkerhet, ekonomisk tillvixt, skapande av sysselsdttning och
minskning av fattigdomen, och inom vilka resurserna anvinds for att frimja en
hallbar ekonomisk och social utveckling.

— Att Irak ekonomiskt och politiskt integreras 1 regionen och det Oppna
internationella systemet.

Ett sdkert, stabilt och demokratiskt Irak

Irak har nu mgjlighet att ldmna den tidigare auktoritira kontrollen bakom sig och bygga upp
stabila demokratiska institutioner som garanterar rattigheterna for alla irakier, inbegripet
kvinnor samt religiosa och etniska minoriteter. Losningen av frdgor sdsom vilken roll
religionen skall ha i staten, hur landet kan fi en effektiv sikerhetssektor som ar understélld
demokratisk kontroll och hur forbindelserna mellan forvaltningen pa regional och central niva
skall ordnas &r av central betydelse for om den politiska processen skall bli en framging. Pa
samma sdtt kommer uppréttandet av demokratiska institutioner att kriva en nationell process
av forsoning och skapande av samforstand.
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Sasom bekriftats 1 FN:s sdkerhetsrads resolution 1546 kommer FN att stodja sig pa sin
omfattande erfarenhet i Irak fore kriget och pd det arbete som inleddes av FN:s sirskilda
sdndebud Sergio De Mello — fore det tragiska attentatet pa FN:s hogkvarter 1 Bagdad 1 fjol —
och fortsatts av det sdrskilda sédndebudet Lakhdar Brahimi, med avsikten att spela en
avgorande roll ndr det géller att hjdlpa irakierna att genomfora den politiska
overgéngsprocessen. EU bor darfor fortsitta att stodja FN i dess ledande roll och se till att
EU:s dtgérder for att bista Irak dr vdl samordnade med FN:s verksamhet.

Med tanke pa EU:s egna lyckade erfarenheter av att stdodja Overgédng fran auktoritira
styrelseskick till system som bygger pa demokrati, och medlemsstaternas olika erfarenheter
av federalism och decentraliserat styre kan EU

— stodja FN:s sidkerhetsrdds resolution 1546, 1 vilken den irakiska
interimsregeringens suverdna status frdn och med den 30 juni 2004 bekréftas,

— inleda en dialog med de nya irakiska myndigheterna for att ge uttryck for EU:s
stod till de politiska och konstitutionella processerna,

— rikta in EU:s bistand pa val, gott styre, utveckling av det civila samhéllet samt
skydd av och frdmjande av de ménskliga réttigheterna, och

— Overviga att bredda sitt bistand sa att det dven omfattar atgirder till stod for
sakerheten, 1 synnerhet ndr det géller att genomfOra rattsstatsprincipen samt

reformer av rattsvasendet och sidkerhetssektorn.

En Oppen, birkraftig och diversifierad irakisk marknadsekonomi

Fram till 2003 kdnnetecknades den irakiska ekonomin av omfattande statlig inblandning, bade
direkt i form av statligt dgda foretag och indirekt i form av kraftig reglering,
prisbegrdnsningar och subventioner. Den statligt dominerade oljesektorn har utgjort
ekonomins viktigaste motor och kommer pé kort sikt att behdva en snabb expansion for att
ateruppbyggnaden skall kunna finansieras. P4 medellang sikt star Irak dock infor en trefaldig
ekonomisk Overgang, ndmligen till en ekonomi som grundar sig pa fredlig utveckling, en
fungerande marknadsekonomi och en storre diversifiering och héllbarhet nir det giller de
inhemska inkomstkallorna.

Fattigdomen och arbetslosheten &r utbredda i Irak och utgor en orsak till politiska och sociala
spanningar. Det &r viktigt att atgérder vidtas fOr att lindra de sociala effekterna av de reformer
som kriavs for att hoja levnadsstandarden pa medellang sikt, i synnerhet i frdga om
prisliberaliseringen, omstruktureringen av de statligt dgda foretagen och de offentliga
tjdnsterna. P4 kort sikt kommer det att bli nddvéndigt att skapa effektiva sociala skyddsnét
och insatser for att forbéttra sysselsdttningen genom att utnyttja lokal kompetens for
ateruppbyggnadsprojekt’ och ritta till den bristande regionala balansen nir det giller
fordelningen av resurser. P4 medellang sikt maste frdgan om en fOrfattningsram for
fordelningen av de irakiska oljeinkomsterna tas upp till behandling.

En 16sning pa fragan om Iraks skuldforbindelser till utlandet, som for nirvarande uppskattas
uppgé till 120 miljarder US-dollar’, 4r en forutsittning for att landets ekonomiska bérkraft

2 T.ex. ateruppbyggande av elinfrastrukturen och annan visentlig infrastruktur.
3 Utom fordringar som godkints av FN:s skadestandskommission.
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skall kunna &teruppréttas och for en hallbar ekonomisk och social aterhdmtning. Innehéllet i
ett eventuellt avtal i Parisklubben kommer troligen att fi en omfattande inverkan pa alla
aspekter av den ekonomiska verksamheten i1 Irak. De ldnder i1 Parisklubben som é&r
fordringsdgare har forbundit sig att arbeta i riktning mot en 16sning under 2004, men
motsvarande agerande krdvs dven fran kreditgivare utanfér Parisklubben och privata
langivare. For att minska Iraks skuldsittningsgrad krévs dven dtgérder for att losa frdgan om
statusen hos de fordringar som FN:s skadestdndskommission godkidnde efter det forsta
Gulfkriget, och de fordringar om vilka oklarhet fortfarande rader.

EU har omfattande erfarenhet av att arbeta med Overgangsekonomier och forfogar Over
expertkunskap frdn sina egna erfarenheter av att kombinera social sammanhallning med
uppbyggnad av starka marknadsinstitutioner samt av liberalisering och integration. Dessutom
har EU en omfattande inre marknad som &r redo att ta emot flodet av irakiska varor och
tjénster. I detta sammanhang kan EU gora foljande:

— Frdmja en 16sning av frdgan om Iraks utlandsskuld genom att astadkomma en
gemensam héllning och rekommendationer betrdaffande villkoren f{6r den
ekonomiska politiken.

— Fortsdtta gemenskapsbistdndet for att bygga upp kapaciteten hos de irakiska
administrativa och ekonomiska institutionerna med avseende pd dvergangsfragor,
1 synnerhet genom att skapa en fungerande tullférvaltning som gor det mojligt att
tillimpa Allmédnna preferenssystemet.

— Bista Irak i1 utvecklingen av den réttsliga formagan samt rittsliga ramar som kan
stimulera till ekonomisk verksamhet och internationella investeringar, inbegripet i
energisektorn, och bekdmpa korruption samt organiserad och annan brottslighet.

— Understryka behovet av att ta sig an fragor kring arbetsloshet och fattigdom, bista
vid upprattandet av effektiva sékerhetsnit och avhjélpa regional obalans nir det
géller fordelningen av resurser.

— Betona att Iraks omfattande mineralresurser bor utnyttjas for att stodja dessa mal,
for att diversifiera den irakiska ekonomin, skapa sysselséttning, bygga upp
nddvandigt fysiskt, institutionellt och ménskligt kapital och minska
inkomstskillnaderna.

Ett Irak som lever i fred med sina grannar och ir integrerat i det internationella samfundet

Omvandlingen av Irak innebédr en mojlighet att tillgodose de berdttigade kraven péd sékerhet
som stdlls av olika aktorer i regionen och att sorja for att den nya politiska ordningen i Irak av
grannstaterna uppfattas som en positiv foreteelse. Dessutom mdjliggér den att Irak,
Gulfstaternas samarbetsrad och Iran kan inta en gemensam hallning i fraga om l6sningen av
de gemensamma ekonomiska utmaningarna i regionen. Dessutom bor framstegen i
overgéngsprocessen gora det mojligt for Irak att inta en mer framtrddande roll i internationella
politiska och ekonomiska angeldgenheter och 1 storre utstrickning delta i internationella
forum.

!

Beslutet av Iraks grannlénder att efter kriget 2003 upprétta ett gemensamt forum, Neighbours
Meetings, for att diskutera situationen i1 Irak visar att det rdder allmdn enighet om
mojligheterna till 6kat samarbete inom regionen. Péa ldng sikt kan ett successivt upprittande
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av en politisk-ekonomisk samarbetsram, minskade spanningar och ett stegvist inledande av
samarbete pd sidkerhetsomradet utgéra en mekanism for 6kad stabilitet i regionen som helhet,
och den gor det mojligt att ge sig 1 kast med de gamla oldsta konflikterna i regionen.

Genom sina néra forbindelser med Iraks grannlénder, sin egen historia av forsoning efter
konflikter, samt sina insatser nir det géller att frdmja regional integration har EU byggt upp
omfattande kontakter, erfarenheter och expertkunskap som kan bli till nytta for Irak och
regionen som helhet. I linje med de principer som faststéllts 1 EU:s strategiska partnerskap
med Medelhavsomradet och Mellandstern och det stod som EU redan givit Irak vid landets
ansOkan om observatdrsstatus 1 Varldshandelsorganisationen (WTO) kan EU gora foljande:

— Utnyttja sitt inflytande och de befintliga dialogerna med lédnderna i regionen, i synnerhet
Iraks grannldnder, for att frimja ett konstruktivt engagemang i Irak frdn deras sida och ett
okat regionalt samarbete.

— Uppmana Irak att delta i EU:s strategiska partnerskap for Medelhavsomradet och
Mellandstern.

— Inta en positiv hillning till ett irakiskt framtida medlemskap i WTO, forutsatt att de
nddvindiga villkoren uppfylls (EU forhéller sig pd samma sétt till en ansokan fran Irak
som till en ansOkan fran ett annat land, inbegripet linderna i regionen). Frdmja Iraks
deltagande i andra internationella forum.

IV. EN RAM FOR ETT SUCCESSIVT OKAT ENGAGEMANG

GenomfGrandet av de mal som stélls upp i avsnitt III kommer att bero pa i vilken utstrickning
de delas av en framtida irakisk regering och hur den sédkerhetsmissiga och politiska
situationen 1 Irak utvecklas. Foljande forslag till dtgirder utgdr valmojligheter, och de har
strukturerats si att de aterspeglar de tre sidrskilda faser som anges 1 FN:s sdkerhetsrads
resolution 1546, och de kommer troligen att utvecklas ytterligare i samrdd med den framtida
irakiska regeringen.

Vid genomforandet av atgirderna kommer det ocksa att vara sirskilt viktigt att sékerstdlla
samarbetet mellan EU-medlemsstaterna, Europeiska kommissionen och den hoge
representanten, och att arbetet till fullo samordnas med FN, bade lokalt pd faltet och i de
internationella forumen. Néira samordning med Véirldsbanken, Internationella valutafonden
(IMF) och andra internationella finansiella institut dr ocksa av storsta vikt.

Fas I: Omedelbara atgérder

Den 30 juni 2004 kommer suveriniteten att overldmnas till den irakiska interimsregeringen
och koalitionens provisoriska myndighet kommer da att upplosas. Férutom det bistdnd for
ateruppbyggnad som kontinuerligt tillhandahdlls kan EU under tiden fram till valet av en
provisorisk lagstiftande forsamling 6verviga foljande initiativ:

EU-stdd till val. Fore den 31 december 2005 skall foljande dga rum: Val till en provisorisk
lagstiftande forsamling, som skall tillsdtta en ny regering och utarbeta en ny konstitution, en
folkomrostning om den nya konstitutionen och parlamentsval. EU bor vara redo att inta en
viktig roll i valforberedelserna i Irak, om en begiran framstills av interimsregeringen eller
FN. EU kommer ocksa att behdva beddoma behovet av ytterligare atgarder och huruvida de
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lokala forhallandena, i synnerhet med avseende pa sdkerheten, gor det tillradligt for EU att
sdnda valobservatorer till landet.

Informell politisk dialog: EU bor strdva efter kontakter med den suverdna irakiska
interimsregeringen pa ett sa tidigt stadium som mojligt. Om sékerhetsforhallandena medger
det, skulle ett trojkamoéte pd ministerniva, inom ramen for den politiska dialogen, kunna héllas
1 Bagdad eller i anslutning till FN:s generalforsamling i september 2004. Informella méten pa
hogre tjanstemannaniva kan ocksa dga rum.

EU:s delegationer kan spela en viktig roll i forberedelsen av dessa kontakter, och for att
framfora de irakiska myndigheternas synpunkter. P4 grundval av det finansiella stod som
tillhandahalls pa manniskordttsomradet, for wutveckling av det civila sambhillet,
viljarupplysning och den konstitutionella processen, skulle EU-delegationerna ocksa kunna
uppmanas att inleda en informell dialog med det irakiska civila samhéllet i bred bemairkelse,
inbegripet icke-statliga organisationer, religiosa grupper, fackforeningar och politiska partier i
vardande.

Rittsstat och civil forvaltning. Effektiva institutioner och en effektiv réttsstat dr av avgérande
betydelse for att sékra forhdllanden i Irak skall kunna astadkommas och upprétthéllas. EU har
erfarenheter av andra regioner i1 vérlden nér det giller stod till uppbyggnad av institutionell
kapacitet i rétts- och sékerhetssektorerna, och har dven erfarenhet inom omraden som ar
relevanta med tanke pa stabilisering efter konflikter, sasom utbildning, Gvervakning och
handledning av poliser. I detta sammanhang kan Europeiska kommissionen och EU:s
medlemsstater vid behov O6verviga om de mekanismer som EU genom sin kompetens har
tillgdng till ndr det géller civil krishantering skulle kunna anvindas i Irak, vid sidan av
gemenskapens instrument.

Frimja ett positivt engagemang frin Iraks grannldnder. EU bor stodja Neighbours' Meetings
och alla samarbetsinitiativ frdn detta forum och uppmana Irak att delta i genomforandet av
EU:s strategiska partnerskap med Medelhavsomradet och Mellandstern. Dessutom kan EU
regelbundet diskutera Iraks framtid med Iran, Syrien, Turkiet, Jordanien och
medlemslédnderna i Gulfstaternas samarbetsrad. For att kontinuiteten skall kunna sékerstillas
kan dven EU-delegationerna i dessa ldnder inbjudas. EU kan erbjuda sig att utvidga detta stod
till att omfatta dven konkreta fortroendeskapande dtgirder for Irak och dess grannlinder, till
exempel inom sektorerna gransforvaltning och tullférvaltning.

En samordnad héllning i skuldfrdgan och dértill sammanhédngande villkor f6r den ekonomiska
politiken. Aven om det ir de kreditgivande ldnderna sjilva som fattar det slutgiltiga beslutet
om villkoren for sddana arrangemang deltar flera EU-medlemslinder i de pdgaende
forhandlingarna i Parisklubben om omldggning eller efterskédnkande av Iraks skulder. Det dr
troligt att Parisklubbens nya tillvigagangssitt — som formulerats vid toppmotet i Evian och
utarbetats for linder med medelstora inkomster — kommer att tillimpas, vilket kommer att fa
foljder for EU:s framtida forbindelser med Irak. Man skulle dérfor kunna strdva efter en
samordning av hallningen nér det géller ldmpliga ekonomiska villkor som skall knytas till
avtalet. En regelbunden dialog mellan Europeiska kommissionen, IMF, Virldsbanken och
Europeiska investeringsbanken skulle ocksa kunna underlétta en samordning av synpunkter
och insatser i denna fraga.

Forméner inom ramen for Allménna preferenssystemet. Irak atnjuter formansbehanding inom
ramen fOr Europeiska gemenskapens Allmidnna preferenssystem, men pad grund av
sanktionerna och den efterfoljande konflikten systemet har inte tillimpats i praktiken sedan
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det forsta Gulfkriget. S& snart forhdllandena tillaiter det bor Europeiska kommissionen
samarbeta med den irakiska administrationen fOr att uppritta det system for administrativt
samarbete som dr en forutsittning for att systemet skall fungera.

Pégdende genomforande av humanitért bistdnd och bistdind for &teruppbyggnad. EU:s
bistandsstrategi for 2003—-2004 ar inriktad pa att 6vervaka situationen 1 Irak, bemdta de nya
akuta humanitdra behoven allt eftersom de uppkommer, snabbt tillhandahalla ytterligare
resurser for ateruppbyggnaden av Irak, med sérskild tonvikt pd sysselséttningsskapande
atgdrder, och stdodja utvecklingen av en multilateral ram under dverinseende av FN och de
internationella finansiella instituten. Vid Madridkonferensen gjordes utféstelser om 200
miljoner euro fran gemenskapens budget for ateruppbyggnaden av Irak 2003-2004, och detta
belopp har kanaliserats till FN-organ och den internationella fonden for Iraks ateruppbyggnad.
Utbetalningen bor ske snabbare i denna fas.

Europeiska gemenskapens kontor: Huruvida Europeiska kommissionen kan inrdtta en
fullstdndig delegation i Irak dr beroende av sidkerhetsldget och vilka gemenskapsresurser som
stér till forfogande. Som ett forsta steg kommer kommissionen dock att uppritta ett Irakkontor
i anslutning till delegationen i Amman, som stdd i forberedelserna for en politisk
representation och for att sékerstélla att bistindet for dteruppbyggnad samordnas pé lokal nivé
med EU-medlemsstaterna. Kontoret kommer ocksa att ansvara for kontakterna till FN:s
bistandsdelegation for Irak och den internationella fonden for Iraks ateruppbyggnad. Nar
forhallandena tillater det kan detta kontor flyttas till Bagdad.

Fas II: Perioden efter valen

Valen till en provisorisk lagstiftande forsamling bor leda till tillséttandet av en provisorisk
regering och ett intensivare arbete for att utarbeta en ny konstitution, som skall ratificeras
genom en folkomrostning senare under 2005. Denna fas kommer dérfor att bana vigen for
ytterligare samarbete och dialog med Irak pé ett antal omraden. Forutom den verksamhet som
inletts i fas I, kan initiativen inbegripa f6ljande:

EU-bistand till teranpassning och ateruppbyggnad. Europeiska kommissionen har foreslagit
att EU under 2005 skall stodja ateruppbyggnaden av Irak med ett belopp pé ytterligare 200
miljoner euro® och riknar med att ett motsvarande belopp kan komma att behdvas under 2006,
med forbehall for budgetéra begridnsningar och formagan att anvdnda de avsatta medlen under
2005. Huvuddelen av medlen kommer fortfarande att kanaliseras till den internationella
fonden for Iraks dteruppbyggnad, men en del skulle dock kunna avsittas till program for
direkt tillhandahallande av tekniskt bistdnd och stdd till kapacitetsuppbyggnad.

Saddana program skulle kunna stddja institutionsuppbyggnaden 1 ett antal sektorer, beroende
pa Iraks intressen. Pa det politiska och sékerhetsmissiga omradet kan EU, samordnat med FN,
bidra med rad for den konstitutionella processen och ytterligare stdd till demokratiseringen,
den civila rattsskipningen, réttsstaten, rattsvdsendet och de maénskliga rattigheterna.
Sektorerna av sérskilt intresse pd det sociala och ekonomiska omradet kan inbegripa foljande:
utformningen av politiken och gott styrelseskick, inklusive skattefrdgor och monetéra fragor,
uppbyggnad av nationell statistik, uppréittande av en fungerande handels-, tull- och
investeringsordning, energi och transporter, dterstdllning och skydd av miljon, frimjande av

% 190 miljoner euro inom ramen for budgetpost 19 08 07: ”Stad till 4teranpassning och ateruppbyggnad av Irak”
och 10 miljoner euro som Sronmérkts inom ramen for budgetpost 19 04 03: ”Utveckling och beféstande
av demokratin och rittsstaten — respekt for ménskliga rittigheter och grundlaggande friheter”.
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den privata sektorn, utveckling av sméd och medelstora foretag och ett icke-diskriminerande
system for allmén upphandling.

Forutom bistdndet for ateruppbyggnad kan fran och med denna fas andra instrument tas i bruk
bade for att avhjdlpa de behov av extern finansiering som hérrdr frin dvergéngsprocessen, och
till stod for reformerna. Detta forutsétter att framsteg sker 1 fragan om skuldldttnader avseende
utlandsskulderna och att Irak gar med pa att infora ett Overgripande makroekonomiskt
program stott av IMF.

Formell politisk dialog. I syfte att institutionalisera den politiska dialogen kan EU foreslé att
EU och Irak avger en gemensam politisk forklaring. Dialogen kan inbegripa diskussion om
ménskliga réttigheter, regional stabilitet, kampen mot terrorism och icke-spridning.
Europaparlamentet och parlamenten 1 EU:s medlemsstater kan ocksd uppmanas att knyta
kontakter med den provisoriska lagstiftande férsamlingen.

Gemensamma arbetsgrupper i sektorer av dmsesidigt intresse. Arbetsgrupper med foretrddare
for EU och Irak kan inrdttas i syfte att diskutera samarbete bland annat i frigor rérande
ekonomi, statistik och handel, energi (inbegripet el), transporter, tekniska foreskrifter och
standarder, informationssamhéllet, minskliga réttigheter och réttsstaten, migration och
bekdmpning av terrorism. En informell energidialog mellan EU och Irak kan inledas med kort
varsel, och EU kan stddja ett irakiskt deltagande i andra regionala forum pé energi- och
transportomradet. Den bilaterala dialogen kan ge upphov till framtida regionala dialoger.

Fas III: Pa medellang sikt

Tillsdttandet av en demokratiskt vald regering, Iraks antagande av en ny konstitution samt val
av verkstillande och lagstiftande myndigheter bor gora det mojligt for EU att normalisera sina
forbindelser med Irak. I denna fas kan EU framskrida enligt f6ljande:

Forhandlingar om ett bilateralt avtal. Ett bilateralt avtal mellan EU och Irak skulle dterspegla
bada parters intresse av att utveckla ett partnerskap och stodja Irak i de politiska, ekonomiska
och sociala reformerna. Ett handels- och samarbetsavtal av den typ som ingatts med andra
lander Oster om Jordanien skulle utgdra ett lampligt forsta steg. Ett mer omfattande
arrangemang kan direfter overvégas.

Stod till ekonomisk diversifiering och minskning av fattigdomen. Mot bakgrund av 6kningen
av Iraks inkomster fran egna inkomstkéllor borde behovet av yttre bistind minska. EU kan
rikta in gemenskapsbistindet pd tekniska program och program for kapacitetsuppbyggnad,
och frdmja ekonomisk diversifiering, minskande av fattigdomen och forbattrade
utkomstmojligheter.

Skapande av en regional ram. EU kan undersoka péd vilka sitt erfarenheterna fran
Barcelonaprocessen kan bidra till att berika det regionala samarbetet mellan Irak och dess
grannlédnder ndr det géller att frimja samarbete i1 sektorer som energi, transport, miljo,
vetenskap och teknik, utbildning, dialog mellan olika kulturer och stod till det civila
samhéllet. EU kan ocksd overviga metoder for att associera Irak till den dialog som EU
uppritthdller med andra partner i regionen, i synnerhet de som ligger 6ster om Jordanien.

Kontinuerligt bistdnd till rédttsstaten, demokratisering och ménskliga réttigheter.
Demokratiseringsprocessen i Irak kommer inte att vara slutférd i och med de allménna valen.
EU bor dérfor pd medellang sikt fortsdtta att prioritera bistind som kan bidra till att oka
kapaciteten hos den irakiska regeringen och det irakiska civila samhéllet for att stirka
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demokratin, sédkerstélla respekten for de maénskliga réttigheterna, inbegripet kvinnors och
minoriteters réttigheter, rittsstaten, att bekdmpa korruptionen och frdmja Oppenhet,
ansvarighet och gott styre.

Lan frdn FEuropeiska investeringsbanken. Det yttre bistdindet kommer i allt mindre
utstrackning att ta formen av givobistdnd. Perioden mellan gavobistdndet och det deltagande
fran den privata sektorn som &r att védnta sd snart fragan om Iraks utlandsskuld fatt sin 10sning
kan delvis 0verbryggas genom lan frdn Europeiska investeringsbanken (EIB), 1 forsta hand
ndr det géller kapitalintensiva projekt sdsom infrastrukturdtgirder. Ett mandat for EIB att
bevilja l&n till Irak kan 6verviagas inom ramen for den nya budgetplanen, eventuellt som en
del av ett regionalt mandat som inbegriper andra ldnder dster om Jordanien.

Europeiska kommissionens delegation. Ett inrdttande av en delegation 1 Bagdad kan
overvagas.

V. SLUTSATSER

I detta meddelande ldggs ndgra preliminéra reflexioner fram rérande hur EU kan fordjupa sina
forbindelser med Irak, utgaende fran en politik som gar ut pa ett successivt 6kat engagemang
som ldgger grunden for mer omfattande och kontinuerliga forbindelser pa medellang sikt.
Dessa rekommendationer kommer stiandigt att behova ses 6ver och anpassas till forhallandena
allt eftersom situationen fOrdndras. Ministerrddet uppmanas att Overvdga dessa
rekommendationer sé att Europeiska radet kan ge en klar signal nar det géller EU:s dtaganden
att inom ramen for FN:s sékerhetsrads resolution 1546 stirka sina forbindelser med Irak och
bidra till att ldgga grunden for ett sidkert, stabilt, demokratiskt och vilmaende Irak, som lever i
fred med sina grannar och regionen som helhet och som &r en fullvardig och aktiv medlem av
det internationella samfundet.
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Sammanfattning av forslagen

FAS 1: OMEDELBARA ATGARDER

FAS 11: PERIODEN FTER VALEN

FAS 111: PA MEDELLANG SIKT

Stod till val, inbegripet stod till
utveckling av det civila
sambhiillet, réttsstaten och
véljarupplysning

Péagéende bistand till stod for
demokratisering och ménskliga
rattigheter

Kontinuerligt bistand till stod for
demokratisering, ménskliga réttigheter
och réttsstaten

Trojkabesok och inledande av en
informell politisk dialog mellan
EU och Irak, inbegripet
beskickningschefernas dialog
med interimsregeringen och det
irakiska civila samhillet

Inledande av en formell politisk dialog
med den provisoriska regeringen,
inbegripet en gemensam forklaring av
EU och Irak

Upprittande av arbetsgrupper i
sektorer av Omsesidigt intresse

Inledande av forhandlingar om
avtalsforbindelser mellan EU och Irak

Framjande av ett positivt
engagemang fran Iraks
grannldnder, inklusive eventuella
fortroendeskapande atgirder

Fortsatt stod till regional dialog och
fortroendeskapande atgirder

Stod till uppréttandet av en regional
ram

Administrativt samarbete i
riktning mot tillimpning av
forméner inom ramen for
Allménna preferenssystemet, om
omsténdigheterna tillater det

Samrad och samordning rérande
efterskénkande eller omléggning
av skulder och de villkor for den
ekonomiska politiken som skall
knytas till detta

Eventuell anvdndning av andra
gemenskapsinstrument for att minska
behovet av yttre finansiering och
genomfora reformer

Lan fran EIB

Pagaende genomforande av
humanitért bistand och bistand
for ateruppbyggnad till ett

Ytterligare gemenskapsbistand for
ateruppbyggnad, inbegripet utokat
tekniskt bistand och program for

Bistand till stod for ekonomisk
diversifiering och minskande av
fattigdom

belopp av 305 miljoner euro kapacitetsuppbyggnad

Inrdttande av Europeiska Inrdttande av Europeiska

kommissionens kontor kommissionens delegation
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