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1. INLEDNING

Denna inventering av hur integreringen av miljohénsyn fortskrider initierades vid Europeiska
radets varmote 2003 diar man noterade “kommissionens avsikt att genomféora en arlig
inventering av Cardiffprocessen for integrering av miljéhdnsyn och en regelbunden oversyn
av miljépolitiken samt att rapportera i sd god tid om resultaten av dessa att de frdan och med
2004 kan beaktas av kommissionen vid utarbetandet av dess vdrrapporter”.! Denna
inventering kompletterar 2003 &rs Gversyn av miljépolitiken’, som antogs i december 2003,

och den bor ldsas mot bakgrund av uppgifterna i denna dversyn.

Principen om integrering av milj6hénsyn bygger péa erkdnnandet att de miljoforbattringar som
en héllbar utveckling forutsitter inte kan uppnds med enbart miljopolitik. De fordndringar
som krdvs for att minska de oroande miljopafrestningarna inom fiskeriniring, jordbruk,
transporter, energi och andra omraden och pd sd vis astadkomma en hallbar utveckling kan
endast uppnés genom en process dir miljohiansyn integreras i dessa sektorer.’

P& EU-niva fastslds betydelsen av att integrera miljohidnsyn i artikel 6 1 EG-fordraget:
"Miljoskyddskraven skall integreras i utformningen och genomférandet av gemenskapens
politik och verksamhet enligt artikel 3, sirskilt i syfte att frimja en hillbar utveckling.”” En
institutionell drivkraft for integreringen av miljohénsyn skapades 1998 nar Europeiska radet
tog initiativ till den s& kallade Cardiffprocessen, som innebar att olika radskonstellationer
uppmanades att utarbeta strategier for en sddan integrering.

EU:s strategi for hallbar utveckling, som antogs i Goteborg 2001, gick ett steg langre och
kravde att prioriterade miljomal och miljéintegrering skulle betraktas som lika viktiga som
ekonomiska och sociala mél. Strategin innehéller en langsiktig vision, som gar ut pé att férena
en dynamisk ekonomi med social sammanhéllning och strikta miljokrav. Detta forutsitter att
tonvikten ater l4ggs pd en sammanhallen och integrerad politik, vilket ocksé betonades 2001 i
Europeiska radets slutsatser om antagandet av EU:s strategi for héllbar utveckling, dar radet
uppmanades att “fdrdigstdilla och ytterligare utveckla sektorsstrategierna for integrering av
miljohdnsyn i alla gemenskapens relevanta politikomrdaden sa att de kan genomforas snarast
mojligt /.../. Relevanta mdl enligt det kommande sjditte miljéhandlingsprogrammet och
strategin for hallbar utveckling bor beaktas.”

P& EU-niva kompletteras sektorsstrategiernas langsiktiga helhetssyn av verktyget for utvidgad
konsekvensanalys, som utformats for tillimpning pé forslag om enskilda politiska atgérder
och initiativ’. Bida dessa instrument #r centrala for att uppritta en jimvikt mellan den
hallbara utvecklingens tre pelare och dirmed uppna en 6kad integrering av miljohansyn.

De processer som inletts under de senaste aren har lett till miljoforbattringar inom flera
sektorer. Den fortsatta integreringen av miljohdnsyn skulle dock fa en skjuts framat om alla

Punkt 58 i ordforandeskapets slutsatser fran Europeiska radet i Bryssel den 20-21 mars 2003.
KOM(2003) 745, 3.12.2003.

Se rutan nedan.

Integreringens betydelse bekréftades ocksa i det utkast till konstitutionellt fordrag som den 18 juli 2003
foreslogs av Konventet om Europas framtid (artiklarna I1-37 och 111-4). Se f6ljande webbplats:
http://european-convention.eu.int/DraftTreaty.asp?lang=EN

Miljokonsekvensbedomning och strategisk miljobedomning &r andra exempel pa verktyg for att fraimja
miljdintegrering pa nationell och regional niva (for projekt, planer och program).
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sektorer fullgjorde sina ataganden frdn de senaste fem aren. Detta kommer att vara en
besvirlig process, eftersom manga av de integreringsatgirder som &r latta att vidta redan
genomforts. Foljaktligen kommer de framtida anstrdngningarna for att vinda kvarvarande
ohallbara tendenser i allt hogre grad att behdva inriktas pé strukturella reformer, vilket kan
leda till anstrdngda relationer till etablerade intressegrupper inom de berdrda sektorerna. Det
kravs ocksa dtgirder pa nationell nivd for att fullgéra de dtaganden som gjorts pa EU-niva,
eftersom gemenskapens behorighet dr begrdnsad inom manga omraden.

I denna inventering beskrivs forst ramen for integrering av miljohdnsyn pd EU-niva fran det
att Cardiffprocessen inleddes 1998. Dérefter sammanfattas ldget i friga om integrering av
miljohénsyn inom de sektorer som uppmanats att utarbeta integreringsstrategier. Slutligen
dras slutsatser om hur integreringen av miljohénsyn skall kunna drivas framat pd EU-niva.
Dar behandlas prioriterade atgarder for att driva pd genomforandet av Cardiffprocessen och
stodja den med kompletterande atgirder pa nationell niva och EU-niva, framfor allt genom att
anpassa och bygga vidare pd befintliga miljopolitiska strategier och utarbeta 16sningar som
alla vinner pa.

2. EU:S RAM FOR INTEGRERING AV MILJOHANSYN

Niar den nya integreringsklausulen 1997 inférdes 1 Amsterdamdraget 1997 betonade
Europeiska radet i Luxemburg (december 1997) ”sin Overtygelse — som uttrycks i den
framtida artikel 6 1 fordraget — att miljoskyddskraven bor integreras 1 gemenskapens politik
och atgérder, sérskilt i syfte att framja en hallbar utveckling” och uppmanade kommissionen
att "fore motet i juni 1998 foreligga det en strategi for att uppna detta mal.”®

Meddelandet “Partnerskap for integration”’ var kommissionens svar pi denna uppmaning,
och dir beskrevs de atgirder som behdvdes for att omvandla artikel 6 till konkreta resultat i
form av integrering av miljohdnsyn. Nagra centrala aspekter var foljande:

e Kommissionens fasta vilja att se till att miljohidnsyn integreras med centrala politiska
initiativ med hjélp av en detaljerad mekanism f6r miljokonsekvensanalys.

e Kommissionens fasta vilja att se dver EU:s politik inom olika omrdden och utarbeta
strategier for centrala sektorer, inbegripet politik- och resultatindikatorer och vigledande
maél.

e En uppmaning till rddet att faststélla ett antal prioriterade atgirder for inforlivandet av
miljokrav samt effektiva mekanismer for 6vervakning av hur strategin genomfors.

e En uppmaning till Europeiska radet att regelbundet gora en versyn av miljointegreringen i
centrala sektorer.

Fem ar senare har stora framsteg gjorts nir det géller att ge dessa riktlinjer ett konkret innehall
och dérigenom fora integreringen av miljohdnsyn framat. Nedan foljer ndgra milstolpar:

e Cardiffprocessen, som inleddes 1998. Europeiska radet tog ett viktigt steg mot en praktisk
tillimpning av artikel 6 med sin uppmaning till olika radskonstellationer att utarbeta

Se punkt 56 i ordférandeskapets slutsatser fran Europeiska radet i Luxemburg (12-13 december 1997).
7 KOM(98) 333, 27.6.1998.
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strategier och program for att integrera miljohdnsyn i sina politikomrdden, med bdrjan 1
energi-, transport- och jordbrukssektorn. Processen omfattar nu nio olika sektorer (forutom
transport-, jordbruks- och energisektorn omfattar Cardiffprocessen naringsliv, inre
marknaden, utveckling, fiskeri, allmidnna frigor samt ekonomi och finans). Alla dessa
sektorer har antagit integreringsstrategier.

Ar 1999 gjorde Europeiska rddet i Helsingfors ytterligare klargéranden om
genomforandet av strategier for integrering av miljohinsyn. Man angav att s& “snart
sektoriella strategier har slutforts bor de omedelbart genomforas. Regelbunden
utvdrdering, uppfoljning och évervakning mdste utforas sd att strategierna kan anpassas
och fordjupas. Kommissionen och rdadet uppmanas entrdget att utveckla passande
instrument och relevant information for dessa dndamdl. ™

Ar 2001 var en vindpunkt i processen for integrering av miljdhinsyn, i och med att
Europeiska radet i Goteborg antog en EU-strategi for hallbar utveckling och
Lissabonstrategin kompletterades med en tredje miljopelare. Bdde ekonomisk tillvixt,
social sammanhallning och miljoskydd maste nu frimjas. Inom ramen for denna nya
politik riktade Europeiska radet en uppmaning till rddet om att “fardigstdilla och ytterligare
utveckla sektorsstrategierna for integrering av miljohdnsyn i alla gemenskapens relevanta
politikomrdden sd att de kan genomforas snarast mojligt [...]. Relevanta mdl enligt det
kommande sjdtte miljéhandlingsprogrammet och strategin for hallbar utveckling bor
beaktas.”” De sektorsvisa integreringsstrategier som utarbetats inom Cardiffprocessen ir
alltsa ett av medlen for att uppnd miljomalen i strategin for hallbar utveckling.

Som ett led 1 genomforandet av EU:s strategi for hallbar utveckling inférde kommissionen
2002 ett enhetligt system for forhandsanalys av konsekvenserna av alla viktiga politiska
forslag.'® Ar 2003 inleddes en pilotfas med 43 forslag. Detta system innebir att man infor
antagandet av nya fOrslag kan gora en avvdgning fran fall till fall pa grundval av
vélgrundade analyser av de ekonomiska, sociala och miljoméssiga effekterna. Detta utgor
ett viktigt komplement till de mer 6vergripande sektorsstrategierna.

I september 2002 tridde kommissionens sjétte miljohandlingsprogram'' i kraft. Dir
betonades dter betydelsen av att integrera miljohédnsyn. Inom detta program har man
utarbetat tematiska strategier for centrala miljofragor, vilket underléttar integreringen
eftersom strategierna dr sektorsdverskridande och forutsitter att flera olika sektorer vidtar
gemensamma atgérder.

I oktober 2002 uppmanade rédet (milj6) Europeiska rédet att “uppmana de
radskonstellationer som ansvarar for utbildning, hdlso- och sjukvdrd, konsumentfrdgor,
turism, forskning, sysselsiittning och socialpolitik att utforma strategier for att frimja

Punkt 47 i ordférandeskapets slutsatser fran Europeiska radet i Helsingfors (10-11 december 1999).
Punkt 32 i ordférandeskapets slutsatser fran Europeiska radet i Géteborg (15-16 juni 2001).
Meddelande fran kommissionen om konsekvensanalys, KOM(2002) 276 slutlig, 5.6.2002.
Europaparlamentets och radets beslut nr 1600/2002/EG om faststdllande av gemenskapens sjitte
miljéhandlingsprogram, EGT L 242, 10.9.2002.
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hdllbar utveckling genom att integrera miljohdnsyn i befintlig politik och befintliga
dtgdrder. "

e Ar 2003 hade de flesta divarande och nya EU-medlemsstaterna utarbetat nationella
strategier for hallbar utveckling, och manga av dessa omfattar integrering av
miljohénsyn och frdgan om politikens samstdmmighet.

MILJOPAFRESTNINGAR I CENTRALA INTEGRERINGSSEKTORER

Nedan illustreras vilka problem som kan lI6sas genom en integrering av miljhdnsyn. Samtidigt gérs en
oversikt éver nagra av de mest akuta miljépafrestningarna inom centrala integreringssektorer. Dessa
pafrestningar har kartlagts, och de atgédrder som EU haller pa att vidta for att I6sa problemen
beskrivs i avsnitt 3. | manga fall ar det for tidigt fér att man i dag skall kunna se alla vinster av
en étgérd”. En del miljétendenser &r dock séa allvarliga att ytterligare integrering av miljéhdnsyn hela
tiden maste efterstrévas pa bade EU-niva och nationell niva.

Fiskeri: Manniskan paverkar havsmiljon genom fiske, men ocksa genom de klimatférandringar som
orsakas av manniskan: féroreningar, utslapp av naringsamnen och olika satt att anvanda havsbotten
(t.ex. som berg-, sten- och grustakt eller fér oljeutvinning). Fiskbestanden styrs ocksa av cykliska
variationer. Huvudskalet till att lekbestanden och fangsterna halverats under de senaste 25 aren, trots
de insatser som gjorts for att I6sa problemet, ar anda det fortsatta dverfisket. 40 % av alla EU-fangster
tas fran bestand som anses ligga under de sakra biologiska granserna. For vissa typer av fisk, framfor
allt bottenlevande och diadroma fiskar, ar procentandelen sa hog som 60 %. For andra arter, som
torsk och kummel, ar I&get annu allvarligare. Laget ar dock inte lika illa for alla arter. De pelagiska
bestdnden har ©kat under de senaste 20 &ren, liksom bestdnden av rakor och havskrafta.
Aterhamtningen fér pelagiska arter, som nordsjosillens aterhdmtning efter bestandens kollaps pa
1970-talet, visar att bestanden kan ha en stor potential fér aterhamtning om ratt atgarder vidtas. | den
senaste rapporten fran ICES (Internationella radet fér havsforskning) fran oktober 2003 bekraftas att
aterhamtningsatgarder ar en forutsattning for att flera bestand skall kunna byggas upp igen.14 Darfor
har en mangd atgarder vidtagits. Senast var det radet (fiske) i december 2003 som antog
aterhamtningsplaner for flera olika arter och aven flerariga forvaltningsplaner, vilket inte skett sedan
1983 da den gemensamma fiskeripolitiken antogs.

Transport: Transporter ar mycket viktiga for EU:s ekonomiska konkurrenskraft samt for handeln och
det ekonomiska och kulturella utbytet. | takt med att den ekonomiska aktiviteten och inkomsterna 6kat
har tendensen varit att ocksa efterfragan pa transporter 6kat, sarskilt vagtransporter och luftfart. Stora
framsteg har gjorts i fraga om fordons- och bransleteknik, vilket lett till lokala minskningar av
luftféroreningarna. Hittills har dock den forbattrade bransleeffektiviteten inte alls kunnat kompensera
den kraftigt 6kade volymen av bade person- och godstransporter, vilket resulterat i en nettodkning av

Punkt 9 i ordférandeskapets slutsatser om genomforandet av Europeiska unionens strategi for héllbar
utveckling och miljodimensionen i atagandena fran vérldstoppmotet i Johannesburg (Bryssel den 17
oktober 2002).

Inom exempelvis transportsektorn handlar det om atgérder for att frimja en overgang fran védg- och
lufttransporter till miljovénligare transportsdtt som jérnvégstransport och transport pd vattenvégar,
direktivet om biodrivmedel med malet att 5,75 % av drivmedelsmarknaden skall tickas av sddana
drivmedel 2010, forslagen om dndring av direktivet om vagavgifter (Eurovignette-direktivet) och
direktivet om branslebeskattning, med légre skattesatser for brianslen som ger mindre koldioxidutslapp.
Bl.a. torsk i Nordsjon, Skagerrak, ostra delen av Engelska kanalen, Irléindska sjon och vister om
Skottland, dér ICES rekommenderar ett totalt fiskestopp. ICES har samma rekommendation for vitling i
Irlandska sjon. Nér det giller kummel i omradet mellan Irland och Portugal rekommenderar ICES
ateruppbyggnadsplaner och totalt fiskestopp for kummelbestandet i den sodra delen. Planer som
mojliggdr aterhdmtning av bestdnden rekommenderas ocksa for rodspétta i Nordsjon, torsk och
rodspétta 1 Keltiska havet och tunga i véstra delen av Engelska kanalen och Biscayabukten. Se ICES-
rapporten om torsk och andra fiskbestidnd i norddstra Atlanten (24 oktober 2003). —
http://www.ices.dk/committee/acfm/comwork/report/asp/acfmrep.asp)
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utslappen av vaxthusgaser (Europeiska miljobyrans databas "The International Climate Change
Partnership”). Transportsektorns utslapp av vaxthusgaser (huvudsakligen koldioxid) 6kade med 20 %
inom EU mellan 1990 och 2000 och utgér nu 21 % av de totala utslappen av vaxthusgaser inom EU,
vilket neutraliserar forbattringarna inom andra sektorer. Stora problem kvarstar pa lokal niva, framfor
allt éverbelastning, buller och partikelutslapp fran diesel.

Jordbruk: | EU brukas hélften av all mark. Detta faktum &r i sig tillrackligt for att jordbruket skall vara
viktigt for EU:s naturmilj6. Jordbruket har under seklens lopp bidragit till att skapa och bevara manga
delvis naturliga livsmiljéer av stort varde. | dag bestar huvuddelen av landskapen inom EU av sadana
miljoer, och det &r dar som man finner en del av det rikaste vaxt- och djurlivet i EU. Det finns ett
komplext samband mellan rika naturliga livsmiljder och jordbruksmetoder. Manga naturliga livsmiljoer i
Europa bevaras genom ett extensivt jordbruk, som ar en forutsattning for manga olika vilda vaxt- och
djurarters 6verlevnad, men jordbruksmetoder kan ocksa ha en negativ inverkan pa naturresurserna.
Olampliga jordbruksmetoder och olamplig markanvandning kan leda till férorening av mark, vatten och
luft, fragmentering av livsmiljéer och artférluster. Oron vaxer for de intensiva jordbruksmetodernas
effekter pa manniskors héalsa och miljon. Jordbruket star fortfarande for omkring 10 % av utslappen av
vaxthusgaser i EU (framfér allt i form av metan- och kvaveoxidutslapp), trots en minskning med 6,4 %
under perioden 1990-2000. Dessutom har den dkade anvandningen av bekadmpningsmedel och
handelsgodsel haft en negativ inverkan pa miljon. Den allmanna trenden i fraga om
kvavekoncentration i EU-vatten ar ett exempel pa det. Det ar inte bara jordbruket som bidrar till
fororeningen av vatten, men det star fér en betydande andel av den. Kvavekoncentrationen i
grundvattnet ligger fortfarande pa en valdigt hdg niva totalt sett, och pa omkring 40 % av EU:s yta ar
laget oroande (2001). EU-politiken (framfor allt den gemensamma jordbrukspolitiken) inriktas darfor
alltmer pa att avvarja risker for miljoférstoring, samtidigt som jordbrukare uppmuntras att spela en
positiv roll i bevarandet av landskapet och miljon.

Energi: Aven ar 2000 var energisektorn den sektor som bidrog mest till de totala utslappen av
vaxthusgaser inom EU, med 27 % av de totala utslappen i EU-15". EU:s energiintensitet férbattrades
mellan 1985 och 2000 och minskade i genomsnitt med drygt 1 % per ar, vilket visar vilka méjligheter
det finns att bryta sambandet mellan energianvandning och ekonomisk tillvaxt i relativa termer.
Ytterligare insatser kravs for att vanda dagens trender. Bade foérnybar energi och energieffektivitet kan
bidra till att minska miljopafrestningarna, men prognoserna ar inte uppmuntrande. Exempelvis okar
inte de fornybara energikallornas andel av energiférsorjningen tillrackligt snabbt for att EU:s mal skall
kunna uppnas. EU:s totala inre energiférbrukning har visserligen okat stadigt sedan 1985, med
ungefar 1% per ar, men andelen fornybar energi ar fortfarande bara omkring 6 % (2001).
Medlemsstaterna haller fér narvarande pa att genomféra strategier for att framja energi fran fornybara
energikallor, inom ramen for direktivet om férnybar el och direktivet om biodrivmedel. Det kan vara lite
for tidigt att dra nagra klara slutsatser, men det verkar som intensivare insatser kommer att behévas.
Det ar mycket viktigt att de atgarder som redan har antagits tillampas ratt. De senaste prognoserna
fran Europeiska miljobyran tyder pa att EU inte kommer att kunna uppna sitt vagledande mal pa 12 %
ar 2010 om inte ytterligare atgarder vidtas. Det verkar inte heller troligt att EU skall kunna uppna sitt
vagledande mal att 22 % av bruttoelproduktionen skall tillgodoses med férnybara energikallor 2010.
Nar det galler energieffektivitet utnyttjar man fortfarande inte den totala kostnadseffektiva potentialen
for energibesparingar, som beraknas till omkring 18 % av dagens energiférbrukning. Enligt "World
Energy, Technology and Climate Policy Outlook”, som offentliggjordes av Europeiska kommissionen i
maj 2003, kommer den globala energiférbrukningen att férdubblas fram till 2030 om inga atgarder
vidtas (man har inte beaktat EU:s nyligen antagna klimatférandringspolitik). Fossila branslen (olja)
kommer aven i fortsattningen att vara de dominerande energikallorna, och koldioxidutslappen kommer
att vara nastan dubbelt s& stora som 1990. Alternativa scenarion som bygger pa en stark utveckling
for fornybar energi och energieffektivitet visar att kostnadseffektiva 16sningar ar méjliga om réatt politik
fors.

Energisektorn avser kolgruvor, utvinning av olja och gas, raffinaderier, elproduktion etc., men inte
energiforbrukning inom industri, transportsektorn eller hushall m.m.

”World Energy, Technology and Climate Policy Outlook” (WETO), som offentliggjordes av
Europeiska kommissionen den 12 maj 2003, producerades av ett konsortium av EU-forskarlag, bl.a.
ENERDATA och CNRS-IEPE fran Frankrike, Bureau Fédéral du Plan i Belgien och kommissionens
gemensamma forskningscentrums anldggning 1 Sevilla, Spanien. Se foljande webbplats:
http://194.185.30.69/energysite/gp/gp_pubs_en.html
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Industri: Atgarder for att integrera miljphdnsyn med industriverksamhet har gett valdigt positiva
resultat. Denna integrering har bidragit till att minska de totala koldioxidutslappen fran
tillverkningsindustrin inom EU med &ver 11 % mellan 1985 och 2000. Under samma period 6kade
produktionen med 31 %. Man har ocksa lyckats bryta sambandet mellan produktion och utslapp av
forsurande gaser och ozonbildande amnen i absoluta tal och sambandet mellan produktion och
energi- och ramaterialanvandning i relativa tal'’. Trots de senaste artiondenas stora forbattringar inom
industrin  nar det galler utslapp av flera centrala férorenande &amnen star industrins
produktionsprocesser fortfarande for en betydande andel av de totala utsldppen i Europa. Industrin
star for 21 % av de totala utslappen av vaxthusgaser inom EU och ar en stor kalla till féroreningar
(t.ex. tungmetaller, flyktiga organiska féreningar och naringsadmnen).

3. GRANSKNING AV SEKTORERNA

I det hir avsnittet granskas de nio sektorer som hittills har ingatt i Cardiffprocessen: jordbruk,
energi, transporter, utvecklingssamarbete, industri, den inre marknaden, fiskeri, ekonomi och
finans samt handel och utrikespolitik.'®

Sektorerna bedoms 1 samma ordningsfoljd som de olika radskonstellationerna uppmanades att
utveckla integreringsstrategier. Nar EU:s stats- och regeringschefer vid sitt mote 1 juni 1998
tog initiativ till Cardiffprocessen uppmanade de tre sektorer (jordbruk, transporter och energi)
att inleda processen. Samma uppmaning riktades till andra sektorer vid Europeiska radets
dérpa foljande moéten: utveckling, industri och inre marknad i december 1998 och fiskeri,
ekonomi och finans samt handel och utrikespolitik (allminna fragor) i juni 1999.

Denna sektorsvisa granskning utgdr snarare frén strategiernas tillimpning &n frdn deras
utformning och innehall."” Strategier for miljdintegrering maste bedémas utifrén hur de klarar
att fullgora de ataganden som gjorts och/eller uppné de mal som faststéllts.

For var och en av de nio sektorerna gors en bedomning av de atgirder som hittills vidtagits.
Dessutom beskrivs den senaste utvecklingen inom omradet och de problem och mojligheter 1
fraga om integrering av miljohdnsyn som véntas under de ndrmaste aren. De insatser som
gjorts for att 4stadkomma en integrering bedoms utifrdn de prioriterade malen (se tabellerna
under rubriken for varje sektor). Dessa mél bygger pd atagandena i de integreringsstrategier
som antagits av respektive radskonstellation och som kompletterats av senare dtaganden i t.ex.
EU:s sjitte miljohandlingsprogram, EU:s strategi for hallbar utveckling och
genomforandeplanen fran varldstoppmdtet om hallbar utveckling 1 Johannesburg. Det ror sig

Se kapitel 5 i Europeiska konkurrensrapporten 2002.

Det bor noteras att atgirder héller péa att vidtas for att frimja integreringen av miljéhiansyn i andra
politikomraden, t.ex. genom EU:s forskningsprogram. Sjitte ramprogrammet har den tematiska
prioriteringen “Héllbar utveckling, globala fordndringar och ekosystem” som ér inriktad pa bade miljo,
transport och energi, och nagra av atgirderna finns med i tabellerna nedan. Den totala budgeten for
detta tematiska omrade &r 2,12 miljarder euro under fyra ér.

Strategiernas utformning och innehall behandlades i flera undersdkningar pa medlemsstaternas uppdrag
under 2001.
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om Gvergripande, selektiva mal, och det adr jaimfort med dessa som man kan bedéma de
integreringssatsningar som hittills gjorts, som ibland dr mer ldngtgdende dn kommissionens
ataganden 1 de ursprungliga strategierna.
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3.1. Jordbruk

Status
Politiska ataganden
15 november 1999 Radet antar integreringsstrategin for jordbruket
24 april 2001 Radets slutsatser om integreringen av miljéhansyn i jordbrukssektorn
10 juli 2002 Kommissionens forslag om halvtidsdversyn av den gemensamma jordbrukspolitiken
Juni 2003 Politisk 6verenskommelse i radet (jordbruk) om reformen av den gemensamma

jordbrukspolitiken
Slutet av 2003

Tidsgrans for 6versynen av integreringsstrategin

Prioriterade miljéintegreringsmal Framstegen hittills

Kommissionen Kommissionen och
radet/parlamentet
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Att minska halso- och miljériskerna fran
jordbruket (kalla: 1999 ars integreringsstrategi,
EU:s strategi for hallbar utvecklingzo, sjatte
miljéhandlingsprogrammet)

Att forbattra skyddet av natur, landskap och
biologisk mangfald (kalla: 1999 ars
integreringsstrategi, EU:s strategi for hallbar
utveckling, sjatte miljohandlingsprogrammet,
genomférandeplanen fran varldstoppmotet om
hallbar utveckling i Johannesburg)

Att minska jordbrukets utslapp av vaxthusgaser
(kalla: 1999 ars integreringsstrategi, EU:s strategi

for hallbar utveckling, sjatte
miljdhandlingsprogrammet)

20

Kommissionens forslag
KOM(2002) 394, som
innebar att stodet helt skall
frikopplas fran produktion
senast 2005 och innehaller
strangare tvarvillkor och
obligatoriska
jordbruksradgivningstjanster
kopplade till tvarvillkor

Atagande om att anvanda
medel fran det nya
programmet for
landbygdsutveckling for att
finansiera forvaltningen av
Natura 2000-omraden.

10

Genom radets forordning
1782/2003 infors ett samlat
gardsstdd som ar frikopplat
fran produktionen fran 2005
(och senast 2007). Det
samlade gardsstédet och
andra former av direktstod
kommer att beviljas under
forutsattning att man
uppfyller miljékrav, krav
avseende god jordbrukshavd
och goda miljéférhallanden
(tvarvillkor) och andra krav

Radets forordning 1783/2003
innebar att en stdrre tonvikt
laggs pa
landsbygdsutvecklingens
miljéaspekter med 6kad
medfinansiering av
miljdatgarder inom jordbruket
och stod at
jordbruksradgivning (frivilligt
for jordbrukarna)

Det andra paketet for reform
av den gemensamma
organisationen av
marknaderna, som antogs av
radet den 22 april 2004
(tobak, olivolja, bomull och
humle), bekraftade den
andrade inriktningen fran
2003 ars reform av den
gemensamma
jordbrukspolitiken, i och med
att stodet frikopplades fran
produktionen i de berérda
sektorerna

Nagra exempel pa tvarvillkor
enligt férordning 1782/03 ar
uppfyllande av kraven i
fageldirektivet och
habitatdirektivet samt
atgarder for att bibehalla
livsmiljéer och landskap.
Artikel 16 tillater hojda
stodnivaer for
jordbruksmetoder och
-férvaltning i enlighet med
skyddet av den biologiska
mangfalden i Natura 2000-
omraden.

Inférande av bidrag for
energigrodor. Mojligheten att
odla grédor som inte skall
anvandas som livsmedel pa
arealuttag bibehalls

EU:s strategi for hallbar utveckling, som antogs av Europeiska radet i Goteborg 2001.
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Att astadkomma en hallbar anvandning av Frikopplingen av

naturresurser, inbegripet forbattrad anvandning jordbruksstodet enligt

av vattenresurser (kalla: 1999 ars férordning 1782/03 vantas

integreringsstrategi, EU:s strategi for hallbar leda till en mer hallbar

utveckling, sjatte miljdhandlingsprogrammet) anvandning av
vattenresurser

Att utarbeta miljdindikatorer for jordbruket for att Inom IRENA-projek’tet21

overvaka utvecklingen (kalla: 1999 ars kommer man att utarbeta 35

integreringsstrateqi, sjatte miljdindikatorer for

miljdhandlingsprogrammet) jordbruket, for att bedoma i

vilken man miljéhénsyn
integrerats i den
gemensamma
jordbrukspolitiken. Faktablad
med de 35 indikatorerna och
tva rapporter kommer att
laggas fram senast i slutet av
2004

Problem och maojligheter som vdintas i samband med miljéintegreringen

Reformen av den gemensamma jordbrukspolitiken 2003 innebar ett stort steg framat for
integreringen av miljéhdnsyn, i och med att den bade omfattade atgérder for att integrera
miljohdnsyn i1 jordbruksmarknaden och inkomstsystemet och mélinriktade miljoatgiarder inom
programmen for landsbygdsutveckling. Nésta steg dr att pd bdsta mojliga sétt utnyttja de nya
och utvidgade styrmedel som medlemsstaterna nu fatt tillgang till for att pa ett konkret sétt
forbattra jordbrukets miljoprestanda. Anvéndningen av tvérvillkor kommer att uppmuntra
jordbrukare att anpassa sina arbetsmetoder till miljokraven. Jordbruksradgivningen kommer
att vara ett viktigt verktyg for att forbéttra tillimpningen av standarder och 6ka anvindningen

av goda arbetsmetoder i produktionsprocessen.

Négra andra tillféllen till miljointegrering ar foljande:

e Halvtidsutvirderingen av politiken for landsbygdsutveckling och diskussionerna om den
nya programperioden 2007-2013 erbjuder ett tillfille att ytterligare stdrka
landsbygdsutvecklingens  bidrag till de miljopolitiska mélen enligt sjitte
miljohandlingsprogrammet och genomforandeplanen fran virldstoppmotet om hallbar
utveckling i Johannesburg (sdrskilt vad géller klimatférandringar, skydd av Natura 2000-
omraden och andra miljofragor). I kommissionens meddelande "Bygga en gemensam
framtid” (KOM(2004) 101) anges att de framtida atgérderna for landsbygdsutveckling
kommer att inriktas pa 6kad konkurrenskraft, miljoforbéttringar (inbegripet Natura 2000)

och forbéttrad livskvalitet i landsbygdsomraden.

e De tematiska strategierna for hillbar anvindning av bekdmpningsmedel och mark,
som planeras till 2004 och 2005, syftar till att minska bekdmpningsmedlens effekter pa
méinniskors hélsa och miljon (och allmént sett d4stadkomma en mer héllbar anvdndning av
bekdmpningsmedel), respektive till att frimja en hallbar markanvindning (framfor allt for
att forhindra erosion, markforstéring, fororening och Skenspridning). Ett sdtt att uppnd

dessa mal dr att fortsitta att fordndra jordbruksmetoderna.

2 Indicator Report on the integration of Environmental concerns into the Agricultural policy.
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e Kommissionens meddelande till Europaparlamentet och rddet om en handlingsplan for att
frimja ekologiskt jordbruk i EU kommer att ldggas fram under det f6rsta halvaret 2004.
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3.2 Transport

Status
Politiska ataganden
6 oktober 1999 Radet antar integreringsstrategin for transportsektorn
21 mars 2001 Kommissionens dversyn av radets (transport) integreringsstrategi
4-5 april 2001 Radets resolution om integrering av miljdhansyn i transportpolitiken
12 september 2001 Kommissionens vitbok om transportpolitiken
6 december 2002 Radets slutsatser om integrering av miljéfragorna och principen om en hallbar utveckling
i transportpolitiken — upprepar radets fasta vilja att fore utgdngen av 2004 genomféra
den operativa delen av strategin och att regelbundet géra en dversyn av den
Prioriterade miljéintegreringsmal Framstegen hittills
Kommissionen Kommissionen och
radet/parlamentet
Att &ndra férdelningen mellan transportsatten Atgéarder for att sakra Andra jarnvagspaketet som
(kalla: 1999 ars integreringsstrategi, EU:s strategi  driftskompatibilitet och antogs i april 2004 omfattar
for hallbar utveckling, vitboken om kompatibilitet mellan féljande:
transportpolitiken, sjatte nationella jarnvagssystem
miljéhandlingsprogrammet) och utveckla granssnittet till

andra transportsatt — ett
paket med tekniska
specifikationer antogs 2002

Kommissionens férslag till
Europaparlamentets och
radets direktiv om
intermodala lastenheter, april
2003, KOM (2003) 155

Kommissionens program for
framjande av narsjofart,
april 2003, KOM(2003) 155

Andrat férslag till
Europaparlamentets och
radets forordning om
medlemsstaternas atgarder i
fraga om krav pa allmanna
tjanster och slutande av avtal
om allmanna tjanster
avseende persontransporter
pa jarnvag, vag och inre
vattenvagar, KOM(2002) 107

Det tredje jarnvagspaketet
omfattar atgarder for att ge
ny livskraft at de europeiska
jarnvagarna. Paketet bestar
av ett meddelande, fyra
rattsakter och ett
arbetsdokument om den
utvidgade
konsekvensbedémningen.
Syftet ar att gradvis 6ppna
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— Atgarder fér att reformera
och liberalisera
jarnvagssektorn, Oka
dess konkurrenskraft och
stoppa nedgangen i
anvandarpaketet (andring
av direktiv 1991/440)

— Atgarder for att uppna
driftskompatibilitet ~ och

kompatibilitet mellan
nationella
jarnvagssystem och
utveckla granssnittet till
andra transportsatt
(andring av  direktiv
96/48/EG och
2001/16/EG)

— Forordning om
inrattandet av en

europeisk jarnvagsbyra

— Sékerhetsdirektivet
(KOM(2002) 21)

Beslut om &ndring av beslut
nr 1692/96/EG om
gemenskapens riktlinjer for
utbyggnad av det
transeuropeiska
transportnatet antogs i april
2004

Marco Polo-stédprogram fér
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Att uppna en rattvis och effektiv prissattning for
transportinfrastrukturen (kalla: 1999 ars
integreringsstrategi, EU:s strategi for hallbar
utveckling, sjatte miljdhandlingsprogrammet)

Att ta fram kvantifierade mal och indikatorer
(kalla: 1999 ars integreringsstrategi, sjatte
miljdhandlingsprogrammet)

Att minska utslappen av vaxthusgaser fran
transportsektorn (kalla: 1999 ars
integreringsstrategi, EU:s strategi for hallbar
utveckling, vitboken om transportpolitiken, sjatte
miljdhandlingsprogrammet)

Att minska Ovriga luftféroreningar (kalla: 1999 ars
integreringsstrategi, vitboken om
transportpolitiken, sjatte
miljéhandlingsprogrammet)

marknaden for internationell
persontrafik, och paketet
antogs i mars 2004,
KOM(2004) 139, 140, 142,
143, 144

Kommissionens forslag om
andring av direktiv
1999/62/EG om avgifter pa
tunga godsfordon for
anvandningen av vissa
infrastrukturer, juli 2003,
KOM(2003) 448.

Indikatorer: Transport- och
miljérapporterings-
mekanismen (TERM)

Ett framférhandlat avtal med
bildindustrin som stoder dess
atagande om att uppna
140g/km senast 2008/9: De
europeiska och japanska
biltillverkarna ar pa ratt vag
for att klara sina ataganden;
de koreanska biltillverkarna
sackar fortfarande efter
nagot
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intermodala godstransporter
antogs i juli 2003

Sjatte ramprogrammet for
FoTU, antaget 2002, stdd till
forskning om och utveckling
av hallbara transportsystem
(inom prioritering 6- Hallbar
utveckling, globala
férandringar och ekosystem)

Direktiv 2001/14/EG av den
26 februari 2001 om
tilldelning av
infrastrukturkapacitet, uttag
av avgifter for utnyttjande av
jarnvagsinfrastruktur och
utfardande av sakerhetsintyg

Direktiv 2003/30/EG om
framjande av anvandningen
av biodrivmedel eller andra
férnybara drivmedel, som
antogs 2003, omfattar det
vagledande malet att 5,75 %
av diesel- och
bensinfoérbrukningen skall
tillgodoses med biodrivmedel
2010

Réadets och
Europaparlamentetets
slutliga standpunkter om
kommissionens strategi for
utslapp fran fartyg, december
2003

Antagande av direktiv
2003/17/EG, som innebar att
krav inférs vad galler
svavelhalten i drivmedel for
vagtransporter

Ar 2003 hade endast fem
medlemsstater ratificerat
bilaga VI till MARPOL-
konventionen om
férhindrande av férorening
fran fartyg
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Att minska bullret fran transportsektorn (kalla:
1999 ars integreringsstrategi, vitboken om
transportpolitiken, sjatte
miljéhandlingsprogrammet)

Att fa sakrare och renare sjotransporter (kalla:
1999 ars integreringsstrategi, vitboken om
transportpolitiken, sjatte
miljéhandlingsprogrammet)

Att bryta sambandet mellan 6kade transporter
och ekonomisk tillvaxt (kalla: 1999 ars
integreringsstrategi, EU:s strategi for hallbar
utveckling, sjatte miljdhandlingsprogrammet)

Andrat forslag till férordning
om transport av avfall,
KOM(2004) 172

Forslag till andrat direktiv
vad galler svavelhalten i
marina branslen,
KOM(2002) 595

Forslag fran kommissionen
(mars 2003) om att
genomfdra internationella
regler for att forhindra
avsiktliga utslépp av
fartygsgenererat avfall och
lastrester i havet och om
straffrattsliga pafoljder for
den som har ansvaret for
utslapp fran fartyg

Forhoppningen ar att
genomfdrandet av de
omkring 60 atgarder som
ingar i vitboken om den
europeiska transportpolitiken
kommer att bryta sambandet
mellan 6kade transporter och
ekonomisk tillvaxt, utan att
begransa roérligheten  for
personer och varor pa ett
orimligt satt

Direktivet om
omgivningsbuller
2002/49/EG har antagits. Dar
foreskrivs att strategiska
bullerkartor skall ha
utarbetats senast 2007

Gemenskapens ram for
driftsrestriktioner av
bullerskal vid bullerkansliga
flygplatser — direktiv
2002/30/EG- inbegripet
forbudet mot trafik med de
bullrigaste flygplanen
("kapitel 27) inom EU fran
och med den 1 april 2002.

Antagande av flera olika
direktiv och férordningar i
Erika |- och Erika ll-paketet
2001, som omfattar nya
sjosdkerhetsatgarder for att
minska riskerna for
oljeutslapp

Antagande av forordning
1726/03, som innebar att
transport av tjockolja forbjuds
i oljetankfartyg med
enkelskrov och omfattar en
shabbare utfasning av fartyg
med enkelskrov och andring
av Marpol-konventionen,
som godkandes i december
2003

Utokade befogenheter for
Europeiska
sjosakerhetsbyran,
Europaparlamentets beslut
fran februari 2004

“STEER”: transportdelen av
programmet Intelligent energi
for Europa, som skall
behandla fragor som ror
transport och energi

Problem och mojligheter som vintas i samband med miljéintegreringen

I sina slutsatser av den 6 december 2002 noterade radet (transport) att “dven om framsteg har
gjorts for att minska transporternas konsekvenser for miljion i medlemsstaterna och pa
gemenskapsnivd, mdste viktiga framsteg fortfarande géras om mal som anges i 1999 ars
radsstrategi skall kunna nds.” Behovet av ytterligare atgirder bekridftades 1 2003 ars

lagesrapport fran Europeiska klimatfordndringsprogrammet,

diar det angavs

att en

begrinsning av vdixthusgaser i transportsektorn forutsdtter en utveckling av nya strategier
och en stirkning av politik och dtgdrder i framtiden. Detta dr nodvdndigt for att bibehdlla de
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totala minskningar som uppnas med hdnsyn till malet for den forsta dtagandeperioden och dn
mer med tanke pd kommande dtagandeperioder. Vitboken om transportpolitiken omfattar
flera olika atgérder, alltifran prisséttning och ny livskraft at alternativen till vigtransporter till
mélinriktade investeringar i det transeuropeiska nétet. Denna integrerade strategis méalséttning
ar att marknadsandelarna for alternativa transportsétt ater skall na upp till 1998 érs niva och
att fordelningen mellan olika transportsétt skall ha dndrats senast 2010. Detta &r svarare 4n det
kan se ut, eftersom det 1 50 &r har funnits en historisk obalans som gynnat végtransporter. Det
ar av yttersta vikt att de atgérder som fOreslas i vitboken genomfors pd rétt sitt. Nagra andra
exempel pa integrering av miljohénsyn ér foljande:

Fortsatta insatser for att dndra fordelningen mellan olika transportsitt, framfor allt genom
ett fullstandigt genomforande av atgirderna i vitboken om transportpolitik.**

Diskussionerna inom Internationella civila luftfartsorganisationen och Internationella
sjofartsorganisationen om de snabbt 6kande utsldppen av vixthusgaser fran luft- och
sjofarten har fortfarande inte resulterat i nagra konkreta forslag. EU kommer att behdva
vidta sidrskilda é&tgdrder for att minska utsldppen sdsom faststillts 1 sjétte
miljohandlingsprogrammet.

Det ér ocksa nodviandigt med ytterligare satsningar pa utslippsnormer, sérskilt for fina
partiklar och kviveoxider fran dieseldrivna personbilar och lastbilar.

I kommissionens bidrag till Europeiska rddet i Goteborg efterlystes en édndrad fordelning
mellan transportsitten, som skulle uppnias genom en strategi for investeringar i
infrastruktur for jarnvédg, inre vattenvigar, nérsjofart och intermodala transporter. De
transeuropeiska néten ar viktiga i detta ssmmanhang. Utbyggnaden av de transeuropeiska
niten (TEN), som fitt en skjuts genom initiativet for europeisk tillvixt genom
snabbstartsprogrammet, maste ske i enlighet med miljonormer. “Projekt som ger stora
miljovinster bor prioriteras. Det kan t.ex. handla om projekt till stod for en vitgasekonomi
eller for en évergdng frdn vagtrafik till jarnvigstrafik eller firdn vigtrafik till sjotrafik”.*
Som ett forsta steg skall man vid prioriteringen av planerade projekt ta full hdnsyn till EU:s
ataganden i frdga om miljopolitik och hallbar utveckling.

En halvtidsoversyn av biltillverkarnas frivilliga koldioxidataganden skall goras under
2003/4. Som ett led i detta skall man undersoka mojligheterna att nirma sig gemenskapens
mal pd 120 koldioxid/km senast 2012. De andra pelarna i strategin, t.ex. bilskatter och
mirkning av bilar bor ocksa vidareutvecklas.

Olika atgdrder for att uppmuntra inkdp av fordon som anvénder mindre energi och ger
minskade utslapp bor ocksa framjas.

Ytterligare atgirder planeras for att minska riskerna for sjdolyckor och miljoetfekterna av
saddana, bl.a. ett Erika IlI-paket. Nagra exempel &r utarbetandet av en rattslig ram for
utredning av olyckor, harmoniserade system for trafikinformation och trafikledning samt
starkt kontroll i hamnar. Fler insatser krdvs for att bygga vidare pd de dtaganden som flera

KOM(2003) 745, 3.12.2003, s. 46.
Meddelande fran kommissionen — Europeiska unionens initiativ for tillvixt — Investeringar i nitverk
och kunskap for tillvéxt och sysselséttning, KOM(2003) 690 slutlig, 11.11.2003.
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medlemsstater gjort inom Internationella sjofartsorganisationen om att utse omraden till
sarskilt kénsliga havsomraden.
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3.3. Energi

Status

Politiska ataganden

November 1999
29 november 2000
21 mars 2001

14-15 maj 2001

Radet antar integreringsstrategin for energisektorn

Kommissionens gronbok: Mot en europeisk strategi for trygg energiforsorjning
Kommissionens dversyn av integreringsstrategin for energisektorn

Radets (industri och energi) resolution om integrering av miljohansyn i energipolitiken,

tidsgransen fér en andra 6versyn faststalls till december 2002

15-16 juni 2001

25 november 2002

Den andra uppsattningen indikatorer lades fram fér Europeiska radet i Goteborg

Radets slutsatser om hallbar utveckling — atagande om att fortsatta att genomféra

strategin pa ett satt som stdder slutsatserna fran 2002 ars varldstoppmote om hallbar

utveckling

Prioriterade miljéintegreringsmal

Att framja effektiv energianvandning och
energiproduktion (kalla: 1999 ars
integreringsstrategi, grénboken om
energiférsorjningen, EU:s strategi for hallbar
utveckling, sjatte  miljdhandlingsprogrammet,

genomférandeplanen fran varldstoppmdtet om
hallbar utveckling i Johannesburg)

Att utveckla en effektiv inre marknad for energi
(inbegripet tilltrade foér producenter av férnybar
energi) (1999 ars integreringsstrategi, grénboken
om energiférsorjning)

Forbattrad konkurrenskraft och 6kad anvandning
av fornybara energikallor (kalla: 1999 ars
integreringsstrategi, grénboken om
energiférsorjning, EU:s strategi for hallbar
utveckling, sjatte miljdhandlingsprogrammet,
genomférandeplanen fran varldstoppmotet om
hallbar utveckling i Johannesburg)

Framstegen hittills

Kommissionen

Kommissionens férslag till
direktiv (KOM(2003) 453) om
upprattandet av en ram for
att faststalla krav pa
ekodesign for
energiférbrukande produkter,
antaget i augusti 2003

Kommissionens férslag till
direktiv (KOM(2003) 739) om
effektiv slutanvandning av
energi och om energitjanster,
antaget i december 2003
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Kommissionen och
radet/Europaparlamentet

Direktiv 2002/31/EG,
2002/40/EG och 2003/66/EG
om energimarkning av
hushallsapparater

Direktiv 2002/91/EG om
byggnaders energiprestanda,
antaget i december 2002

Direktiv 2004/8/EG om
kraftvarme, antaget i februari
2004

Andring av den inre
marknaden for energi enligt
direktiven 2003/54/EG (el)
och 2003/55/EG (gas) —
starkare betoning av
konsumenternas valfrihet,
energieffektivitet och
prioriterat tilltréade for
férnybara energikallor

Direktiv 2001/77/EG om
framjande av el producerad
fran férnybara energikallor
pa den inre marknaden for
el, antaget i september 2001,
med det vagledande EU-
malet att 22 % av
elférbrukningen skall
tillgodoses med férnybara
energikallor 2010

Direktiv 2003/30/EG om
frAmjande av anvandningen
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av biodrivmedel eller andra
férnybara drivmedel, antaget

i maj 2003
Att internalisera externa kostnader/miljévinster Direktiv 2003/96/EG om en
(kalla: 1999 ars integreringsstrategi, EU:s strategi omstrukturering av
for hallbar utveckling, sjatte gemenskapsramen for
miljéhandlingsprogrammet, genomférandeplanen beskattning av
fran varldstoppmaotet om hallbar utveckling i energiprodukter och
Johannesburg) elektricitet, antaget i oktober
2003
Att pa lampligt satt prioritera forskning, teknisk Intelligent energi for Europa
utveckling och demonstration inom energisektorn — Gemenskapens program
i Europa (kalla: 1999 ars integreringsstrategi, for 2003-2006 for att framja
grénboken om energiférsorjning, EU:s strategi for energieffektivitet och
hallbar utveckling) férnybar energi, sjatte

ramprogrammet fér forskning
och teknisk utveckling, som
antogs 2002, stdd till
forskning om hallbara
energisystem (under
prioritering 6: Hallbar
utveckling, globala
férandringar och ekosystem)

Att utarbeta integreringsindikatorer for att Indikatorer: ERM (Energi-
Overvaka framstegen  (kalla: 1999 ars miljdindikatorer)
integreringsstrateqi, sjatte
miljdhandlingsprogrammet)

Att bidra till uppnaendet av Kyotomalen (kalla: Direktiv 2003/87/EG om ett

1999 ars integreringsstrategi, EU:s strategi for system for handel med

hallbar utveckling, sjatte utslappsratter for

miljdhandlingsprogrammet) vaxthusgaser inom
gemenskapen, antaget i
oktober 2003

Problem och mojligheter som vintas i samband med miljéintegreringen

Tanken var att den andra dversynen over energistrategin skulle goras 2002. Den 25 november
2002 antog dock radet (energi) i stéllet slutsatser om hallbar utveckling, dir man erinrade om
betydelsen av maélet att 12 % av bruttoenergiférbrukningen 2010 skall tillgodoses med
fornybar energi och att 22 % av bruttoelforbrukningen skall tillgodoses med fGrnybar
elproduktion. Rédet ansag ocksd att man skall frimja energisystem som dr forenliga med
hallbar utveckling genom att utnyttja forbattrade marknadssignaler och undanrgja eventuell
snedvridning pd marknaden. Radet ansdg att man i hogre grad skulle anvdnda sig av
marknadsbaserade instrument inom energiomradet.

Vad giller genomfOrandet av integreringsstrategin for energisektorn framholl radet sin
beslutsamhet “att gd vidare med genomforandet av strategin for integrering av miljoaspekter
[...] pa ett sdtt som understoder de slutsatser man nadde fram till vid virldstoppmaotet om
hallbar utveckling”**. For att komplettera de energipolitiska malen pa lingre sikt och trygga
energiforsorjningen och ekonomiskt fungerande energimarknader kommer de framtida
atgirderna darfor att fokuseras till foljande omraden:

Det andra virldstoppmétet om hallbar utveckling, som holls i Johannesburg i augusti-september 2002.
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Ett prioriterat mal som nyligen satts upp ar att genomfora direktivet om frimjande av el
fran fornybara energikillor och annan relevant lagstiftning enligt tidsplanen. De
stodsystem for fornybar energi som redan finns i medlemsstaterna kan ge virdefulla
praktiska erfarenheter genom att visa hur lyckade olika stodsystem &r ur ett miljomassigt
och ekonomiskt perspektiv. Medlemsstaterna bor aktivt verka for en réttvis integrering av
fornybara energikéllor pa den liberaliserade inre marknaden for el, och dessa energikéllors
miljoméssiga och samhilleliga virde maste erkinnas fullt ut. Det &r ocksd nddvindigt att
uppmuntra stod till tekniska genombrott inom omradet fornybar energi och se till att
forskning om energieffektivitet stods pa ett effektivt sédtt for att undanrdja
marknadshinder.*

Det ér viktigt att medlemsstaterna sammanstiller sina nationella fordelningsplaner enligt
direktivet om handel med utslédppsritter (dessa skulle ldmnas till kommissionen senast i
mars 2004), eftersom de energirelaterade utsldppen ar betydande och lagstiftningen maste
ge konkreta miljoresultat. Samtidigt maste medlemsstaterna satsa mer pa att uppnd sina
mal ndr det giller det gemensamma genomforandet enligt Kyotoprotokollet. De maéste
déarfor utarbeta och genomfora nationella klimatfordndringsstrategier. Man méste ocksé
Overviga nya sitt att integrera miljohidnsyn 1 energipolitiken.
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I detta sammanhang bor det noteras att EU:s medlemsstater tillhorde grundarna av
Johannesburgkoalitionen for fornybar energi (Ytterligare information finns pa webbplatsen
http://forum.europa.eu.int/Public/irc/env/ctf/home) (se ocksé nedan).
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34. Industripolitik

Status

Politiska ataganden

November 1999
industripolitiken

14-15 maj 2001

6 juni 2002

Radets rapport om integrering i industripolitiken

Radets slutsatser om foretagspolitik och hallbar utveckling,

Radets rapport till Europeiska radet i Helsingfors om integrering av miljohansyn i

dar kommissionen

uppmanades att “vartannat ar rapportera om vilka framsteg som gjorts med att fa
féretagspolitiken att bidra till en héllbar utveckling” och radet férband sig att regelbundet
utvardera huruvida jamvikten mellan de tre pelarna bibehalls i den hallbara utvecklingen,
sarskilt nar det galler att sakerstélla de europeiska féretagens konkurrenskraft och dra
lampliga slutsatser om de korrigeringsatgarder som kan komma att kravas

Prioriterade miljéintegreringsmal

Att minska effekten av kemikalier pad manniskors
halsa och miljon (kalla: EU:s strategi for hallbar
utveckling, sjatte  miljdhandlingsprogrammet,
genomférandeplanen fran varldstoppmdtet om
hallbar utveckling i Johannesburg)

Att integrera miljdaspekter i
standardiseringsarbetet for att uppna miljomal
och stddja hallbar utveckling (kalla: radets
integreringsbeslut 2002, EU:s strategi for hallbar
utveckling)

Att uppna hallbar produktion och konsumtion
(kélla: radets integreringsbeslut och -rapporter
1999 och 2002, EU:s strategi for hallbar
utveckling, sjatte  miljdhandlingsprogrammet,
genomférandeplanen fran varldstoppmdétet om
hallbar utveckling i Johannesburg)

Framstegen hittills

Kommissionen

Forslag till nytt regelverk
om registrering,
utvardering, godkannande
och begransning av
kemikalier (Reach) —
KOM(2003) 644, oktober
2003

Forslag till direktiv om
batterier och
ackumulatorer och
forbrukade batterier och
ackumulatorer,
KOM(2003) 723, antaget i
november 2003

Meddelande om
integrering av
miljdaspekter i europeisk
standardisering,
KOM(2004) 130, februari
2004

Meddelandet
"Grundlaggande riktlinjer
for en hallbar europeisk
turism” (KOM(2003) 716,
november 2003)

Utveckling av en integrerad
produktpolitik, inbegripet
meddelandet om
integrerad produktpolitik,
KOM(2003) 302, juni 2003

Meddelandet "Véagen till
hallbar produktion -
Framstegen i
genomfdrandet av radets
direktiv 96/61/EG om
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Kommissionen och
radet/parlamentet

SV



SV

samordnade atgarder for
att férebygga och
begransa féroreningar”,
KOM(2003) 354, juni 2003

| meddelandet
"Industripolitiken i ett
utvidgat Europa”,
KOM(2002) 714 slutlig,
december 2002, erkdndes
behovet av att starka
politiken inom omradet
hallbar produktion

Den forsta BEST-
undersokningen (utbyte av
de basta arbetsmetoderna)
om miljéledningssystem
och sma och medelstora
foretag (2002)

Att bidra till malen enligt Kyotoprotokollet (kalla: Direktiv 2003/87/EG om ett
radets rapport 1999, EU:s strategi for hallbar system fér handel med
utveckling, sjatte miljdhandlingsprogrammet) utslappsratter for vaxthusgaser

inom gemenskapen, oktober
2003

Att frdmja utvecklingen av miljéteknik (kalla: Forslag till en
radets beslut 2002, EU:s strategi for hallbar handlingsplan fér
utveckling, sjatte miljdhandlingsprogrammet) miljéteknik, KOM(2004) 38,

januari 2004

Problem och maojligheter som vdintas i samband med miljéintegreringen

Rédets och Europaparlamentets antagande av kommissionens forslag till en ny
kemikaliepolitik har hogsta prioritet, sd att Reach-systemet kan trdda i1 kraft enligt
tidsplanen.

Det meddelande om hallbar produktion som planerats till 2004 kommer att inriktas pa
hur producenter integrerar miljoaspekter (atgdrder som minskar miljoeffekterna av deras
produktionsprocesser och produkter) i sina langsiktiga affarsstrategier och skapar
marknadsmojligheter genom hogklassig miljoprestanda.

Den tematiska strategin for dtervinning och forebyggande av avfall kommer, liksom
den strategi for hiallbar anvindning av naturresurser som planeras till 2005, att inriktas
pa metoderna for att frimja en mer hallbar avfallshantering, minska produktionen av avfall,
minimera miljoeffekterna av producerat avfall och effektivisera och minska
resursanvindningen.

Handlingsplanen for innovation, som planeras till 2004 och som skall fungera som
uppfoljare till kommissionens meddelande om innovation fran 2003, kommer att bidra till
att ytterligare frdmja ren teknik, i enlighet med handlingsplanen om miljoteknik som
antogs i januari 2004.

Det nya programmet for foretagens konkurrenskraft, som skall antas under 2004 och
ersitta det flerariga programmet for foretag och foretagsamhet som 16per ut 2005, kommer
att stimulera framsteg mot malen i Lissabonstrategin och dirmed ocksa integreringen av
miljohéansyn.
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3.5. Inre marknaden

Status

Politiska ataganden

Juni 1999 Kommissionens meddelande: Den inre marknaden och miljén, KOM(99) 263

November 1999 Radets rapport till Europeiska radet i Helsingfors om miljdintegrering

Mars 2000 Gemenskapens riktlinjer avseende statligt stdd till miljoskydd

31 maj 2001 Radets strategi for integrering av miljdskydd och hallbar utveckling i politiken for inre
marknaden

4 juli 2001 Kommissionens tolkningsmeddelande om offentlig upphandling och miljon

14 november 2002 Radets rapport om integrering av miljoskydd och hallbar utveckling i sddana aspekter av
konkurrenspolitiken som rér den inre marknaden — en heltdckande dversyn planeras till

2003 for att ta hansyn till EU:s strategi for hallbar utveckling och varldstoppmoétet om

hallbar utveckling

Slutet av 2003

Prioriterade miljéintegreringsmal

Offentlig upphandling (kalla: radets
integreringsrapport 1999%°, EU:s strategi  for
hallbar utveckling)

Att battre jamka samman fri rorlighet for varor och
tjanster och miljdh&nsyn (radets
integreringsrapport 1999)

Att genomfdéra miljéinriktad lagstiftning for den
inre marknaden (radets integreringsrapport 1999)

Tidsgrans for radets (konkurrenskraft) dversyn av sin strategi

Framstegen hittills

Kommissionen

Tolkningsmeddelande fran
kommissionen om
gemenskapslagstiftning med
tilldmpning pa offentlig
upphandling och
moéjligheterna att ta
miljdéhansyn vid offentlig
upphandling,

KOM(2001) 274

En praktisk handbok om
grén upphandling skall antas
efter direktiven, fore
sommaren 2004

Kommissionen och
radet/parlamentet

Radet och
Europaparlamentet antog i
mars 2004 direktiv
2004/18/EG om samordning
av forfarandena vid offentlig
upphandling av
byggentreprenader, varor
och tjanster ("traditionellt”
direktiv) och direktiv
2004/17/EG om samordning
av forfarandena vid
upphandling pa omradena
vatten, energi, transporter
och posttjanster
("forsoérjningsdirektivet”)

Problem och mojligheter som vintas i samband med miljéintegreringen

I sitt meddelande “Strategin for den inre marknaden” (KOM(2003) 238 slutlig) beskrev
kommissionen prioriteringarna for 2003-2006. De viktigaste atgdrderna for en fortsatt
integrering av miljohénsyn i lagstiftningen for den inre marknaden ar f6ljande:
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e Rédets och Europaparlamentets antagande av ramdirektivet om ekodesign for
energiforbrukande produkter.

e Oversyn av gemenskapens riktlinjer avseende statligt stdd till miljoskydd (tidsplan 2004-
2007), for att anpassa ramen till den allt hogre sofistikeringsgraden i fraga om
investeringar 1 miljéteknik och till de nya formerna av offentlig-privata partnerskap.

Kommissionen bor ocksé ldgga fram ett forslag om att omstrukturera skattebasen for de arliga
vigskatterna och registreringsskatterna for att gora beskattningen av personbilar mer
koldioxideffektiv och forenlig med den inre marknaden.
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3.6.

Status

Utvecklingssamarbete

Politiska ataganden

November 1999

7 november 2000

10 november 2000

31 maj 2001

Slutet av 2004

Radets slutsatser om integrering av miljdhansyn och hallbar utveckling i EG:s
utvecklingspolitik

Radets forordning 2493/2000 om atgarder for att framja en fullstédndig integrering av
miljdaspekterna i utvecklingslandernas utvecklingsprocess

Radets och kommissionens gemensamma uttalande om atagandet i EG:s
utvecklingspolitik om att integrera miljdhansyn i gemenskapens utvecklingsinstrument

Strategi for integrering av miljohansyn i utvecklingspolitiken for att framja hallbar
utveckling — radets slutsatser

En planerad forsta dversyn av integreringsstrategin

Prioriterade miljéintegreringsmal

Att battre utnyttja mdjligheterna till samordning av
utvecklings- och miljopolitiken (kalla: 2001 ars
integreringsstrategi, EU:s strategi foér hallbar
utveckling, sjatte miljdhandlingsprogrammet)

Framstegen hittills

Kommissionen

EU:s vatten- och
energiinitiativ inleddes,
KOM(2002) 132 och
KOM(2002) 408 (september
2002)

Antagande av
handlingsplanen
"Skogslagstiftningens
efterlevnad, styrelseformer
och handel (FLEGTY’,
KOM(2003) 251 (maj 2003)

Offentliggérande av
gemensamma rapporter fran
olika organ (Varldsbanken,
DFID, UNDP, EG) om
kopplingen mellan
fattigdomsbekampning och
miljéférvaltning ("linking
poverty reduction and
environmental
management”) och om
fattigdom och
klimatférandringar ("poverty
and climate change”)

Meddelande fran
kommissionen -
Fattigdomsbekampning pa
landsbygden - Europeiska
gemenskapens politik och
strategi i fraga om
landsbygdsutveckling och
hallbar férvaltning av
naturresurser i
utvecklingslanderna,
KOM(2002) 429 slutlig
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Kommissionen och
radet/parlamentet

Radets slutsatser om
handlingsplanen om
skogslagstiftningens
efterlevnad, styrelseformer
och handel, antagna den 13
oktober 2003.
Europaparlamentets initiativ
den 19 januari 2004

Radets slutsatser av den 27
januari 2003
"Fattigdomsbekéampning pa
landsbygden - Europeiska
gemenskapens politik och
strategi i fraga om
landsbygdsutveckling och
hallbar férvaltning av
naturresurser i
utvecklingslanderna”

Radets slutsatser om
vattenforvaltning i
utvecklingslander, 30 maj
2002
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Att se till att atagandena och skyldigheterna i
multilaterala miljdavtal integreras i
utvecklingssamarbetet (kalla: 2001 ars
integreringsstrategi, sjatte
miljdhandlingsprogrammet, genomférandeplanen
fran varldstoppmétet om hallbar utveckling i
Johannesburg)

Behovet av nya finansieringsformer  for
genomférandet av  multilaterala  miljdavtal
(genomférandeplanen fran varldstoppmotet om
hallbar utveckling i Johannesburg)

Kommissionens
programplaneringsriktlinjer
for miljo i utvecklings-
landerna och tropiska skogar
2002-2004

“COOPENER”-stdd till
initiativ som ror férnybara
energikallor och
energieffektivitet i
utvecklingslanderna, som ett
led i programmet Intelligent
energi for Europa

Europeiska gemenskapens
andra rapport till
konferensen mellan parterna
i konventionen om biologisk
mangfald om genomférandet
av konventionen om
biologisk mangfald (oktober
2002)

Meddelandet
"Klimatférandringar inom
ramen for
utvecklingssamarbetet”,
KOM(2003) 85

EU-AVS — gemensamt
dokument om kampen mot
torka och 6kenspridning (15-
16 maj 2003)

Gemenskapens rapport (maj
2002) om atgarderna for att
stddja genomférandet av
Forenta nationernas
konvention for bekdmpning
av Okenspridning

Radets slutsatser fran
december 2003 om
meddelandet
"Klimatférandringar inom
ramen for
utvecklingssamarbetet”

Problem och mojligheter som vintas i samband med miljéintegreringen

e Den oversyn av EU:s strategi for hillbar utveckling som planeras till 2004 ger en
mdjlighet att bittre integrera strategins interna och externa pelare.

e Halvtidsoversynen av landstrategidokument finansierade enligt Cotonou-avtalet, som
planeras till 2004, erbjuder en mdjlighet att stirka samverkan mellan miljé- och
utvecklingspolitik som bér utnyttjas. Oversynen bdr omfatta en strategisk miljogranskning
av landstrategidokumenten och uppréittandet av miljoprofiler i samband med utarbetandet

av strategier for enskilda ldnder.

e EU:s vatteninitiativ bor vidareutvecklas genom atgérder ute pa faltet i samverkan med
alla viktiga aktorer, efter radets beslut i mars 2004 om den inledande finansieringen av
AVS-staternas och EU:s mekanism for vatteninvesteringar. Man bor ocksa utveckla EU:s
energiinitiativ, framfor allt genom att sékra den finansiering som behovs. Inom ramen for
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initiativet bor man ocksé bidra till att kartligga kopplingarna mellan energi och miljo, for
att ge allmédnheten moderna, miljovinliga och héllbara energitjinster, sirskilt i Afrika
sOder om Sahara.

Kommissionen bor bygga vidare pd EU:s handlingsplan for skogslagstiftningens
efterlevnad, styrelseformer och handel. Framfor allt bor en forordning om detta antas
under 2004 1 syfte att infora ett frivilligt licenssystem for timmerexport fran partnerldander.
En konsekvensanalys av detta systems effekter pa hallbar utveckling planeras under 2004.
En annan atgird pa skogsomrddet ar att kommissionen kommer att fOresld ett
forhandlingsmandat for omforhandlingarna av det internationella avtalet om tropiskt
timmer, som kommer att 4ga rum i juli 2004.

Den 6versyn av atgirdsplanen for biologisk méangfald pa omradet ekonomiskt samarbete
och utvecklingsbistdnd som skall goras under 2004 ger mojlighet att pd ett bittre sitt
hantera fragor om biologisk mangfald inom utvecklingssamarbetet.

Inom ramen for den OGversyn av integreringsstrategin som planeras till 2004 och
utvirderingen av miljobistandet bor EU ge hogsta prioritet &t behovet av ny finansiering
for att underlitta genomforandet av multilaterala miljoavtal och andra centrala
miljopolitiska strategier i utvecklingsldnderna.

Strategin fOr att integrera miljohdnsyn i utvecklingspolitiken omfattar en tidsplan och olika
indikatorer. Nagra viktiga atgérder for 2004 ir utbildning om miljdintegrering for den
personal pa huvudkontor och delegationer som arbetar med utvecklingsfragor, inrdttande
av en stodtjinst for miljofragor, utvardering av budgetposten for miljo i utvecklingslander
och tropiska skogar, utarbetande av nya programriktlinjer for 2005-2006 och uppdatering
av handboken om integrering for utvecklingssamarbete.
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3.7. Fiske

Status

Politiska ataganden

16 mars 2001
20 mars 2001
28 mars 2001

25 april 2001

28 maj 2002

Slutet av 2005

Kommissionens meddelande om bestandsdelarna i en évergripande integreringsstrategi
Kommissionens gronbok om reformen av den gemensamma fiskeripolitiken
Gemenskapens atgardsplan for biologisk mangfald i fiske och vattenbruk

Radets slutsatser om integrering av miljdohdnsyn och hallbar utveckling i den
gemensamma fiskeripolitiken

Kommissionens meddelande om reformen av den gemensamma fiskeripolitiken och
darmed férbundna férslag, kommissionens handlingsplan for att integrera
miljdskyddskraven i den gemensamma fiskeripolitiken.

Kommissionens forsta rapport till radet och Europaparlamentet om den gemensamma

fiskeripolitikens miljoprestanda

Prioriterade miljéintegreringsmal

Att se till att den gemensamma fiskeripolitiken
omfattar miljdmassiga, ekonomiska och sociala
mal som alla bor betraktas som lika viktiga.
Dessa mal maste tillampas pa gemenskapens
yttre fiskeripolitik och sarskilt pa fiskeavtalen med
utvecklingslander (kalla: EU:s strategi for hallbar
utveckling)

Att minska fisketrycket pa fiskeomraden till
héllbara nivaer (kalla: kommissionens
meddelanden om integrering fran 2001 och 2002)
senast 2015 (kalla: genomférandeplanen fran
varldstoppmotet om hallbar utveckling i
Johannesburg)

Att inféra en ekosystembaserad fiskeripolitik och
forbattra fiskemetoderna for att minska méangden
fangst som kastas éverbord, oférutsedda
bifangster och paverkan pa livsmiljer (kalla:
kommissionens meddelanden om integrering fran
2001 och 2002, genomférandeplanen fran
varldstoppmaétet om hallbar utveckling i
Johannesburg)

Framstegen hittills

Kommissionen

Akuta atgarder for att skydda
vissa djuphavslivsmiljcer
som korallrev fran effekterna
av bottentralning, t.ex.
korallreven Darwin Mounds.
Kommissionens férordning
1475/2003, utvidgad genom
ytterligare férordningar och
kommissionens forslag
KOM(2004) 58 for atgarder
pa langre sikt

Kommissionens férslag om
aterhamtningsplaner for akta
tunga, sydkummel och
havskrafta, januari 2004;
regleringen av den totala
tillatna fangstmangden for
2004, férvaltningsordningen
for fiskeanstrangningen i
vastliga vatten
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Kommissionen och
radet/parlamentet

Politisk 6verenskommelse i
radet om reformen av den
gemensamma fiskeripolitiken
(férordning 2371/2002 fran
december 2002), malen ar
bl.a. att sakra ett hallbart
utnyttjande av de akvatiska
resurserna

Politisk 6verenskommelse i
radet och
Europaparlamentets stod till
aterhamtningsplanerna for
torskbestandet och nordliga
kummelbestandet samt om
forvaltningsordningen fér
vastliga vatten, december
2003

Politisk verenskommelse i
radet och
Europaparlamentets stod i
juni 2003 till en reglering av
avlagsnandet av hajfenor
ombord, for att skydda
hajbestanden

Politisk 6verenskommelse i
radet (antagandet av
férordning 812/2004) om att
hejda oavsiktlig fangst av
valar och tumlare
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Att avveckla det offentliga stodet till
modernisering eller férnyande av fiskeflottan,
forutom stéd som ar inriktat pa att forbattra
sakerheten och kvaliteten pa produkterna och
som inte anses Oka fiskekapaciteten
(kommissionens meddelanden om integrering
fran 2001 och 2002)

Att forbattra styrelseformerna genom att involvera
berorda parter (kalla: kommissionens
meddelanden om integrering fran 2001 och 2002,
EU:s strategi for hallbar utveckling)

En successiv avveckling av
moderniseringsstddet senast
i slutet av 2004 enligt radets
férordning 2371/2002 som
roér reformen av den
gemensamma
fiskeripolitiken, vilket stdds
av Europaparlamentet,
férordning 1438/2003 med
foreskrifter for tillampningen
av detta beslut

Radets beslut av den 24 maj
2004 med foreskrifter for
inrattandet av regionala
radgivande namnder

Problem och mojligheter som vintas i samband med miljéintegreringen

P& grundval av kommissionens forslag inom ramen for den gemensamma fiskepolitiken och
de beslut som fattades i radet i december 2002 och december 2003 bdr insatserna fortsitta for
att uppnd malet frin virldstoppmotet om hallbar utveckling att fiskeresurserna skall utnyttjas

pa ett hallbart sétt senast 2005.

e Alla atgirder som &dr nodviandiga maste vidtas for att genomfora reformen av den
gemensamma fiskepolitiken, framfor allt genom att minska fisketrycket, inrétta de forsta
regionala rddgivande nimnderna under 2004, utarbeta nya avtal om fiskeripartnerskap och

integrera milj6hédnsyn med vattenbruket.

e Allt fler arter och omrédden pédverkas av fisketrycket. I 2003 ars rapport fran ICES
(Internationella radet for havsforskning) noteras att endast 18 % av de 113 fiskbestdnd som
ICES undersokt 1 norddstra Atlanten 2001 1&g inom sdkra biologiska grinser och att
overfiske var ett viktigt skil till nedgidngen i bestinden. Atgirder krivs for att minska

fiskeanstrangningen ytterligare.

e P4 lidngre sikt bor EU vid faststdllandet av politiska och operativa mél ocksa ta hénsyn till
klimatfordndringarnas effekter pa bestandens storlek och fordelning.
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3.8. Ekonomiska och finansiella fragor

Status
Politiska ataganden
20 september 2000 Kommissionens meddelande om integrering av miljohansyn i den ekonomiska politiken
27 november 2000 Radets rapport till Europeiska radet i Nice
5 mars 2002 Strategin for att inlemma miljdaspekter i den ekonomiska politiken antagen i radet.
Arligen De allmanna riktlinjerna for den ekonomiska politiken skall anvandas for att kontrollera
och se dver utvecklingen
Prioriterade miljointegreringsmal Framstegen hittills

Kommissionen Kommissionen och
radet/parlamentet

Att bryta sambandet mellan resursanvandning Sedan 2001 ingar

och miljopafrestningar och ekonomisk tillvaxt miljchansyn i de allménna
(kalla: 2002 ars integreringsstrategi, EU:s strategi riktlinjerna for den

for hallbar utveckling) ekonomiska politiken

Miljdindikatorer infors i
férteckningen éver
strukturella indikatorer

Att pa grundval av principen att férorenaren skall Direktiv 2003/96/EG om
betala allt mer forlita sig pa marknadsmekanismer beskattning av

och marknadsbaserade instrument for att framja energiprodukter antaget i
miljoskydd (kalla: kommissionens meddelande oktober 2003

fran 2000, radets rapport fran 2001, 2002 ars
integreringsstrategi, EU:s strategi for hallbar

utveckling)

Att grunda politiska beslut pa en val underbyggd Inférande av ett system for
analys av ekonomiska, miljdmassiga och sociala utvidgad konsekvensanalys
kostnader och vinster (kalla: 2002 ars 2002

integreringsstrategi, radets rapport fran 2001,
EU:s strategi for hallbar utveckling)

Problem och maojligheter som vdintas i samband med miljéintegreringen

e Pa grundval av det nya direktivet om beskattning av energiprodukter, som tridde i kraft i
januari 2004, maste ytterligare atgarder vidtas for att underlitta anvindningen av
flexibla, marknadsbaserade instrument for att frimja miljoskydd. Dérfor kommer
kommissionen att ldgga fram ett meddelande om denna fraga under 2004.

e De nuvarande allménna riktlinjerna for den ekonomiska politiken, som har stor betydelse
for utarbetandet av kommissionens vérrapport och omfattar en dialog med
medlemsstaterna om den ekonomiska politiken, ticker perioden 2003-2005. Allméinna
miljohénsyn ingér sedan 2001, men landsspecifika miljorekommendationer bor dvervégas
for dessa riktlinjer frdn och med 2005, i de fall det dr belagt att det finns ett problem som &ar
specifikt for det berdérda landet och som utgdr en stor ekonomisk utmaning eller inverkar
pa den ekonomiska politiken.
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e Ytterligare atgdrder bor vidtas, inom den OECD-ram som kommer att offentliggoras i
slutet av 2004, for att belysa subventioner som dr skadliga for miljon och Overviga att
avskaffa sddana. Samtidigt maste man dock ta hdnsyn till subventionernas sociala och
ekonomiska aspekter enligt 1 handlingsplanen f6r miljoteknik.

o Kommissionen bor ligga fram forslag om mer ambitidsa miljomal for energibeskattningen

senast tva ar efter antagandet av direktivet om beskattning av energiprodukter, sdsom
anges 1 kommissionens meddelande KOM(2001) 264 om strategin for hdllbar utveckling.
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3.9. Handel och utrikespolitik

Status

Politiska ataganden

9 april 2001 Radets slutsatser om

integrering av miljéfragor i

ansvarsomradet for radet (allmanna fragor)

Februari 2002
11 mars 2002
Mars 2003
Juni 2003

Slutet av 2003

Prioriterade miljointegreringsmal

Att verka for att miljohansyn integreras i resultatet
av handelsférhandlingarna om
utvecklingsagendan fran Doha och
bilaterala/regionala avtal, att klargéra granssnittet
mellan multilateral handel och miljopolitik samt att
forbattra tillgangen till marknaden for miljévaror
och miljétjanster (kalla: 2002 ars
integreringsstrateqi, sjatte
miljdhandlingsprogrammet, genomférandeplanen
fran varldstoppmétet om hallbar utveckling i
Johannesburg)

Att ge tekniskt bistdnd och bygga upp kapaciteten
for forhandlingar och tillampning i granssnittet
mellan handel och miljé (kalla: 2002 ars
integreringsstrategi, genomférandeplanen fran
varldstoppmaétet om hallbar utveckling i
Johannesburg)

Att framja stérre socialt ansvarstagande fran
foretagens sida i samband med beslut om handel
och investeringar, genom frivilliga internationella
uppférandekoder (kalla: 2002 ars
integreringsstrategi, genomférandeplanen fran
varldstoppmotet om hallbar utveckling i
Johannesburg)

Att verka for inférandet av exportkreditstyrning
med en stark betoning av miljohansyn (kalla:
2002 ars integreringsstrategi, sjatte
miljdhandlingsprogrammet)

Den forsta planerade 6versynen av strategin

den externa politiken

inom

Kommissionens meddelande "Mot ett globalt partnerskap for hallbar utveckling”
Strategin for integrering av miljofragor i den externa politiken antogs av radet
Europeiska radets slutsatser om uppféljningen av varldstoppmétet om hallbar utveckling

Europeiska radet i Thessaloniki — initiativet till grén diplomati

Framstegen hittills

Kommissionen

Det pagaende arbetet med
att utveckla analyser av
effekterna pa hallbar
utveckling for WTO-
férhandlingar

Konsekvensanalyser av
effekterna pa hallbar
utveckling for regionala och
bilaterala handelsavtal
(pagaende: EU-
Gulfstaternas samarbetsrad
(GCC), avtal om ekonomiskt
partnerskap med AVS-
landerna, Euromed, EU-
Mercosur)

Inrattandet av centrumet for
hallbar handel och
innovation i Johannesburg
som ett typ ll-initiativ

Inrattande av ett europeiskt
flerpartsforum for socialt
ansvarstagande 2002,
inbegripet rundabordssamtal
om utveckling, miljé och
handel

32

Kommissionen och
radet/parlamentet

Beslut 2002 om att ta upp
frdgan om hallbar utveckling i
férhandlingarna om ett
frihandelsavtal mellan EU
och Mercosur

Antagande av OECD:s
rekommendation om
gemensamma miljdstrategier
och statsstddda
exportkrediter i december
2003
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Att inlemma miljdmal med EU:s yttre forbindelser
(kalla: 2002 ars integreringsstrategi, sjatte
miljéhandlingsprogrammet)

Att ge miljéfragorna en mer framtrddande plats i
EU:s forbindelser med tredje land och andra
regioner (kélla: 2002 ars integreringsstrategi)

Initiativet till ministerdialogen
om miljé mellan EG och Kina
i november 2003.

Det europeiska initiativet for
grén diplomati (juni 2003)

Méten med ASEM-
miljéministrarna i januari
2002 och oktober 2003.

Europeiska radet gav sitt
stdd till den andra
handlingsplanen fér den
nordliga dimensionen i
oktober 2003

Slutsatserna fran flera moten
med ministrar fran Europa-
Medelhavsomradet (milj6:
Aten, juli 2002, jordbruk:
Venedig, november 2003,
utrikespolitik: Neapel,
december 2003)

Problem och mojligheter som vintas i samband med miljéintegreringen

EU bor anta utmaningen, som erkédndes i den europeiska sikerhetsstrategin som antogs av
Europeiska radet i december 2003, att 16sa problemet med att klimatférdndringarna kan
leda till en 6kad konkurrens om naturresurser, sarskilt vatten. Detta kan skapa ytterligare
turbulens och migrationsvagor i olika regioner.

Initiativet om EU:s grannskapspolitik i ett bredare europeiskt perspektiv, som borjade
utvecklas efter antagandet av kommissionens meddelande fran mars 2003, behandlar
miljofragor. Inforandet av ett nytt grannskapsinstrument, som ar ett led i detta initiativ, gor
det mojligt att beakta miljoproblemen i de enskilda ldnderna.

Miljodimensionen bor integreras i det planerade gemensamma europeiska ekonomiska
omradet, som godkéndes vid toppmdtet EU-Ryssland i november 2003.

Man bor bygga vidare pa det nyligen inledda EU-initiativet for gron diplomati for att
operativt stirka EU:s rdst och inflytande 1 samband med internationella miljéforhandlingar
och processer. Man bor ocksad intensifiera dialogen om miljofrdgor med centrala
samarbetspartner.

Kommissionen och medlemsstaterna bor ocksd verka for en dagordning for handel och
miljo 1 WTO-forhandlingar inom ramen for utvecklingsagendan fran Doha, och de
regionala och bilaterala handelsavtalens miljodimension bor stirkas, framfor allt genom
forbéttrade analyser av effekterna pa hallbar utveckling och genom att resultaten av dessa
anvinds i1 forhandlingarna.

Genomforandet av OECD:s rekommendation om gemensamma miljostrategier och
statsstodda exportkrediter bor drivas vidare 1 samarbete med medlemsstaterna, och
ytterligare atgérder bor vidtas for att 6ka exportkrediternas bidrag till hallbar utveckling,
t.ex. fornybar energi.
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4. BEHOVET AV ATT FORBATTRA RESULTATEN I FRAGA OM MILJOINTEGRERING

Analysen av framstegen inom de olika sektorerna visar att Cardiffprocessen har gett ett
blandat resultat. Pa plussidan dr att den bidragit till konkreta forbéttringar inom néigra sektorer
— kommissionens initiativ om fornybar energi och energieffektivitet dr helt klart ett steg
framét, och 2003 och 2004 érs reform av den gemensamma jordbrukspolitiken gav en skjuts
mot Cardiffprocessens mal. Cardiffprocessen har ocksd bidragit till att ge frdgan om
miljéintegrering mer uppmarksamhet, vilket lett till att frdgan nu diskuteras regelbundet pa
EU-niva.

Man har dock inte kommit sa ldngt med att se till att integreringsdtagandena ger konkreta
miljoresultat. Cardiffprocessen har hittills inte lyckats leva upp till alla forvéntningar. Det
beror bl.a. pa foljande brister:

e En allmiin brist p4 konsekvens: Kvaliteten och ambitionerna varierar starkt mellan olika
sektorer. Det &r inte alla rddskonstellationer som har visat samma engagemang i processen.
Néagra strategier har utformats som en fardig uppsittning miljoataganden med tidsgréanser,
milstolpar och mekanismer for rapportering och O&versyn. Andra begrinsas till
avsiktsforklaringar 1 radets slutsatser och inriktas mer pd hur miljopolitiken skall bedrivas
dn pd miljointegreringen 1 de berdrda sektorerna. Man bor undersoka hur
integreringsarbetet kan goras mer enhetligt.

e Den politiska viljan skulle kunna vara starkare: Flera radskonstellationer tycks ha
uppfattat Cardiffprocessen som en formalitet som Europeiska ridet dlagt dem att utfora
och som de inte kidnt nagot direkt ansvar for. Framstegen tycks ocksa ha berott pa graden
av engagemang hos de olika ordférandeskapen for radet.

e Mekanismerna for resultat, genomforande och 6versyn kan forbéttras: Otvivelaktigt
krévs en viss uthallighet eftersom det tar tid innan integreringen ger nagra synliga resultat.
De sektorer som var forst med att utarbeta integreringsstrategier har ocksa tenderat att
uppnd resultat, vilket jordbrukssektorn dr ett exempel pd. Tillimpningsforeskrifter kan
dock leda till battre resultat. I den utvecklingsstrategi som antogs 2001 beskrivs t.ex.
detaljerat vad som krdvs for det konkreta arbetet, inbegripet minskliga resurser,
medvetandehdjande atgdrder och utbildning. Flera radskonstellationer tycks ha tolkat
Cardiff som en engingsforeteelse, men integrering dr en dynamisk process som forutsétter
regelbunden Overvakning, dversyn och uppdatering for att vara effektiv. En regelbunden
oversyn har bara tagits med i nigra fa planer. Exempelvis omfattar energistrategin, som
antogs 1999, ett atagande om Oversyn vartannat ar.

e Tydligare prioriteringar och en klarare fokusering krivs. Ménga strategier har tenderat
att forsoka omfatta allt 1 stéllet for att ange prioriterade omraden dér fokuserade dtgirder
kan ge stora effekter. Miljointegreringen tycks dock ha fatt upp farten i sektorer dir EU
faststéllt tydliga mil och milstolpar. I 1999 é&rs energistrategi och 2001 ars
utvecklingsstrategi betonas ater de faststillda malen for 2010 eller 2015 (for atgérder
avseende klimatfordndringar, fornybar energi och kraftvirme och for att hejda
minskningen av miljoresurser). Utvecklings- och fiskestrategierna omfattar ocksa en tabell
med milstolpar dir man faststiller bide atgirder och tidsgrinser for atgirdernas
genomforande. Inom EU:s behorighetsomrade dr det ofta ldttare att uppna mal mot vilka
framstegen kan mitas och dversynen goras. Inom manga andra omréden tenderar mélen att
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vara mer luddiga och vigen mot integrering mindre tydlig. Ofta krdvs det besvirliga
kompromisser mellan olika nationella intressen och ibland en lika besvirlig mobilisering
av nationella insatser for genomforandet.

o Ett strategisk framéitsyftande angreppssitt skulle vara fruktbart: Hittills har flera av
de viktigaste atgarder som vidtagits for att frimja miljointegreringen pd EU-niva foranletts
av Krissituationer, i form av allvarliga hot mot fortsatt ekonomisk verksamhet (fiskeri),
upprepade livsmedelsskandaler (jordbruk) eller aterkommande ekologiska katastrofer
(sjotransporter). De har alltsd inte varit ett resultat av de strategier for integrering av
miljohénsyn som utarbetats inom ramen for Cardiffprocessen. En starkare fokusering pa
utvecklingen och genomforandet av det strategiska angreppssitt som utvecklats inom
Cardiffprocessen skulle gora miljointegreringen mer kostnadseffektiv. Det anses allmént
att strategiska tillvigagangssatt med forhandsplanering mdojliggor battre riskhantering och
kan minska bade de framtida kostnaderna for skador och for att undvika skador.

Dessa brister har foranlett uppmaningar till nya atgirder. I oktober 2002 uppmanade radet
(milj6) Europeiska radet att “stdrka Cardiffprocessen [...] for att uppna hallbar utveckling, i
synnerhet genom att uppmana berorda radskonstellationer att i praktiken bryta sambandet
mellan ekonomisk tillvixt, resursanvindning och miljoforstoring, under samordning av rdadet
(allmdnna fragor och yttre forbindelser) i enlighet med slutsatserna frdan Sevilla och att
vartannat dr rapportera om integreringsatgdrder och resultat vid Europeiska rddets

varméten med borjan 2003 eller eventuellt 20047

Europeiska radet 1 Bryssel 1 mars 2003 bekriftade ocksa hur viktigt mandatet om integrering
av miljohdnsyn ar for EU:s strdvan att uppna héllbar utveckling, och yrkade darfor pa att
Cardiffprocessen skulle stirkas, i synnerhet genom utveckling av “sektorsspecifika mdl for att
bryta samband”. Varje strategis specifika institutionella och politiska sammanhang bor
givetvis beaktas vid faststillandet av dessa mal och vid den fortsatta utvecklingen av
Cardiffprocessen.

Vid Europeiska radets varmote 2004 betonades éter betydelsen av en miljdintegrering, och
foljande noterades: "For att kunna vara hallbar maste tillvixten vara miljomdssigt sund.
Genom en bdttre integrering av politiken och mer hdllbara konsumtions- och
produktionsmonster mdste sambandet mellan tillvéiixt och negativ miljépaverkan brytas.”

7 Rédets (miljo) slutsatser om genomférandet av Europeiska unionens strategi for hallbar utveckling och

miljodimensionen i dtagandena fran virldstoppmétet i Johannesburg (Bryssel den 17 oktober 2002).
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5. VAGEN FRAMAT

Sasom understroks vid Europeiska radets varmote i mars 2003*® och i 2003 &rs versyn av
miljopolitiken maste integreringen av miljohénsyn ges ny livskraft. Bedomningen ovan stoder
detta. De allvarliga negativa miljopafrestningarna och ohéllbara trenderna dr sa ihallande att
Cardiffprocessen maste drivas vidare, 1 vissa fall med storre kraft. Om miljohdnsyn skall
kunna integreras 1 andra sektorer krdvs ytterligare dtgirder for att stodja denna process och
frimja integreringen, inom ramen for den bredare fraigan om hallbar utveckling. I foljande
avsnitt presenteras ett antal forslag om hur man kan effektivisera Cardiffprocessen genom
kompletterande atgidrder pa gemenskapsnivd och nationell nivéd for att sékerstédlla att den
faktiskt leder till konkreta miljoforbattringar.

5.1. Ny livskraft 4t Cardiffprocessen

1) Cardiffprocessen behover ett tydligt ledarskap. Europeiska radet bor gora en tydlig
politisk markering om att det dr nodvandigt att beslutsamt fortsidtta med miljéintegreringen
enligt Cardiffprocessen. Europeiska radet bor regelbundet informeras om utvecklingen inom
detta omrdde och beredas tillfdlla att pAminna om sitt engagemang i miljéintegreringen for att
ge den politiska impuls som krivs for att mobilisera de olika rddskonstellationerna.

i1) I enlighet med Europeiska radets slutsatser frdn mars 2003 kommer kommissionen att géra
en irlig inventering av Cardiffprocessen for att ge underlag till den miljopolitiska Gversynen
och kommissionens varrapport och bidra till diskussionerna vid Europeiska radets varmote.

Man bor ocksé gora en metodisk genomgang for att frimja goda arbetsmetoder och se till att
strategierna blir enhetliga ndr det giller 6vervakning, &versyn och uppdatering av
strategiernas innehall. Kommissionen kommer att utarbeta en gemensam ram och
gemensamma riktlinjer under 2005 och déa kartligga de tdnkbara tillvigagangssitten och
presentera olika alternativ for hur man bést kan sikerstélla den nddviandiga samordningen och
tillsynen.

ii1) Radskonstellationerna for olika sektorer bor sikerstélla foljande:

e Tonvikten bor liggas pa strategiernas tilliimpning och pa att fullgéra de dtaganden som
redan gjorts.

e Strategiska malsittningar bor Oversittas till tydliga operativa mal. Mer fokuserade maél
och milstolpar bor inbegripas i strategierna for att faststdlla vdgen till miljointegrering
inom varje sektor. Ett mer systematiskt och fokuserat tillvigagangssitt kommer ocksé att
forbattra Overvakningen. Sasom foreslogs 1 Forenade kungarikets bidrag till
forberedelserna infor radets varmote 2004 borde de olika radskonstellationerna uppmanas
av Europeiska rddet att varje ar rapportera om de atgdrder som vidtagits for att bekdmpa
klimatforédndringar.

e Strategiovervakningen siitts i verket: ytterligare insatser krivs for utarbetandet och
anviandningen av sektorsspecifika mal for att bryta samband samt milstolpar och
integreringsindikatorer (som bygger vidare pa atgarder som vidtagits inom transportsektorn

% Se punkt 57 i ordférandeskapets slutsatser till Europeiska radet (den 20-21 mars 2003).
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(TERM), jordbruket (IRENA) och energisektorn (ERM)), som kan fungera som
méttstockar for framstegen mot en héllbar utveckling.*

e Strategierna innefattar mekanismer for uppdatering och 6versyn si att man kan
anpassa det pagaende genomforandet till utvecklingen, lardomar som gjorts och relevanta
politiska fordndringar.

Mer konkret bor man gora foljande:

e Rédet (allméinna fragor och yttre forbindelser), vars strategi skulle ha setts dver under
2003, bor uppmanas att genomfora oversynen enligt tidsplanen. Inom ramen for den
oversyn av utvecklingsstrategin som planerats till 2004 bor strategins syfte anpassas till
genomforandeplanen fran Johannesburg, for att aktivt bidra till att den genomfors.
Oversynen bor ocksd behandla behovet av nya finansieringsmetoder som kan underlitta
genomforandet av multilaterala avtal och annan central miljopolitik i utvecklingslénder.

e Sdsom understrukits av radet (miljo) (17 oktober 2002), méste miljointegreringen
utvidgas till att omfatta politiken inom andra sektorer. Ridet angav turism-,
forsknings-, sammanhéllnings- och utbildningspolitiken som huvudkandidater for
ytterligare miljointegrering pa EU-nivd, eftersom dessa omrdden har manga
beroringspunkter med miljopolitiken.

5.2. Komplettering av Cardiffprocessen

Man maste se till att atgdrderna inom ramen for Cardiffprocessen leder till verkliga
miljoforbattringar och faktiskt frdmjar hallbar utveckling, och dérfor &r det uppenbart att det
institutionella arbetet och "uppifran och ner”’-processen maste kompletteras med mer praktiskt
inriktade dtgirder pa bdde gemenskapsniva och nationell niva.

Syftet med dessa kompletterande atgéarder skulle vara att mobilisera andra aktdrer pa
gemenskapsnivd och i medlemsstaterna for att stodja miljointegreringen och oka effektiviteten
i rddskonstellationernas och andra institutioners insatser inom ramen for Cardiffprocessen,
genom att visa att den dr nddvindig och kan gynna bade de berdrda sektorerna och miljon
samt att instrument och 16sningar som kan bidra till en sddan integrering redan existerar eller
kan utvecklas. Nigra exempel pd kompletterande atgérder &r foljande:

5.2.1. PA gemenskapsniva
i) Att framja losningar som alla vinner pa:

Man maéste satsa hdrdare pd att faststilla hur miljointegrering kan bidra andra mal inom
sektorn, genom att identifiera 16sningar som kan atgarda flera olika problem pa samma gang.
Kommissionen och medlemsstaterna bor tillsammans kartldgga sadana 16sningar och exempel
pa goda arbetsmetoder. Inom transportsektorn kan exempelvis minskad trafikbelastning,
genom trangselavgifter eller overgang till andra transportsitt 6ka rorligheten och minska de
ekonomiska kostnaderna och samtidigt forbittra luftkvaliteten®®. En forbéttrad miljo kan vara

» Detta understroks i ordforandeskapets slutsatser till Europeiska radets varméte (den 20-21 mars 2003),

punkt 57.
Det nya Eurovignette-forslaget uppmuntrar ocksa medlemsstaterna att infora differentierade
végavgifter. Denna nya ram kommer, nér den antagits av radet och Europaparlamentet, att ge ett viktigt
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en viktig faktor for att locka privata investeringar eller utveckla turistverksamheten 1 mindre
gynnade regioner, vilket kan frimja regional utveckling och sammanhéllning. Ett lovande
omrade dr frimjandet av miljoteknik.

ii) Att visa att en miljointegrering dr genomforbar:

Det finns ocksd ett behov av att utveckla innovativa instrument och metoder som aktivt
kan frimja miljointegrering och samtidigt minimera de ekonomiska och sociala
kostnaderna. Lagstiftningen &r visserligen fortfarande ett av de viktigaste medlen for att
uppnd miljomal, men den behdver kompletteras med flera olika instrument som kan bidra till
att uppna dessa mal pa ett s kostnadseffektivt sdtt som mojligt, samtidigt som full hinsyn tas
till ekonomiska och sociala faktorer. Sdsom anges i EU:s strategi for hallbar utveckling, sjétte
miljohandlingsprogrammet och ETAP-programmet ar atgérder for att internalisera
miljokostnader ett av det snabbaste sétten att uppnd en miljdintegrering, eftersom en
framgangsrik internalisering innebdr att prissignalerna speglar de faktiska miljokostnaderna.
Detta skulle paverka de beslut som fattas av bade ekonomiska aktorer och beslutsfattare inom
de berorda sektorerna. Internaliseringen av kostnader underldttas av en anvindning av
marknadsbaserade instrument for att frimja miljomal, vilket illustreras av det nyligen
antagna systemet for handel med utsldppsriatter och direktivet om beskattning av
energiprodukter. Det finns ménga fordelar med att anvinda marknadsbaserade instrument. De
ar flexibla och liter sektorernas aktorer utveckla kostnadseffektiva metoder for att minska
miljoeffekterna. En internalisering av miljokostnader kan leda till &ndrade beteenden. Detta
tillhér dock huvudsakligen medlemsstaternas behorighetsomrade, vilket gor det svért att helt
utnyttja vissa marknadsbaserade instrument pa gemenskapsniva. Det visas bl.a. av den tid som
det tar att anta dtgdrder inom skatteomradet.

Andra instrument som utformats for att bidra till en integrering av miljohdnsyn ar de
tematiska strategier som ingdr i sjdtte miljohandlingsprogrammet (mark, havsmiljo,
luftkvalitet, resurser, avfall, atervinning, stadsmiljo, bekdmpningsmedel) och strategin for
miljo och hilsa. Dessa strategier dr ett exempel pa kommissionens nya integrerade syn pa
beslutsfattande inom miljdomradet. De haller pa att utvecklas i samrdd med berérda parter
med deltagande av berdrda politiska sektorer och syftar till att framja miljointegrering och en
samstdmmig politik. Strategierna kommer att omfatta tydliga kvantifierbara mél och, dér sa ar
mdjligt, frimja anvdndningen av marknadsbaserade instrument. Inom strategierna kommer
man att kunna testa innovativa tillvigagangssitt.”!

Ett fullstindigt genomforande av den utvidgade konsekvensbedéomningen, som ingar i
paketet for bittre lagstiftning och strategin for hallbar utveckling, kan ge spridningseffekter
fran ett omréde till ett annat och gora det mojligt att identifiera och hantera synergieffekter,
vilket i sin tur gor det mojligt att identifiera mojliga kompromisser och forhandla fram sddana.
Erfarenheterna hittills har visat att en utvidgad konsekvensanalys kan vara ett kraftfullt

bidrag till att forbittra transportsektorns miljoprestanda, under forutséttningen att medlemsstaterna
utnyttjar de mojligheter som direktivet erbjuder.

Strategierna utvecklas i tva faser: Den forsta fasen, som avslutades 2003, mynnade ut i ett meddelande
dér man definierade de problem som maéste hanteras och foreslog 16sningar. I den andra fasen kommer
man att faststidlla malen, metoderna och de politiska dtgirderna, och den kommer att avslutas 2005. For
tre strategier kommer den andra fasen att avslutas 2004 (mark, bekdmpningsmedel samt férebyggande
av avfall och tervinning). Samtidigt kommer en handlingsplan for milj6 och hélsa att utarbetas som en
uppfoljning till den dvergripande strategi som antogs 2003.
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instrument for att framja miljointegrering och samtidigt sdkerstilla att hdnsyn tas till de
ekonomiska och sociala dimensionerna av héllbar utveckling.

iii) Att illustrera behovet av miljointegrering:

En storre medvetenhet om miljoproblem och tillgédngliga 16sningar kan 6ka allménhetens
och beslutsfattarnas forstaelse av behovet av att fortsdtta integreringen av miljéhidnsyn.
Information kan ocksé anvéndas for att engagera berorda parter i ett forbattrat miljopolitiskt
beslutsfattande och uppmuntra till dndrat beteende.

Man maéste intensifiera satsningen pa att samla in och offentliggdéra information och data
om miljosituationen, om miljépafrestningarna och kéllorna till dessa samt om hur langt det
ar kvar till de uppsatta mélen. Detta arbete bor gd hand i hand med insatser for att
sammanfatta denna information, framfor allt genom indikatorer.

5.2.2. Pa nationell niva

For att alla potentiella effekter av Cardiffprocessen och liknande insatser som &r inriktade pé
miljoforbattringar och héllbar utveckling skall kunna uppnds, maste integreringen pa EU-niva
backas upp av dtaganden och atgarder pa nationell niva.

Det dr exempelvis centralt for frimjandet av miljdintegreringen genom projekt, planer och
program pa nationell niva att medlemsstaterna sikerstéller en strikt tillimpning av direktivet
om bedéomning av inverkan pa miljiin3 % och direktivet om bedomning av vissa planers och
programs milj iipz"werkan3 3,

Ett regelbundet utbyte av goda integreringsmetoder pa nationell, regional och lokal niva
kan ocksa bidra till en integrering. Det finns gott om erfarenheter pé alla nivéer, framfor allt
inom ramen for lokala Agenda 21-initiativ, som skulle kunna ldggas ihop och ges storre
spridning. Den 6versyn av miljodimensionen i de nationella strategierna for héllbar utveckling
som for ndrvarande héller pa att forberedas kommer att ge ett forsta verktyg for analys av de
olika tillvigagangssitten, 1 syfte att belysa goda arbetsmetoder och frdmja utbytet av sadana.
Man boér Overvdga atgirder for att stirka existerande nitverk for personer som arbetar
praktiskt med miljdintegrering och hallbar utveckling samt for att forenkla och snabba pa
informationsutbytet mellan dessa aktorer. Man skulle exempelvis kunna utveckla en
interaktiv Internetportal, som underlittar tillgingen till och uppdateringen av information
om relevanta nationella, regionala och lokala erfarenheter.

Det krdvs en fortsatt politisk vilja att anvdnda sddana tillvigagéngssitt pd EU-niva och
nationell niva for att miljointegreringsprocessen skall ge fortsatta konkreta resultat.

32 Rédets direktiv 85/337/EEG, éndrat genom direktiv 97/11/EG. Detta direktiv foreskriver att man for en
rad projekt inom olika sektorer méaste ta hansyn till miljdeffekterna innan beslut fattas om att genomfora
projektet.

Direktiv 2001/42/EG. Med hjélp av en strategisk miljobedomning kan miljokonsekvenserna av vissa
planer och program kartliggas och beddmas under sjélva utarbetandet av programmet eller planen, fore
antagandet.
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6. SLUTSATS

Positiva resultat har framkommit under denna inventering av Cardiffprocessen, bade nér det
giller att fora fram frdgan om integrering av miljohdnsyn och vad géller konkreta
forbattringar inom enskilda sektorer. Den har dock samtidigt visat pa problem i samband med
tillampningen. Bland annat betonas behovet av att 1 hdgre grad samordna strategierna mellan
olika radskonstellationer och ldgga storre tonvikt pd goda arbetsmetoder i frdga om innehéll
och genomforande. I inventeringen anges ocksd ett antal atgérder som kan vidtas pa
gemenskapsniva och nationell niva for att stddja de olika radskonstellationernas insatser inom
ramen for Cardiffprocessen for att integrera miljohidnsyn i politiken pé ett sidtt som kan ge
vinster i form av konkreta miljoforbattringar. Det krivs ocksé ytterligare insatser pa nationell
niva for att helt genomfora de beslut som fattas pa gemenskapsniva.

Hallbar utveckling gar ut pa att hantera ekonomisk politik, socialpolitik och miljopolitik pa ett
sadant sétt att de olika omrédena stirker varandra, men miljopolitiken behdver ocksa goras
synligare och fa ett starkare politiskt stod pd hogsta nivd. Miljopolitiken bor finnas med som
ordinarie punkt pd dagordningen till Europeiska radets varmoéte. Déarfor kommer
kommissionen, i enlighet med ordférandeskapets slutsatser fran Europeiska rddets mote i
mars 2003, att gora en arlig inventering av integreringen av miljohinsyn. Denna
inventering skall komplettera 6versynen av miljopolitiken och ge underlag till kommissionens
varrapport och diskussionerna vid Europeiska rddets varmote.

Man bor ocksd utnyttja de tillféllen att ytterligare framja miljointegreringen som erbjuds i
foljande sammanhang;:

e [ den dversyn av strategin for hillbar utveckling som planeras till 2004-2005 kommer
man att granska de framsteg som gjorts sedan 2001 och identifiera prioriterade dtgérder for
att sikerstilla resultat. Oversynen kommer att hjilpa EU att hitta de brister i
miljointegreringen pd EU-nivd som bromsar EU:s anstridngningar for att stoppa ohéllbara
miljétrender. Den kommer ocksa att innehélla konkreta forslag pa hur dessa brister skall
atgardas.

e Halvtidsoversynen av Lissabonstrategin fran 2005 erbjuder ytterligare en mojlighet att
undersoka hur miljointegrering, ekonomisk tillviaxt och 6kad sysselséttning kan gé hand 1
hand.

e Kommissionens betoning av hallbar utveckling i meddelandet om EU:s nésta budgetplan
(fran och med 2007)** kommer att ge ytterligare en skjuts at miljdintegreringen, sirskilt nir
det géller jordbruks- och regionalpolitik. Under 2004 kommer man att anta kommissionens
forslag till férordning om struktur- och sammanhallningsfonderna for perioden efter 2006,
och den kommer att innehdlla nya riktlinjer som gor det mojligt att battre integrera den
hallbara  utvecklingens  miljopolitiska, = ekonomiska och sociala pelare 1
sammanhéllningspolitiken.

3 Se Meddelande fran Kommissionen till Europaparlamentet och Rédet - Kommissionens lagstiftnings-

och arbetsprogram for 2004, KOM(2003) 645 slutlig, 29.10.2003 (s. 5).
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Integreringen av miljohédnsyn har en central betydelse for processen mot en hallbar
utveckling. Den forutsitter ett otvetydigt och kontinuerligt stod fran alla politiska sektorer och
alla styrelsenivéer inom EU.
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