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1. SAMMANFATTNING

Globaliseringen har inneburit stora fordelar for mdnga ménniskor i hela vérlden. Arbeten med
hogre kvalitet — och hogre loner — har skapats i delar av virlden som tidigare var
jordbruksberoende.

Globaliseringens positiva aspekter konstateras i rapporten fran Véarldskommissionen for
globaliseringens sociala dimension (World Commission on the Social Dimension of
Globalisation’, WCSDG) av den 24 februari 2004. Man noterar dock ocksa att
globaliseringens fordelar inte dr jimnt fordelade mellan alla linder och grupper, och att utan
ett verkningsfullt system for global styrning ger globaliseringen 1 dess nuvarande skepnad
obalanserade resultat och torde knappast leda till en globalt hallbar utveckling.

EU har linge fort en politik, bdde pd& hemmaplan och internationellt, for att se till att den
ekonomiska och samhiélleliga utvecklingen gir hand i hand. Exempelvis enades stats- och
regeringscheferna 1 Lissabon 2000 om en integrerad strategi for reformer som skall gora
Europa till virldens mest konkurrenskraftiga kunskapsbaserade ekonomi med fler och béttre
arbetstillfdllen och 6kad social sammanhéllning. Detta &r tinkt att ske genom frimjande av
kompletterande politiska insatser for konkurrenskraft, sysselsdttning, sociala framsteg och
hallbar miljéutveckling. Denna strategi dr ocksd grunden for EU:s politiska svar pa
globaliseringens inverkan pd Europas naringsliv, arbetsmarknad och medborgare.

EU:s ekonomiska och sociala modell, som kommer till uttryck i Lissabonstrategin, kan inte
utan vidare Overflyttas till andra delar av vérlden. Trots det har WCSDG betonat ett antal
punkter som kan vara av intresse for EU:s partner. Detta giller sidrskilt processen for
utformande, genomforande och utvérdering av politiska insatser, vilken &r en forutséttning for
avvigningen mellan ekonomiska och sociala mél. I EU:s modell betonas sirskilt solida
institutioner for hantering av ekonomi, sysselsédttning, samhélle och milj6 och samspelet
diaremellan. Dessutom framhidvs en stark social och samhillelig dialog, investeringar i
humankapitalet och arbetstillfdllenas kvalitet.

EU maste ocksa se till att bedriva sin utrikespolitik sa att globaliseringens fordelar maximeras
for alla sociala grupper i dess partnerldnder och partnerregioner. EU har alltid lagt stor vikt
vid den sociala dimensionen i sin utrikespolitik, t.ex. i form av stdd till grundldggande
samhéllstjanster for alla 1 utvecklingsldnderna. P4 senare ar har EU ocksé satsat pd effektivitet
och enhetlighet i de globala styrelseformerna, bl.a. ekonomiska styrelseformer, genom
internationella institutioner sa att handelspolitiken och de bilaterala forbindelserna med
regioner och enskilda ldnder fullt ut stdder den sociala utvecklingen och sa att
utvecklingssamarbete och yttre samarbete bidrar till att maximera globaliseringens positiva
foljder och minimera de negativa. Dessutom uppmuntras den privata sektorn att bidra till
dessa mél.

I detta meddelande redogors kortfattat for EU:s dtgirder med anknytning till globaliseringens
sociala dimension, med fOrslag pd ndgra dndringar. Det dr tdnkt att tjdna som ett inldgg i den
debatt som startade med WCSDG:s rapport, sérskilt diskussionerna om uppfoljningen vid
Internationella arbetskonferensen i Genéve i juni 2004. Kommissionen anser att nigra av

”A fair globalization: creating opportunities for all”, http://www.ilo.org/public/english/wesdg/
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WCSDG:s forslag ocksa bor diskuteras 1 andra instanser med ansvar for finans, ekonomi och
handel.

2. BAKGRUND

EU har lédnge varit medvetet om fordelarna och riskerna med storre internationell ekonomisk
integration, inte minst pd grund av sin egna positiva erfarenheter av omfattande regional
integration. EU har utvecklat en politik for att samtidigt frimja ekonomiska framsteg och
social sammanhéllning med utgéngspunkt i sin beslutsamhet att vdarna om de grundliggande
fri- och réttigheterna. Unionen har utvecklat en strategi for hallbar utveckling dér ekonomisk,
social och miljdmissig politik hanteras si att de olika delarna stdttar varandra®. EU har
dessutom betonat behovet av att géra en avviagning mellan ekonomins, samhaéllets och miljons
krav i utrikespolitiken. Man har redan inlett och utarbetat politiska insatser’ i friga om bl.a.
kopplingen mellan handel och wutveckling, fattigdomsbekdmpning inom utvecklings-
samarbetet, grundldggande arbetsnormer och social styrning, foretagens sociala ansvar,
handel och milj6 samt vérnandet om multilateralism, héllbar utveckling, korruptions-
bekdmpning och fraimjande av ménskliga rattigheter i varlden.

Pa grund av den rddande oron kring denna frdga inrdttade Internationella arbetsorganisationen
(ILO) Vérldskommissionen for globaliseringens sociala dimension (World Commission on the
Social Dimension of Globalisation, WCSDG). Virldskommissionen ldmnade den 24 februari
2004 en omfattande rapport om globaliseringens sociala foljder. Europeiska kommissionen
bidrog till att inrdtta WCSDG, medverkade under dess arbete och sade sig vara villig att bidra
till uppfoljningen av dess slutsatser’. Rapporten innehaller en rad rekommendationer som 4r
tankta att leda till en béttre hantering av globaliseringen, en réttvisare distribution av
fordelarna bland vérldens folk och en béttre fordelning av de kostnader som ofta uppstar vid
plotsliga globala omstéllningar.

WCSDG:s rapport omfattar en rad fragor av betydelse for EU:s inre och yttre politik. Den
utgdr frén ndgra redan existerande initiativ pd global niva. Rapporten vilkomnades pé det hela
taget av ILO:s medlemsstater, EU och de internationella organisationerna i ILO:s styrelse 1
mars 2004°. Om WCSDG:s rapport inte skall bli #nnu en pappersbunt i hogen av
pappersbuntar kriavs emellertid konkreta atgdrder for att folja upp dess rekommendationer.
Hur rapporten skall foljas upp kommer att dryftas pa Internationella arbetskonferensens
arsmote i juni 2004, men kommissionen anser att nigra av forslagen i den ocksd bor
diskuteras i1 andra internationella instanser med ansvar for bl.a. finans, ekonomi och handel.

Kommissionen anser att EU kan och bor ldmna ett aktivt bidrag till tidmjandet av
globaliseringen sa att den tjdnar bade sociala och ekonomiska mal. Det finns ett dkande
intresse, som bl.a. uttrycks i WCSDG:s rapport, for EU:s modell i frdga om ekonomi,
sysselsdttning och sociala fragor och mer allmént for EU:s modell for héllbar utveckling.
Detta &r sérskilt relevant i och med EU:s utvidgning. Kommissionen tar darfor detta tillfalle 1

Europeiska radet i Goteborg, ordférandeskapets slutsatser, juni 2001.

3 KOM(2002) 513 slutlig, 18.9.2002, KOM(2000) 212 slutlig, 26.4.2000, KOM(2001) 416 slutlig,
18.7.2001, KOM(2002)347 slutlig, 2.7.2002, KOM (1996) 54 slutlig, 28.2.1996, KOM(2003) 526
slutlig, 10.9.2003, KOM(2003) 829 slutlig, 23.12.2003, KOM(2001) 252 slutlig, 8.5.2001.
http://www.ilo.org/public/english/wcsdg/consulta/index.htm
http://www.ilo.org/public/english/standards/relm/gb/docs/gb285/pdf/gb-16.pdf (punkterna 42-43).

5 http://www.ilo.org/public/english/standards/relm/gb/docs/gb289/pdf/gb-16.pdf
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akt for att ldmna sina forsta synpunkter pa négra av de frdgor som WCSDG tar upp i sin
rapport som en utgadngspunkt for den efterfoljande debatten.

* * *

Globaliseringens inverkan pa olika samhillen dr foremal for en hetsig debatt. Inverkan ar
skiftande och kan vara bade gynnsam och skadlig, beroende pa nir den intrdffar och hur
forhallandena ar i det enskilda landet. Globaliseringen hdnger samman med 6kade transporter
och okad naturresursanvindning, men exakt hur de 6kade flodena av handel, kapital, idéer
och ménniskor i vérlden paverkar ekonomier, samhéllen och miljon dr en komplex fraga och
beror pa situationen i det enskilda landet, t.ex. pd om ldmpliga understodjande atgirder ar
vidtagna.

Globalisering dr ett begrepp som anviands pa flera sétt, men syftningen dr for det mesta
successiv integration av ekonomier och samhéllen. Den underbldses av ny teknik, nya
ekonomiska relationer och de nationella och internationella atgdrder som vidtas av ett brett
spektrum av aktorer, t.ex. regeringar, internationella organisationer, foretag, medier, fackliga
organisationer och civilsamhille®. Det 4r en process som har pagatt atminstone sedan andra
hélften av artonhundratalet. Integrationens hastighet har pa senare &r Okats av teknikens
utveckling och politiska beslut om att minska hindren for internationella transaktioner. I
synnerhet har utvecklingen lett till en 6kande internationell arbetsdelning.

Aven om WCSDG i sin rapport har en tendens att fokusera pa globaliseringens negativa sidor
har dess inverkan trots allt varit positiv, dven om fordelarna i ndgra fall inte kunnat
vidmakthallas pa grund av sérskilda utmaningar. Under &ren omedelbart efter Andra
varldskriget var det de industrialiserade linderna som gynnades mest av globaliseringen: i de
landerna mer 4n tredubblades den reala inkomsten per capita under den andra halvan av
nittonhundratalet. En firsk undersdkning av Virldsbanken’ visar att marknadséppning och
ekonomisk integration ocksd bidragit i avseviard omfattning till péatagliga ekonomiska
framsteg for de utvecklingslinder som lyckats ta sig in pa de globala industri- och
tjdnstemarknaderna. Under den senaste globaliseringsvagen har linder som Kina, Indien och
Mexiko fordubblat sin kvot mellan handel och inkomst, och deras export bestér i allt hogre
grad av firdiga produkter och tjanster i stillet for ravaror’. Sddana linder har i genomsnitt
okat sin rliga ekonomiska tillvéxt per capita fran 1 % pa 1960-talet till 3 % pa 1970-talet och
5% pa 1990-talet. Med sadana tillvaxttal, som ofta ligger 6ver dem i OECD-lénderna, visar
nu dessa utvecklingsldnder tecken pa konvergens.

Framst som ett resultat av stark ekonomisk tillvaxt i Asien minskar den globala fattigdomen,
och virlden 4r pa vég att nd millenniemélet att halvera fattigdomen mellan 1990 och 2015°.
Enbart i Kina har 200 miljoner méanniskor lyft sig ur fattigdomen sedan 1990. Andra
indikatorer bekréiftar denna positiva utveckling: medellivslingden 6kade med omkring 10 ar i
de industrialiserade ldnderna mellan 1950 och 1999, men den 6kade med néstan 20 ar i
utvecklingsldnderna (och med néra 30 4r i1 Indien och Kina)™.

Definition som anvénds av WCSDG: http://www.ilo.org/public/english/wcsdg/globali/index.htm

7 Globalization, Growth and Poverty — A World Bank Policy Research Report, Vérldsbanken och Oxford
University Press, 2002.

I Indien, for att ta ett exempel, stdr nu IT-exporten for néra 40 % av exportintdkterna.

’ World Development Report 2004, Varldsbanken.

10 Angus Maddison, The World Economy: A Millennial Perspective, OECD 2001.
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Denna positiva utveckling har dock inte skett dverallt. Linder med omkring tva miljarder
invanare deltar inte sdrskilt mycket i globaliseringen och riskerar att hamna vid sidan av
virldsekonomin. For att ta ett exempel har antalet manniskor i Afrika séder om Sahara som
lever pa mindre &n en dollar om dagen faktiskt okat med 30 % det senaste decenniet.
Medellivsldangden har sjunkit, och utsikterna att uppna millenniemalen ir inte goda. Att
forbéttra den ekonomiska situationen och levnadsstandarden i de regionerna dr en av de
viktigaste uppgifterna for viarldsekonomin. Dérfor vilkomnar kommissionen den tonvikt som
WCSDG lagger pé inrikespolitiken och anser att det &r av avgorande betydelse att fora en
lamplig politik hemma, inte bara for att utnyttja den globala integrationen utan ocksa for att
stimulera till inhemska investeringar, vilka ofta dr underutvecklade.

Fattigdomen é&r fortfarande ett problem dven 1 de lander som har upplevt stark tillvixt. Den
ekonomiska integrationen kan ha avsevérda positiva effekter pd fattigdomen, men for att de
effekterna skall beféstas kriavs det minskad ojamlikhet och en verkningsfull socialpolitik.
Grundlidggande arbetsnormer'' och treparts- och tvépartssamtal pa arbetsmarknaden &r
allmént vedertaget som en grund for réttvis globalisering, men bara en grund. Slutmalet bor
vara dynamiska sociala framsteg for att frimja meningsfullt arbete for alla'>. EU:s hallning att
arbetstagarréttigheter inte bor utnyttjas 1 protektionistiskt syfte och dess avstindstagande fréan
unilaterala sanktioner 6verensstimmer med WCSDG:s uppfattning”.

Alla linder behdver ha ett klimat som gynnar handel, investeringar och social rittvisa. Oppen
forvaltning dr en viktig del for detta. For ménga lédnder erbjuder regional integration en
mojlighet att utnyttja skalfordelar, stimulera konkurrensen, frimja solidariteten mellan
landerna, oka effektiviteten, 6ka reformernas trovérdighet och skapa klarhet och enhetlighet
for potentiella investerare. EU stdder utvecklingsldndernas satsningar pa detta omrade.

WCSDG anmérker med rétta att de avgorande effektivitetsvinster som handeln kan skapa i
utvecklingslinderna har himmats av en kvardréjande protektionism just inom de branscher
ddr de lidnderna ofta har komparativa fordelar, t.ex. jordbruk, bearbetade rdvaror och
arbetskraftsintensiva produkter. Sa ar fallet bade pa utvecklingsmarknaderna och de
utvecklade marknaderna. For de utvecklade marknadernas vidkommande uppvégs
handelshindren ibland av formanssystem som EU:s initiativ ”Allt utom vapen” for de minst
utvecklade ldnderna, men ett sidant omfattande marknadstilltride 4r undantaget snarare n
regeln. For att den globala arbetsfordelningen skall kunna verka mer effektivt for
utvecklingen maste sddana hinder undanrdjas.

Vidare kan det, som WCSDG pépekar, inte fornekas att det finns omstillningskostnader
parallellt med de effektivitetsvinster som handeln innebér. Vinsterna av marknadsdppningen
overstiger normalt kostnaderna, men kostnaderna tenderar att vara mer koncentrerade inom de
sektorer av befolkningen som gynnades av den tidigare protektionismen, medan vinsterna ar
mer utspridda och darfor mindre tydliga. Om inte frukterna av integrationen med
virldsekonomin kan spridas jimnare mellan och inom ldnderna kommer stodet for

Grundldggande arbetsnormer &r internationellt dverenskomna inom ILO och omfattar f6ljande: ingen
diskriminering vid anstéllning, forbud mot tvangsarbete, forbud mot barnarbete samt foreningsfrihet
och ritt till kollektiva forhandlingar.

Agendan for meningsfullt arbete omfattar ILO:s strategiska mal och innefattar arbetstagarrittigheter,
sysselséttning, social dialog och social trygghet. WCSDG stdder agendan for meningsfullt arbete
(punkterna 502-510 och bilaga 1). Frimjande av meningsfullt arbete ingar ocksa i samarbetet mellan
Europeiska kommissionen och ILO, skriftvéixling av den 14 maj 2001, EGT C 165, s. 23.

Slutsatser fran radet (allméinna fragor) den 21 juli 2003; WCSDG:s rapport punkt 421.
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globaliseringen att forbli svagt.

Att hantera ekonomiska och industriella omstillningar ar inte en trivial uppgift och
overgangsperioderna kan bli mycket langa. Det dr viktigt att forebygga. Arbetstagarna
behover stod sa att de kan ta vara pad de mojligheter som globaliseringen erbjuder och hantera
forindringar i framtiden. Andamélsenligt politiskt stod krivs bade i Nord och i Syd for att
forebygga de langsiktiga och lindra de kortsiktiga negativa foljderna for utsatta regioner,
branscher och arbetstagare. Regeringarna maste vidta politiska dtgédrder efter sina respektive
utvecklingsnivéer for att trygga skapandet av arbetstillfdllen genom nya foretag, omskolning
och aktiva arbetsmarknadspolitiska insatser och skyddsnét. Dessutom maste de maximera de
migrerande arbetstagarnas bidrag till den ekonomiska tillvixten och se till att de féar sin
beskédrda del av vélfardsutvecklingen genom att integrera dem i samhéllet.

WCSDG framhaller att globaliseringen i vissa lander forvérrat skillnaderna mellan kdnen. En
djupt rotad och ingrodd brist pa jamstdlldhet leder ofta till att globaliseringens sociala
kostnader 1 oproportionerligt hog grad drabbar kvinnorna. Som WCSDG anfor beror detta ofta
pa hur jamstéllt ett land dr 1 fraga om vérderingar, institutioner och politik nér integrationen i
virldsekonomin sker'®. Jamstilldhet ar ett grundliggande mal for EU:s inrikes- och
utrikespolitik och en viktig del av de internationellt Overenskomna grundliggande
arbetsnormerna.

3. EU:S EKONOMISKA OCH SOCIALA MODELL I PRAKTIKEN

Som sdgs i WCSDG:s rapport dr EU en mycket sirpriaglad modell for politisk, ekonomisk och
social integration. Medlemsstaternas distinkta nationella identiteter bevaras, samtidigt som
EU har inneburit en inre marknad med fti rorlighet for varor, tjanster, kapital och ménniskor.
Valutaunionen har underldttat processen och skapat nya mogjligheter for varutillverkare,
tjdnsteleverantdrer och konsumenter och dérigenom bidragit till hdgre levnadsstandard for
medborgarna, sarskilt i de minst utvecklade medlemsstaterna. BNP per capita i Spanien och
Portugal 6kade frdn 71 % respektive 54 % av genomsnittet for EU 1985, nir de gick med i
EU, till 86 % respektive 71 % under 2002, medan Irlands gick fran 60 % &r 1973 till mer dn
125 % ar 2002.

Den sociala aspekten har betonats under Europas ekonomiska integration. P4 den
gemensamma marknadens tid inriktades det sociala arbetet frimst pa arbetstagarrittigheter,
jamstilldhet och social och ekonomisk sammanhéllning genom strukturfonderna. Men med
den tilltagande integrationen har den utvidgats till att omfatta ett bredare spektrum av mal,
bl.a. full sysselsittning och béttre arbetstillfdllen, hogre kvalitet inom utbildningen, tillracklig
och langsiktig social trygghet, frimjande av dialog mellan arbetsmarknadens parter och kamp
mot diskriminering och social utslagning. Dessa mal aterfinns i EU-fordragen och i
slutsatserna frdn EU:s stats- och regeringschefer vid sammantrddena i Europeiska radet. I
synnerhet enades stats- och regeringscheferna i1 Lissabon 2000 om en heltdckande
reformstrategi for att gora Europa till vérldens mest konkurrenskraftiga kunskapsbaserade
ekonomi, med fler och béttre arbetstillfillen och 6kad social sammanhallning, genom att
stodja komplementdra politiska insatser for konkurrenskraft, sysselsittning, socialt
framatskridande och miljoskydd. Strategin dr ocksd EU:s politiska grund for reaktionerna pa
globaliseringens foljder for Europas foretag, arbetstillfallen och medborgare.

14 WCSDG:s rapport, punkterna 214-217.
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Vid det efterfoljande motet 1 Barcelona 2002 definierade Europeiska rddet den europeiska
sociala modellen som nagot som bygger pa goda ekonomiska resultat, ett starkt socialt
skyddsnit, livslangt lirande och dialog mellan arbetsmarknadens parter’>. Genom sina
politiska insatser framjar EU sysselséttningstillvixten, bl.a. genom investeringar i utbildning,
kompetens och rorlighet, bidrar till att minska antalet ménniskor som 16per risk att drabbas av
fattigdom och bidrar till att gora socialforsdkringssystemen livskraftiga pd ldng sikt. I
modellen betonas savil behovet av att lata arbetstagarna vara delaktiga 1 de fordndringar som
paverkar dem, i synnerhet hur omstruktureringar i niringslivet hanteras, som vikten av att 6ka
arbetets kvalitet.

WCSDG framhéller i sin rapport ett antal element i EU:s modell som bidragit sérskilt till dess
framgangar 1 fraga om att forbéttra livs- och arbetsvillkor: en stark réttslig ram; 6ppenhet for
virldsekonomin och effektiv marknadsekonomi; nationella sociala skyddsndt och
gemensamma minimistandarder for arbetslivet; de berorda parternas medverkan genom den
sociala dialogen pd EU-niva; jamstéilldhet, respekt for de ménskliga réttigheterna samt
rattssamhélle, demokrati och starkt demokratisk kontroll genom Europaparlamentet.

EU:s ekonomiska och sociala modell och Lissabonstrategin som omsitter den i praktiken kan
inte utan vidare flyttas Over till andra delar av vérlden. Trots det nimner WCSDG nagra
aspekter av modellen som kan vara av intresse for EU:s partner, sdrskilt ndr det géller de
processer som dr nddvandiga for att gora den ritta avvagningen mellan alla intressen. I EU:s
modell laggs sdrskild vikt vid solida institutioner som skall hantera ekonomiska, sociala och
miljomaissiga fragor och samspelet mellan dem, vid effektiva offentliga tjénster och tjdnster
av allmédnt intresse, vid en stark social och samhillelig dialog, vid investeringar i
humankapitalet och vid arbetets kvalitet.

Praktiska erfarenheter av den europeiska ekonomiska och sociala modellen for ldnder under
ekonomisk omstillning har vunnits pa sistone i samband med EU:s senaste utvidgning. De
pagdende omstéllningen av ekonomierna i de tta central- och dsteuropeiska ldnder som gick
med i EU den 1 maj 2004 efter mindre &n 15 &rs erfarenhet av marknadsekonomi vittnar om
det bidrag som den europeiska modellen kan ge ndr det giller att hantera de sociala
konsekvenserna for arbetstagarna och deras familjer. Kommissionen har sérskilt betonat
behovet av att stirka den offentliga forvaltningens formaga, arbetsmarknadsparternas och
civilsamhéllets betydelse for att foregripa de ekonomiska omstillningarnas konsekvenser,
vikten av att investera i arbetskraftens utbildning och kompetens samt betydelsen av att
tillhandahalla l&ngsiktigt livskraftiga sociala skyddsnét for att lindra chocken for enskilda.

4. HANTERING AV GLOBALISERINGENS KONSEKVENSER I EU

Genom globaliseringen Okar trycket pa de ekonomiska aktérerna i EU att hinga med i
konkurrenskraftsutvecklingen. Som WCSDG sdger paverkar omstéllningens sociala foljder
dven de industrialiserade ekonomierna. For att avregleringen av handeln skall lyckas och fa
storsta mojliga ekonomiska genomslag maste mekanismer tillhandahdllas for att hantera
anpassningskostnaderna, sérskilt vid omstruktureringar. En aktiv hantering av forandringarna
kan bidra till att hjdlpa dem som pdverkas negativt av marknadsOppningen, sé att
avregleringens frukter fordelas jamnare'®. For detta krivs enhetlighet och framsynthet dér alla

15 Ordforandeskapets slutsatser fran Europeiska radets mote i Barcelona 15—16 mars 2002.

o WCSDG:s rapport, punkterna 173, 234, 278-289, 369-379 och bilaga 1.
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offentliga och privata berdrda parter deltar fullstindigt och engagerat. WCSDG framhaller
ocksa den regionala integrationens betydelse for att hjédlpa linder att hantera globaliseringen,
och namner sérskilt EU:s politik och erfarenheter'’.

Pé det hela taget har globaliseringen varit gynnsam for EU:s ekonomi. Omstruktureringarna,
t.ex. 1 form av foretagsflyttar, beror inte bara de ldgutbildade arbetstagarna och tillverknings-
industrin utan dven i allt hogre grad tjanstesektorn, till och med hogkvalificerade arbeten
inom kunskapsintensiva foretagstjdnster. De nya medlemsstaternas ekonomier, sirskilt de 1 de
central- och dsteuropeiska linderna, har omstrukturerats i grunden under mer 4n ett artionde'®
pa grund av overgangen till marknadsekonomi. Detta har lett till en omfattande omfordelning
av arbetstillfallena mellan de tre huvudsektorerna (jordbruk, industri och tjinster) och denna
process pagar fortfarande. Bade 1 de gamla och de nya medlemsstaterna sker en
omstrukturering inom sektorerna pd grund av modernisering och ny teknik och framvéxten av
nya konkurrenter.

Om EU skall kunna behalla sin konkurrensformaga maéste det investera ordentligt i médnskliga
resurser 1 alla aldrar. Detta dr dnnu viktigare mot bakgrund av den aldrande befolkningen,
vilket kridver att all arbetskraft utnyttjas. Genom Lissabonstrategin, och sidrskilt den
europeiska  sysselséttningsstrategin, uppmuntras myndigheterna, niringslivet och
arbetsmarknadens parter pd alla nivder att frimja konkurrenskraften genom Okade
investeringar 1 arbetskraftens kompetens och genom bidsta mojliga anvindning av
informations- och kommunikationsteknik. Alla berdrda parter méste foregripa, utldsa och ta
till sig forandringar.

EU investerar ocksé stort i humankapitalet genom strukturfonderna, vilket bidrar avsevirt till
den ekonomiska och sociala sammanhallningen mellan EU:s olika delar. Dessa medel kan
dock styras béttre for att ta itu med globaliseringens utmaningar, t.ex. frimja ménniskors och
foretags anpassningsforméga och anstéllbarhet och sprida forskning och innovation jdmnare i
EU. Sirskilt bor Europeiska socialfonden fungera som en katalysator for nationella och
regionala investeringar i sysselséttning och livsldngt ldrande, dkad kvalitet och produktivitet i
arbetet och social integration. Genom EU:s humankapitalinitiativ Equal framjas och testas nya
metoder for att ta itu med alla former av diskriminering och ojamlikhet pa arbetsmarknaden. For
nirvarande pagar projekt inom omraden som synen pa aldrande och livslangt ldrande,
foretagsetablering och social ekonomi, béttre integration pa arbetsmarknaden av mindre
gynnade grupper som funktionshindrade, migranter och etniska minoriteter samt férenlighet
mellan familjeliv och arbete '°. EU:s utbildningspolitik bidrar ocksd avsevart till
Lissabonstrategins mél (bl.a. genom programmen Sokrates, Leonardo da Vinci och Ungdom).

Som sigs i kommissionens rapporter om sammanhallningen® och den nya budgetplanen®' bor
strukturfonderna anvédndas fOr att béttre hantera ekonomiska och sociala struktur-
omvandlingar.

For att foregripa fordandringar, hantera omstruktureringar och skapa den ritta balansen mellan
flexibilitet och trygghet krévs bade effektiva samtal mellan arbetsgivare och arbetstagare och

a WCSDG:s rapport, punkterna 313-334.

Employment in Europe 2002, kap. 5, och Employment in Europe 2003; Structural change, convergence
and specialization in the EU Accession Countries, utg. av M. Landesmann, WIIW (oktober 2003).
http://europa.eu.int/comm/employment_social/equal/index_en.html

20 KOM(2004) 107 slutlig, 18.2.2004.

2 KOM(2004) 101 slutlig, 10.2.2004.
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solida partnerskap mellan arbetsmarknadens parter och de offentliga myndigheterna. Vid
trepartsmotet for tillvaxt och sysselsdttning den 25 mars 2004 bekriftade samtliga parter sitt
engagemang for ett fornyat europeiskt partnerskap for forandringar och enades om att se dver
framstegen inom de olika nivéerna i partnerskapet under foljande trepartsméten. Det kommer att
bli sérskilt viktigt med partnerskap for att hantera de fortlopande omvandlingarnas konsekvenser
1 de nya medlemsstaterna, dér bade arbetsgivarorganisationernas och fackforbundens forméga att
bedriva konstruktiva samtal méste forstirkas. Detta dr av avgorande betydelse om de skall kunna
enas om vad som behdver goras for att lindra och hantera omstruktureringens eventuella negativa
foljder.

Starka sociala partnerorganisationer kan bidra till arbetets kvalitet och foretagens bibehéllna
konkurrenskraft genom att se till att de anstéllda dr motiverade, lojala, kreativa och produktiva. I
EU-fordragen uppmuntras en dialog mellan arbetsmarknadens parter pd sektorsovergripande
och sektoriell nivd, och kommissionen har uppmanat dem att bittre utnyttja sina mojligheter
att forhandla pa EU-niva®. De olika Gvergripande arbetsmarknadsparterna har tagit med
omstrukturering och fordndringshantering i sina respektive arbetsprogram och dagordningar,
och tar ocksa upp fragor som livsldngt lirande och arbetets kvalitet. Kommissionen har
uppmanat dem att diskutera omstruktureringsinitiativen mer ingdende. Europeiska
overvakningscentret for forandringar, inrdttat 1 oktober 2001, kommer att ge
arbetsmarknadens parter ett underlag for att battre forsta, foregripa och hantera fordndringar,
och centret utvidgar nu sin omvérldsbevakning till de nya medlemsstaterna.

I EU:s lagstiftning anges minimikrav som alla medlemsstater och foretag maste folja nir de
planerar storskaliga nedldggningar eller andra beslut som péaverkar arbetstagarna. I de senaste
bestimmelserna frimjas tydligt arbetstagarnas medverkan péd ett tidigt stadium, bl.a. i
strategiska frdgor och sysselsittningens forutsebara fordndring inom foretag. Dessutom tar
allt fler enskilda foretag sitt sociala ansvar ndr det giller fordndringshantering. EU
uppmuntrar saddana initiativ. I EU:s lagstiftning anges vidare minimikrav for arbetsmiljon.
Arbetsmarknadens parter medverkar nir dessa krav utformas. Grundliggande arbetsnormer
sasom icke-diskriminering och jamstélldhet garanteras 1 EU:s lagstiftning. Foreningsfrihet och
ratt till kollektiva forhandlingar skyddas i Europeiska unionens stadga om de grundliggande
rittigheterna.

For att foretag och arbetstagare skall fa en positiv instdllning till fordndringar maste det
sociala skyddsnitet fungera pa lang sikt, vilket i manga fall kommer att krdva reformer och
modernisering. EU stoder denna reformprocess genom den 6ppna samordningsmetoden, som
gér ut pd att sprida bra l0sningar och skapa konvergens mot EU:s viktigaste maél:
medlemsstaterna enas om gemensamma mal for sina socialforsdkringssystem med avseende pa
social tillracklighet och ekonomisk léngsiktighet och utbyter bra ldsningar och granskar
varandras 16sningar. Efter det att den 6ppna samordningsmetoden tillimpats med goda resultat
pa pensioner, lade kommissionen nyligen fram ett forslag till en ny samordningsprocess pé
hilso- och sjukvardsomrédet. Inom Lissabonstrategin uppmuntras ocksé institutioner och
regler som &r gynnsamma for investeringar i forskning och innovation sé att Europa forblir en
attraktiv plats att lokalisera foretag till. Kommissionen anser att EU bor satsa mer pé kluster
av verksamheter (FoU och produktion). Dessutom ir effektiva offentliga tjédnster och tjénster
av allmint intresse viktiga bdde for konkurrenskraften och den sociala integrationen. EU

2 KOM(2002) 341 slutlig, 26.6.2002.
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stoder dven den lokala utvecklingen, och WCSDG framhiver att lokala initiativ kan bidra till
sysselsittningen och miljon®.

Med hjélp av hallbarhetsbedomningar i samband med forhandlingarna om avregleringar av
handeln torde det bli ldttare att beddma avregleringarnas inverkan pa EU internt, sarskilt pa
EU:s svagaste regioner och branscher, och kartligga kopplingarna mellan olika politiska
insatser’*. Om man tar mer hénsyn till hallbarhetsbedomningarna niar EU:s politik utformas
borde det bli mdjligt att pa ett béttre sitt ta itu med avregleringens interna och externa sociala,
miljoméssiga och ekonomiska utmaningar. Genom en styrkommitté med arbetsmarknadens
parter och det civila samhéllet representerade kommer den sociala dimensionen i
héllbarhetsbedomningarna att tas till vara.

5. UTNYTTJA GLOBALISERINGEN — EU:S INSATSER FOR ATT FRAMJA
GLOBALISERINGENS SOCIALA DIMENSION

WCSDG:s rapport berdr en rad omraden inom EU:s utrikespolitik.
5.1 Den sociala dimensionen i EU:s bilaterala och regionala relationer

EU:s relationer med andra linder omfattar en rad frigor som tas upp 1 WCSDG:s rapport, t.ex.
styrelseformer, rittssamhille, ménskliga réttigheter och demokratisering samt social
utveckling som det nddvidndiga komplementet till den ekonomiska utvecklingen for att
garantera en hallbar utveckling.

5.1.1.  Bilaterala och regionala avtal

EU har forhandlat fram avtal med néstan alla linder och ménga regionala sammanslutningar i
virlden. Avtalens viktigaste syften dr att frimja stabilitet och héllbar ekonomisk och social
utveckling i hela vérlden. Dérfor har EU genom bilaterala och regionala avtal inrittat
institutionella former for politisk och teknisk dialog och inréttat strukturer for bl.a.
ekonomiskt, institutionellt och socialt samarbete. De flesta avtal innehdller ocksa en avdelning
om sociala fragor, som i nagra fall &nnu inte har utnyttjats till fullo.

Respekt for demokratiska principer, minskliga rattigheter och réttssamhélle har ingatt som
visentliga delar 1 alla avtal med tredje land och regionala sammanslutningar sedan 1992.
Civilsamhéllet och arbetsmarknadens parter ingar ocksa i processen. Dialog och samrad med
det lokala civilsamhéllet och mellan partnerlinderna och det lokala civilsamhallet fridmjas.

Alla bilaterala forhandlingar ar tillfallen for kommissionen att stirka den hallbara
utvecklingen inom avtalen och omsitta sina politiska ataganden 1 konkret handling. Dérfor ar
det viktigt att befintliga bestimmelser om grundliggande arbetsnormer, sasom artikel 50 1
Cotonouavtalet och 1 andra avtal, genomfors effektivt.

Kommissionen har ocksé dtagit sig att hallbarhetsbedoma alla bilaterala forhandlingar. Har
bedoms bl.a. foljderna for den sociala utvecklingen i EU och partnerldnderna med hjilp av en

= WCSDG:s rapport, punkterna 290-312.
Sedan 1999 tilldimpas héllbarhetsbeddmningar i alla viktigare handelsforhandlingar och ingér nu som ett
led i en mer overgripande policy for konsekvensbeddmningar, KOM(2002) 276 slutlig.
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rad indikatorer 1 samrad med ett brett spektrum av berdrda parter, t.ex. privata
sammanslutningar, fackforeningar och civilsamhallet i storsta allménhet.

Forhandlingarna mellan EU och AVS-linderna om ekonomiska partnerskapsavtal” inleddes i
september 2002. Sociala fragor, sdsom fattigdom, sysselsdttning och migration mellan
Sydlénder, ar viktiga element i1 utvecklingsdelen av forhandlingarna. EU fortsitter att ta med
sarskilda bestimmelser om grundldggande arbetsnormer i bilaterala avtal med Cotonouavtalet
som foredome. Associeringsavtalet med Chile frdn 2002, for att ta ett exempel, innehaller ett
omfattande avsnitt om samarbete i sociala fragor™. Nu senast har det genom planerna pa ett
avtal mellan EU och Kanada och handel och investering (mars 2004) inrdttats en dialog om
héllbar utveckling, och &ven dess sociala implikationer. Under pagdende och framtida
bilaterala eller regionala forhandlingar kommer kommissionen att fortsdtta sina
anstrangningar att sétta den hallbara utvecklingen i centrum for avtalen.

Kommissionen bedriver ocksd sedan lidnge ett samarbete inom sysselsdttning och sociala
fragor med Japan och USA, och planerar att utvidga detta till Kanada, Kina och eventuellt
andra framvidxande ekonomier.

Bilaterala relationer kan ocksd handla om positiva incitament for produkter som
overensstimmer med sociala eller miljorelaterade standarder. De dr ocksa ett tillfdlle att skapa
en mer enhetlig politik, sédrskild vad géller samspelet mellan handelsforhandlingar,
genomforande, hallbarhetsbeddmningar och tekniskt bistdnd, genom att bistdndet kan riktas
till de omraden dér omstdllningskostnaderna dr hogst. En annan mdjlighet &r att infora
gemensamma processer for att skapa partnerskap for hallbar utveckling. EU kommer att
Overvidga nya gemensamma mekanismer inom de bilaterala avtalen for att diskutera och
Overvaka aspekter av globaliseringens sociala dimension dit internationella organisationer
(t.ex. ILO) bjuds in. Man kan tdnka sig att inrdtta gemensamma bilaterala observatorier” for
att bevaka utvecklingen och tillhandahalla ett forum for asiktsutbyten mellan regeringar,
Europaparlamentet, arbetsmarknadens parter och civilsamhéllet i stort, samtidigt som
internationella organisationer och organ medverkar fullt ut.

5.1.2.  Politisk dialog pd regional nivd

EU verkar ocksé for starka relationer pa regional nivad och har konsekvent stott regionala
integrationssatsningar 1 andra delar av virlden. Regional integration &r ett viktigt steg mot
battre integration i virldsekonomin och torde gora det lattare for dessa lander att dra storsta
mojliga nytta av globaliseringen. I sina relationer med Balkanldnderna, for att ta ett exempel,
har EU satsat pa regionalt samarbete och integration for att skapa storre social, ekonomisk och
politisk stabilitet som ett forsta steg pa viagen mot ytterligare integration med EU.

Vidare har EU utvecklat en rad politiska dialoger pa regional nivé, t.ex. motet mellan Asien
och Europa (ASEM) eller toppmdtena mellan EU och Latinamerika och Vistindien pé
statschefsnivd, medan de politiska relationerna med 78 AVS-lander sker i enlighet med
Cotonouavtalet som innehéller en rad instrument och institutioner for att framja den politiska
dialogen. Det finns dven en regelbunden politisk dialog med de afrikanska organisationerna

25 De ekonomiska partnerskapsavtalen dr en ambitids satsning pad utveckling genom handel och
integration. De kommer att trida i kraft frdn och med 2008.

Parterna &tar sig att prioritera skapande av arbetstillfdllen och respekt for grundliggande sociala
rittigheter och att samarbeta inom en rad omrdden med anknytning till fattigdomsbekdmpning, kamp
mot social utslagning, moderniserade forhallanden mellan arbetsmarknadens parter o.d.

26
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ECOWAS, SADC och Afrikanska unionen. Denna form av hognivadialog erbjuder ett tillfalle
att diskutera globaliseringens utmaningar och forsoka utforma gemensamma svar. Inom
ASEM strivar europeiska och asiatiska beslutsfattare efter att ta itu med globala fragor av
gemensamt intresse, t.ex. globaliseringens foljder, hantering av migrationsflédena, minskande
av handels- och investeringshinder, reform av finans- och socialpolitiken samt miljofragor.

Den senaste tidens utveckling i Latinamerika dr ett bra exempel pd den 6kade tonvikten pa
sociala frdgor och globaliseringens sociala dimension. Den sociala sammanhéllningen
kommer att bli huvudfrdgan pa toppmotet mellan EU, Latinamerika och Vistindien i
Guadalajara 1 maj 2004. Kommissionen har foreslagit att stats- och regeringscheferna i bagge
regionerna vidtar konkreta atgérder for att a) uppmuntra latinamerikanska ldnder att fora en
sund och effektiv politik for okad social sammanhéllning genom minskad fattigdom,
ojdmlikhet och utslagning nir det géller demokratiska styrelseformer, socialpolitik, offentliga
finanser och skattepolitik, b) uppmuntra vérldssamfundet, sidrskilt de internationella
finansinstitutionerna, att stodja dessa atgirder och se till att reformprogrammen granskas
noggrant med avseende pa konsekvenserna for social sammanhéllning och social stabilitet och
c) 0ka samarbetet mellan EU och Latinamerika nér det géller social sammanhallning. Detta
tillvigagangssitt Gverensstimmer med WCSDG:s synpunkter och rekommendationer om
regional integration som ett steg pa viigen mot en rittvisare globalisering®’.

5.1.3.  Grannskapspolitik

Malet for den europeiska grannskapspolitiken ar att forbéttra relationerna med EU:s
grannldnder 1 ost och syd efter utvidgningen. I férlangningen syftar detta initiativ till att skapa
ett omrade med stabilitet och vélstdnd pé grundval av gemensamma virderingar och intressen.
Partnerldnderna skall fa stod till politiska och ekonomiska reformer, samtidigt som dialogen
och samarbetet med dem pa det sociala omradet byggs ut.

Samarbetet 1 sociala frdgor kommer att omfatta bl.a. regional utveckling, sysselséttning,
socialpolitik och strukturreformer. Nar det giller regional utveckling kommer EU att
uppmuntra partnerregeringarna att inrikta sina program pa decentralisering, minskade
regionala skillnader, sysselséttningsskapande, grundldggande arbetsnormer och dialog mellan
arbetsmarknadens parter. Politiska insatser for minskning av fattigdom och forbéttring av
nationella sociala skyddsndt kommer ocksa att stodjas. EU kommer ocksd att uppmuntra
partnerregeringarna att verka for en effektivare socialhjilp, strategier for okad ekonomisk
tillvdxt och utveckling av sma och medelstora foretag, dtgarder mot barnfattigdom samt fri
tillgang for flickor och pojkar till grundskola och gymnasium, sérskilt pa landsbygden.

5.1.4.  Stod till mdnskliga rdttigheter och demokratisering i tredje land

Globaliseringen kan vara en kraft dven for frihet och réttvisa och inte bara for vilstand.
Kommissionens visar 1 sitt meddelande om Europeiska unionens roll i arbetet for att frimja
miénskliga rittigheter och demokratisering i tredje land®™ hur EU bidrar till att gora
globaliseringen mer réttvis for alla berdrda. Satsningen pd att integrera frdgor som ror
ménskliga rattigheter och demokrati i all EU-politik kompletteras av ekonomiskt stdd till det
civila samhillet och internationella organisationer i tredje land genom Europeiska initiativet
for demokrati och maénskliga réttigheter. Det finns en stark koppling mellan goda

2 WCSDG:s rapport, punkterna 327-331 och bilaga 1,” National Governance”, nr 8.

2 KOM(2001) 252 slutlig, 8.5.2001.

12

SV



SV

styrelseformer, korruptionsbekdmpning, rattssamhaélle, skydd av ménskliga fri- och rittigheter
och rittvisa®. Ett tillrdckligt och vederborligt tillimpat rittssystem skyddar arbetstagarnas
och medborgarnas rittigheter och ar ocksd avgorande for den sociala tryggheten for
medborgare 1 allménhet och arbetstagare i synnerhet. Det gor det mgjligt att frimja det
meningsfulla arbetet och bekdmpa olagligt arbete och utnyttjande av de grupper, sdsom
kvinnor och barn, som dr sdrskilt utsatta for mianniskosmuggling, 1dga l6ner, arbetsloshet och
olika former av trakasserier.

5.1.5. Migration

Migration dr en viktig och kénslig fraga 1 globaliseringsdiskussionerna. Alla aspekter av
frdgan maste diskuteras: inte bara migration mellan Syd och Nord utan ocksd migration inom
Syd. Visentliga aspekter dr grundldggande rittigheter, skydd och integration av migranter och
dess ekonomiska och sociala foljder av alla slag, sdsom migranter som skickar hem pengar
och kompetensflykt. Den bilaterala och multilaterala dialogen pa omradet maste utvecklas och
dess sdkerhetsimplikationer beaktas. EU haller pa att utveckla en hallning till migration. P4
senare ar har migrationsfragor tagits med i de samarbets- och associationsavtal som ingas med
tredje linder. WCSDG rekommenderar att ett multilateralt forum inréttas for méinniskors
rorelser 6ver grinserna och foreslér olika tgirder, bl.a. pa regional niva>’.

5.2. Utveckling och yttre samarbete

5.2.1. Millenniemdlen

EU har atagit sig att inrikta sitt internationella utvecklingsstdd pa att hjélpa utvecklings-
landerna att nd millenniemalen. Millenniemélen utgor, tillsammans med det slutdokument
som virldstoppmotet for hallbar utveckling i Johannesburg antog, en omfattande agenda for
minskning av fattigdomen och stod till hallbar utveckling. WCSDG framhiver
millenniemalens betydelse som ett forsta steg mot ett socioekonomiskt ”golv” for den globala
ekonomin och uppmanar till storre anstringningar for att mobilisera resurserna’".

Darfor kommer EU att satsa pa att fullfolja sina internationella dtaganden med tydlig
inriktning pa fattigdom, utbildning, hilsa, jdmstidlldhet och milj6. De sdrskilda mél och
atgirder som man enades om i Monterrey’> och Johannesburg kommer att vara vigledande for
detta arbete. En forutséttning for att na dessa mal &r att EU:s politik blir mer enhetlig. Vikt
kommer att ldggas vid att EU:s inrikes- och utrikespolitik bidrar till de internationella
atagandena och inte motverkar malen for EU:s utvecklingssamarbete. Konsekvenserna av
EU:s politik pd andra omrdden (t.ex. handel, jordbruk och fiske, migration, miljo,
livsmedelssidkerhet, forskning, informations- och kommunikationsteknik, sédkerhet,
narkotikabekdmpning, penningtvétt, méanniskosmuggling eller internationell terrorism) for
utvecklingslinderna kommer att utvirderas I6pande.

» Meddelande om en 6vergripande EU-politik mot korruption, KOM (2003) 317 slutlig, 28.5.2003.

30 WCSDG:s rapport, punkterna 428—446 och bilaga 1, "Labour in the Global Economy”, nr 2 och 3.

3 WCSDG:s rapport, punkterna 21, 450481, bilaga 1, ”Better International Policies”.

32 Kommissionens  meddelande =~ KOM(2004) 150  slutlig, 5.3.2004: Genomforande av

Monterreyoverenskommelsen i praktiken: Europeiska unionens bidrag.
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5.2.2.  Yttre samarbete

Mycket av ansvaret for den sociala utvecklingen vilar pé partnerldnderna sjélva. De méste se
till att de 1 sin inrikespolitik respekterar manskliga fri- och réttigheter och réttssdkerhet och
har 0ppna styrelseformer med tydlig ansvarsfordelning. De bor ocksé integrera handeln i sina
nationella utvecklingsstrategier och se till att fordelarna med att vara integrerade i
virldsekonomin fordelas jimnare. For detta krdvs a) reformer av institutioner och regler,
sdrskilt pd jordbruksomrddet och inom finanspolitiken, som leder till varaktigt skapande av
lagliga arbetstillfallen inom den privata sektorn och effektiva arbetsmarknader, b) réttvis
tillgdng till sociala tjdnster, sdrskilt inom hélso- och sjukvard och utbildning, ¢) utveckling
och utbyggnad av transfereringsmekanismerna, t.ex. i form av socialforsdkring, d) mer
medverkan av icke-statliga aktorer, respekt for grundldggande arbetsnormer och fradmjande av
dialog mellan arbetsmarknadens parter.

Virldssamfundet har ett ansvar att framja dessa mal. EU stoder spridningen av dessa politiska
atgdrder, sdrskilt genom sina regionala och bilaterala stddmekanismer och inom nationella
samarbetsprogram med partnerldnder. EU:s instdllning till det yttre bistandets sociala
dimension — i dialog med och genom stod till partnerldnderna — ingér i demokratiserings- och
stabiliseringsprocessen och betraktas som nodvindig for att skapa minsta erforderliga niva pa
acceptansen och stddet for de omfattande ekonomiska och sociala omstéllningar som
partnerldnderna star infor. Bistdndet bidrar till att lindra de sociala f6ljderna av omstéllningen
och dirigenom till ett mer stabilt foretagar- och handelsklimat. For att bedomningarna av
globaliseringens sociala konsekvenser skall bli béttre och det externa bistandet skall bli mer
mélinriktat tdnker EU satsa pa att integrera detta sociala perspektiv i alla programplanerings-
och genomforandeskeden for alla sina projekt, séarskilt pa de ovanndmnda omrédena.

Asienkrisen och f6ljderna av de reformer som genomfordes av Overgangslinderna visar
betydelsen av att det finns ett socialt skyddsnit och dndamalsenliga transfereringssystem for
att lindra krisens och omstéllningarnas sociala efterverkningar. Detta méste utformas péd en
varaktig institutionell grund. Erfarenheterna fran Latinamerika av hanteringen av social
instabilitet och politiska oroligheter visar hur viktigt det & med en fungerande dialog mellan
arbetsmarknadens parter.

Sarskild vikt bor ldggas vid beddmningen av samspelet mellan globaliseringen och
jamstélldheten. Héar ar EU starkt for att jamstilldhetsaspekten skall beaktas inom hela
samarbetspolitiken.

Handelsreformer innebér ofta 6vergangskostnader for de delar av befolkningen som behover
stod for att anpassa sig till de nya forhédllandena. Internationella valutafonden har tillkédnnagett
en mekanism for handelsintegration till stod for lander med betalningssvérigheter pa grund av
dndrad handelspolitik, sasom undanrdjande av kvoter enligt multifiberavtalet. Men
véarldssamfundet behdver angripa frigan med anpassningskostnader mer systematiskt for att
de negativa sociala foljderna skall kunna undvikas. EU héller pa att skapa stod for
handelsrelaterade omstillningar som en del av en enhetlig utvecklingsstrategi. Detta omfattar
stod pad tre omraden: a) bygga upp inhemska institutioner som stdd for de nddvéndiga
reformerna, bl.a. dndrade offentliga finanser for att lindra fo6ljderna av de minskade offentliga
intdkterna pd grund av avskaffade importtullar, b) program for att foregripa omstillningen,
skapa en jimnare fordelning av vinsterna och underlitta 6verforingen av produktionsresurser
frdn tidigare skyddade branscher till dem med de storsta komparativa fordelarna,
c¢) kompletterande program for utveckling av produktionskapaciteten sa att de mdjligheter
som det 0kade marknadstilltradet innebar kan utnyttjas.
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Handelsrelaterat bistdnd for att hjdlpa de drabbade ldnderna att hantera ekonomiska och
sociala omstdllningar dr en viktig del av EU:s multilaterala agenda, varom mer nedan. EU har
avsevirt Okat sina program for handelsrelaterat bistdnd 1 alla utvecklingslandsregioner de
senaste fyra aren. Mer uppméirksamhet mdste dock under utformningen av framtidens
program for utvecklingsbistdnd dgnas at att hjdlpa de mindre utvecklade ldnderna att utnyttja
handeln i sina strategier for fattigdomsbekdmpning. Vidare méste man inrikta sig pd att
hantera handelsliberaliseringens sociala konsekvenser, bl.a. genom inrdttande av mekanismer
for social trygghet och ett socioekonomiskt skyddsndt som bor tjdna som grund for
handelsreformer. P& sa sitt skapas gynnsammare villkor for investeringar och ny
sysselséttning 1 den formella ekonomin, och tillvixtens frukter fordelas rattvist. EU kommer
att stddja samma inriktning i bistindsprogram som finansieras av bilaterala givare och andra
internationella organisationer.

5.3. Handelspolitiken som stod for den sociala utvecklingen

Avreglering av handeln anses allmént vara en viktig faktor for global tillvixt och utveckling.
En fortsatt 6kning av vérldshandeln kan frimja konkurrens och effektivitet och dédrigenom
skapa en snabbare produktivitetstillvixt. Aven om den tidigare nimnda regionala
integrationen kan skapa tillvixt, dr det den nist bista 16sningen jaimfort med mer vittsyftande
multilaterala satsningar. Enligt Virldsbanken® kan vinsterna av att genomfora Virldshandels-
organisationens Dohaagenda uppgé till nagonstans mellan 270 miljarder dollar och 520
miljarder dollar fram till 2015.

Globaliseringen maste tyglas sa att den gynnar de svagaste och mest utsatta grupperna om den
skall vara rittvis. I kommissionens meddelande frén 2001 om grundliggande arbetsnormer®*
skisseras en rad handelspolitiska initiativ for social utveckling pd grundval av universellt
tillampliga grundldggande arbetsnormer, EU:s stod for ILO:s arbete och dess dkade och
forbattrade samarbete med andra internationella organisationer. Tillvigagangssittet fick sedan
stod av radet (allminna fragor) den 21 juli 2003.

Sedan meddelandet om grundliggande arbetsnormer har kommissionen verkat for det
tillvigagéngsséttet i samband med genomférandet av en rad konkreta initiativ, bdde
multilaterala och bilaterala, inom bl.a. Véirldshandelsorganisationen35 , om det allminna
preferenssystemet och i bilaterala och regionala relationer med utvecklingslinderna®. I detta
avsnitt anges bl.a. hur kommissionen har forsokt forverkliga de mal den satte upp 2001 och
hur det fortsatta arbetet kan se ut.

Forhandlingarna om Dohaagendan utgor ett tillfille att bidra till de sociala malen 1
millenniedeklarationen och till den hallbara utvecklingen. Varaktig ekonomisk tillvixt kan
stimuleras, handel och investeringar uppmuntras, héllbar utveckling och hantering av

33
34

Global Economic Prospects 2004, Realizing the Development Promise of the Doha Agenda.
Kommissionens meddelande “Att frimja grundliggande arbetsnormer och forbdttra den sociala
styrningen (social governance) i samband med globaliseringen”, KOM (2001) 416 slutlig, 18.7.2001.

I radets slutsatser uppmanades EU att fraimja sjélvstdndiga och frivilliga diskussioner om social
utveckling (bl.a. respekt for grundlaggande arbetsnormer) under 6versynen av handelspolitiken inom
Virldshandelsorganisationen. Som ett led i forberedelserna av dversynen av EU:s handelspolitik i juli
2004 har kommissionen bdrjat samla in bevis pa den positiva korrelationen mellan sociala standarder i
EU och EU:s ekonomiska och handelspolitiska resultat. Kommissionen anser att denna frivilliga
verksamhet &r ett &dndamalsenligt sétt att demonstrera den positiva korrelationen mellan social
utveckling, marknadsdppning och multilaterala handelsregler.

Dessa anstrangningar beskrivs i avsnitt 5.1.1.

35

36
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globaliseringens utmaningar frdmjas, varigenom utvecklingslindernas integration i vérlds-
handelssystemet underléttas sa att de kan bekdmpa fattigdom och hdja levnads- och
arbetsstandarder pé ett rittvist sitt’’. WCSDG erkénner att Dohaagendan har en central
betydelse och uppmuntrar satsningar pa att gora den multilaterala handelsliberaliseringen
Omsesidigt gynnsam for alla ldnder och socialt rittvis inom dem. WCSDG betonar ocksa att
handelsliberaliseringen bor ses som ett sétt att nd samhaélleliga mal sdsom hog och varaktig
tillvixt, full sysselséttning, meningsfulla arbeten och bekdmpning av fattigdom. EU har
forsokt att inforliva dessa mal i sina egna forhandlingspositioner genom att beakta den sociala
utvecklingen pé alla viktiga forhandlingsomraden, 1 manga fall som en form av sérskild och
differentierad behandling. I sitt meddelande fran september 2002 om handel och utveckling
utpekade kommissionen tre centrala element — som sedan fick stod av radet — for sant
utvecklingsbefraimjande resultat inom ramen for Dohaagendan: marknadstilltride,
multilaterala regler och handelsrelaterad bistind och kapacitetsuppbyggnad™®.

Nér det giller marknadstilltrdde forordar EU att alla Virldshandelsorganisationens
medlemmar skall bidra till liberaliseringen efter férmaga och grad av ekonomisk utveckling,
samtidigt som tonvikten ldggs vid marknadsdppning och minskning av handelsstorningar for
sektorer och varor av sidrskild betydelse for utvecklingslinderna. P& sa sitt kan
handelsliberaliseringen bidra till fattigdomsbekdmpning och ekonomisk tillvaxt i
utvecklingsldnderna och skapa forutsdttningarna for en rittvis social utveckling. Eftersom
ndgra av de hogsta handelsbarridrerna finns mellan utvecklingsldnderna sjdlva kommer det att
vara lika viktigt att skapa nya marknader genom Syd-Syd-handel, nagot som ocksé kan lindra
nidgra av de svagare utvecklingslindernas farhdgor om vad en wurholkning av
preferenssystemet kan leda till. Dessutom dr det fortfarande ett viktigt mal att de
industrialiserade medlemmarna 1 Vérldshandelsorganisationen, déribland EU, vidtar
meningsfulla atgarder, bland vilka kan ndmnas EU:s beviljande av tullfritt och kvotfritt
tilltrade for de minst utvecklade ldndernas export.

Handelspolitikens sociala konsekvenser &r sirskilt uppenbara inom vissa industribranscher.
Inom stélindustrin pdverkade USA:s nyligen inforda handelsdtgérder inte bara arbetstagarna 1
EU utan dven dem i utvecklingslanderna. Inom tekoindustrin innebdr &ndrade handelsregler
att vissa svagare utvecklingslidnder 16per risk att forlora de marknadsandelar som de forut
tillforsdkrades genom kvotsystemet™. De negativa foljderna av vissa handelspolitiska
dndringar krdver ett integrerat tillvigagangssitt dir &ndamalsenliga interna socialpolitiska
atgirder kombineras med stod fran givarlinderna och utdokade mojligheter for de drabbade
landernas export.

Kommissionen &r medveten om att jordbruket dr en friga av sdrskilt intresse for
utvecklingsldnderna. EU har borjat reformera sin jordbrukspolitik i riktning mot mindre
handelsstorande stodformer, bl.a. genom kraftigt minskade exportbidrag och frimjande av
hallbar utveckling. Det dr uppenbart att jordbruket dr en hjéirtefriga for utvecklingsldnderna
under forhandlingarna om Dohaagendan. Liberaliseringen kommer dock precis som inom

3 Kommissionens meddelande om att blasa nytt liv i forhandlingarna inom ramen for utvecklingsagendan

fran Doha — EU:s perspektiv, KOM(2003) 734 slutlig, 26.11.2003.

Denna senare fraga behandlas i avsnitt 5.2.2.

Europeiska kommissionen har sjilv borjat f6lja upp sitt eget meddelande om framtiden for textil- och
konfektionssektorn i den utvidgade Europeiska unionen, KOM(2003) 649 slutlig, 29.10.2003, genom
att inrdtta en hognivagrupp for att rekommendera initiativ till underldttande av sektorns omstéllning.
Konkreta atgirder planeras ocksa for att folja upp hallbarhetsbedomningen for textilier och konfektion i
ett officiellt stillningstagande fran kommissionen.
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textilsektorn att f4 blandade foljder. Atminstone pa kort sikt kommer de utvecklingslinder
som dr nettoimportorer av livsmedel att drabbas av hogre priser som kan &ventyra
livsmedelsforsorjningen®. Samtidigt kommer de linder som for nirvarande gynnas mest av
preferenser, 1 synnerhet de fattigaste, att se sitt preferentiella marknadstilltrdde urholkas med
de foljder det kan fa for deras exportinkomster. Det krdvs globala, samordnade anstrdngningar
for att maximera vinsterna fran marknadsOppningen och minimera de negativa sociala
kostnaderna for omstillningen.

Ett allvarligt problem for utvecklingslinderna &r att de dr starkt beroende av ndgra fa
jordbruksprodukter. Detta méste 16sas pa andra sétt dn bara genom marknadstilltrdde. 1 tva
meddelanden fran februari 2004 skisserar kommissionen integrerade tillvigagingssitt for att
uppna en hallbar utveckling, bl.a. genom handelspolitiken, for linder som &ar beroende av
vissa varor, sirskilt bomull*". Detta inbegriper en rad handelspolitiska och andra étgérder,
bl.a. stdd till mer hallbara metoder i hela varukedjan.

Samtidigt har forhandlingar om tjénstesektorn ocksd mycket att erbjuda i termer av
mojligheter till handel mellan Sydlédnder och liberalisering av de tjénstesektorer som
tillhandahdller den avgoérande infrastrukturen for ekonomisk utveckling, tillvixt, och
miljoskydd. Med tanke pa den sektorns sdrdrag och dess tilltagande betydelse for nya
arbetstillfallen kravs sidrskilda anstringningar for att mdta utmaningarna, och reformer av
regelsystemet kommer att krdvas. EU kommer att bidra till detta. Nar det géller
regelutformningen inom Dohaagendan dr det av stor vikt for bade utvecklade ldnder och
utvecklingslinder att skapa optimala forhdllanden for grénséverskridande handel
(underldttande av handel), att skapa ett klimat som gynnar produktiva utlindska
direktinvesteringar, uppmuntrar till rdttvis konkurrens och offentlig upphandling av varor och
tjinster av god kvalitet till skiliga priser. Aven om Virldshandelsorganisationens medlemmar
ar oeniga om huruvida det dr ldmpligt med multilaterala regler pa alla dessa omréden, &r
kommissionen Overtygad om att det skulle leda till ett mer stabilt och 6ppet ekonomiskt
system som i sin tur skulle uppmuntra en langsiktigare ekonomisk tillvixt framfor allt i
utvecklingslédnderna.

Framjande av social utveckling genom marknadstilltride for utvecklingslinderna

Kommissionen arbetar for att frimja grundldggande arbetsnormer och stdder det mer
overgripande mélet om meningsfullt arbete, och anvénder handelspolitiken for detta dir sé &r
lampligt. Kommissionen instimmer 1 WCSDG:s bedomning att det dr viktigt att trygga
marknadstilltrddet for utvecklingsldnderna, och den arbetar pé olika sétt for att ge utvecklings-
landerna en hogre grad av tilltrade till EU:s marknad. De minst utvecklade landerna och EU:s
partnerldnder frdn Afrika, Véstindien och Stillahavsomradet gynnas av en ovanligt hog grad
av tilltrade till EU:s marknad”. Forutom dessa sirskilda system finns det allminna
preferenssystemet (GSP) som ger ett omfattande formanligt tilltrdde for alla utvecklings-
lander. Det systemet innehéller ett avsnitt om sociala incitament, som innebér att om ett land

40 Jfr héllbarhetsbedomningen av WTO-forhandlingarna inom livsmedelsgrodesektorn, SEI, 2002, pa

uppdrag av Europeiska kommissionen.

”Jordbrukets varukedjor, beroende och fattigdom — Forslag till en handlingsplan for EU” och “Férslag
till ett partnerskap mellan EU och Afrika till stod for utvecklingen av bomullssektorn”.

AVS-linderna enligt Cotonouavtalet dir de allra flesta produkterna ar tullfria och déir
frihandelsomraden kommer att férhandlas fram med AVS-linderna inom kort. De minst utvecklade
landerna enligt initiativet Allt utom vapen (ett sérskilt system inom det allménna preferenssystemet) dir
de minst utvecklade landerna beviljas total tullfrihet frén och med 2008.
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foljer de grundldggande arbetsnormerna beviljas det ytterligare handelsforméner. Genom
omarbetningen av det allmidnna systemet 2002 blev det attraktivare for utvecklingsldnderna,
eftersom de ytterligare handelsféormanerna utvidgades. En ytterligare omarbetning av systemet
som skall trdda 1 kraft 2006 kommer att inriktas pd att maximera fOrméanerna for
formanstagarna och framja en fullstindig tillimpning av grundldggande arbetsnormer i de
formanstagande ldnderna.

5.4. Privata initiativ for social utveckling

Det allménna har ett stort ansvar for att sorja for en rittvis social utveckling. Den privata
sektorn kan dock ocksa vara en kraftfull kompletterande aktor for fordndringar. Foretag, bade
nationella och transnationella, ndringslivet i stort, fackliga organisationer och civilsamhéllet i
storsta allmadnhet kan bidra till utvecklingen mot sociala mal och fridmjandet av goda sociala
styrelseformer i EU och pd andra hall. Foretagen ar i allt hogre grad medvetna om att ett
ansvarsfullt agerande kan Oka deras konkurrenskraft. En annan viktig aspekt &r att
globaliseringen och medierevolutionen har bidragit till att gora den allménna opinionen till en
makthavare som mojliggdr pétryckningar for bittre sociala styrelseformer i den globala
ekonomin. Socialt ansvar inom handel, foretagande och investeringar och frimjande av
ansvarsfordelningen i1 hela forsérjningskedjan for varor och tjdnster stdr nu hogre pa den
offentliga dagordningen®’.

Foretagens sociala ansvar dr nagot som kan bidra till att handel och investeringar verkar for en
héllbar utveckling. Ar 2002 antog EU en strategi for att friimja foretagens sociala ansvar som
dverensstaimmer med WCSDG:s forslag och rekommendationer*’. Kommissionen tog sedan
en rad initiativ for att frimja foretagens sociala ansvar, bl.a. genom att sprida information om
fordelarna for foretagen med detta begrepp, genom att undersdka om det var genomforbart
och onskvirt att utforma kriterier eller riktlinjer for frivilliga rittvisa och etiska handelssystem
pa EU-niva, genom att stimulera EU:s arbetsmarknadsparter att utarbeta globala etiska regler
och genom att stidrka samverkan med handelspolitiken.

Kommissionen har ocksé inréttat ett europeiskt flerpartsforum for féretagens sociala ansvar
(European Multi-stakeholder CSR Forum) vars syfte ér att utveckla en ny slags dialog och
nya kopplingar mellan olika politikomraden och intressen och underséka hur EU:s
tillvigagéngssitt och riktlinjer kan utformas. I forumet deltar de viktigaste parterna i EU:
arbetsgivar- och néringslivsorganisationer, fackliga organisationer och det civila samhéllet.
Forumet har tagit upp en rad fragor: béttre kunskap, de sm& och medelstora foretagens
sdrskilda behov och frimjande av faktisk insyn. Det har diskuterat utvecklingsfragor sasom
kampen mot hiv och aids i Afrika, grundldggande arbetsnormer i textilindustrin och finansiell
Oppenhet 1 utvinningsindustrin. Forumet kommer att avsluta sin verksamhet med en rapport
under sommaren 2004.

Kommissionen noterar med intresse att WCSDG rekommenderar att ILO bor sammankalla ett
globalt flerpartsforum for foretagens sociala ansvar™. WCSDG erkénner att det rader skepsis
pa en del hall om system for foretagens sociala ansvar verkligen har nagon inverkan.
Kommissionen héller med WCSDG om att frivilliga initiativ bara kan komplettera

s WCSDG:s rapport, punkterna 546-559 och bilagan.

44 KOM (2001) 416 slutlig, radets slutsatser av den 21 juli 2003, resolution av Europaparlamentet i juli
2002 samt kommissionens meddelande KOM(2002) 347 slutlig, 2.7.2002: ’Foretagens sociala ansvar —
néringslivets bidrag till en langsiktigt stabil utveckling”.

“ WCSDG:s rapport, punkterna 554-557 och 613-616.
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lagstiftningen och socialpolitiken, och att hogre krav borde frimjas genom dem.
Kommissionen instimmer i att de frivilliga initiativens bidrag kan utokas péd flera sitt.
Konsumenterna och civilsamhéllet maste ha garantier om att de &r mer dn bara PR-jippon och
verkligen har tydliga positiva effekter. For att vara trovdrdiga maste system for foretagens
sociala ansvar utformas Oppet, i samrad med arbetsmarknadens parter och andra berdrda
parter, och de maste genomforas pa ett verifierbart sitt. Darfor behovs 6kade satsningar pa
rapportering. For att hdnsyn skall kunna tas till forhallandena i tredje land maste de lokala
arbetsmarknadsparterna ocksd vara delaktiga i processen. Kommissionen anser att man bor
fundera mer pd hur dessa mél kan omsittas 1 praktiken och hur bra losningar kan kartldggas.

Som en del av politiken for foretagens sociala ansvar kan privata etiska regler och brett
upplagda sektoriella partnerskap 1 arbetsmarknadsfragor, inbegripet foretagens sociala ansvar,
ménskliga rdttigheter i allmidnhet och miljon, fylla en vésentlig funktion. Nir det géller
arbetsmarknadsfragor bor hinsyn tas till internationellt Sverenskomna normer*®, och sadana
initiativ bor betraktas som komplement till lagstiftning och kollektivavtal*’. Dialogen mellan
arbetsmarknadens parter pa EU-niva och global niva kan ocksd skapa mer enhetliga villkor
for etiska regler och partnerskap. Kommittéer inom den europeiska sociala dialogen har redan
enats om branschvisa etiska regler med giltighet i EU och i de globala leveranskedjorna®.
Flera europeiska foretag har undertecknat etiska regler inom sina europeiska foretagsrad.

Dessutom stodjer kommissionen aktivt tillimpningen av OECD:s riktlinjer for multinationella
foretag. Dessa utgor grundregler for foretagens ansvarsfulla beteende, men det krdvs mer
arbete for att se till att de tillimpas enhetligt och konsekvent. En av svarigheterna med att fa
fler foretag att anamma riktlinjerna &r fripassagerarproblemet — passiva foretag tjdnar pd
andras anstrdngningar utan att gora nagonting sjélva. Ett sdtt som kommissionen forsoker oka
spridningen pa dr att hdnvisa till riktlinjerna i sina bilaterala avtal (t.ex. associeringsavtalet
mellan EU och Chile eller det avtal som nu haller pa att forhandlas fram med Mercosur). Man
bor ocksd Overvdga att verka for en Okad tillimpning av riktlinjerna genom samordnade
privata atgdrder och offentliga initiativ, t.ex. genom att efterlevnaden av OECD:s riktlinjer
stdlls som villkor for stodétgarder som exportkrediter.

5.5. Globala styrelseformer

De internationella institutionernas medverkan i en socialt héllbar globalisering ar en
forutséttning for framsteg. Det multilaterala systemet maste bli effektivare sa att det kan
hantera befintliga och framvixande utmaningar for de globala styrelseformerna och
rittssamhéllet’. Kommissionen stodjer en enhetlig och heltickande héllning till
globaliseringens sociala dimension inom Virldshandelsorganisationen, de internationella

46 EU:s instéllning till foretagens sociala ansvar aterspeglar och ingér i ett storre sammanhang av olika

internationellt 6verenskomna normer, sdsom ILO:s trepartsforklaring om multinationella foretag och
socialpolitik (1977/2000) och OECD:s riktlinjer for multinationella foretag (2000).

Arbetsmarknadens parter pa global nivé i en av de mest globaliserade branscherna, sjofarten, har t.o.m.
ingétt ett internationellt kollektivavtal. Kommissionen, medlemsstaterna och arbetsmarknadens parter
pa EU-nivd medverkar i det pagaende arbetet inom ILO med konsolideringen av ILO:s
sjofartsstandarder.
http://europa.eu.int/comm/employment_social/publications/2003/ke4702397 en.html

Denna hallning avspeglas i kommissionens meddelande “Europeiska unionen och Forenta nationerna:
Vart engagemang for multilateralism” (KOM(2003) 526, 10.9.2003) och i radets slutsatser i denna
fraga, samt i den europeiska sékerhetsstrategin som Europeiska radet antog i december 2003.
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finansinstitutionerna och i FN:s organ, och vill dessutom se en forstarkning av de viktigaste
organen, sisom ILO’.

Nar det géller FN maéste man sékerstilla den politiska enhetligheten mellan ECOSOC,
kommissionen for social utveckling och FN:s generalforsamlings tredje utskott.
Kommissionen anser att man allvarligt bor vervéiga redan framlagda forslag sdsom det om
inrdttandet av ett ekonomiskt och socialt sdkerhetsrad. Resultaten fran den hognivagrupp for
reform av FN som FN:s generalsekreterare har inrdttat bor beaktas 1 sammanhanget.
Kommissionen anser att de forsta stegen mot 6kad samordning och enhetlighet bor inriktas pa
okad effektivitet 1 de befintliga organen. ECOSOC:s nuvarande mandat bor déarfor ses over.
EU é&r redo att spela en ytterst aktiv roll for att leda processen for utveckling av den
internationella dagordningen. EU &r medvetet om behovet att intensifiera sitt arbete med att
hoja sin profil ndr det géller en enhetlig héllning till fred, sdkerhet och utveckling.
Kommissionen &r besluten att 6ka sin medverkan.

EU bor ocksa satsa mer pd att tala konsekvent med en stimma i alla FN:s forum och andra
internationella organisationer for sociala och ekonomiska fragor sé att politiken blir enhetlig.
Kommissionen kommer att fortsdtta att aktivt stodja EU:s samordning genom Dbéttre
informationsutbyte och forslag till EU:s stdndpunkter och initiativ. EU ar ocksad berett att
uppmuntra partnerldnderna att forbéttra sin uppfoljning av multilaterala ataganden och mal
genom genomforande, bade inom ramen for den bilaterala dialogen och genom bistand till de
lander som behdver det.

De internationella finansinstitutionerna, Varldshandelsorganisationen och FN-systemet maste
inom sina bistdndgivande, marknadsdppnande och normgivande roller arbeta enhetligt och
samordnat mot det strategiska malet hallbar utveckling. Det finns ett behov att gd fran
uttalanden och formell enighet till verklig och samordnad handling med utgangspunkt i
komplementaritet och kartliggning av positiva synergieffekter. Det avgérande hirvidlag &r
deras medlemsstaters vilja — bade utvecklingsldndernas och de utvecklade lidndernas.
Dessutom maste systemet for global ekonomisk styrning vara effektivt, Oppet och
representativt.

Ett forbattrat forhandlingsforfarande inom Vérldshandelsorganisationen skulle bidra till att
gora det multilaterala handelssystemet rittvisare och mer socialt balanserat. WCSDG séger
med rétta i sin rapport att mer delaktighet fran utvecklingsldndernas sida i Virldshandels-
organisationens fOrhandlingar skulle wunderldtta deras satsningar pé& att knyta
handelsliberaliseringen till den sociala utvecklingen p4 hemmaplan®'. Kommissionen har lagt
fram konkreta forslag om forberedelserna infor och organisationen av ministerkonferenserna
och om arbetsmetoder och beslutsprocesser, for att dka utvecklingsldndernas delaktighet i
Virldshandelsorganisationens system, sirskilt de minst utvecklade ldndernas. Att bringa den
multilaterala handelsagendan mer i samklang med den sociala utvecklingen ar dock inte nagot
som kan goras isolerat inom Virldshandelsorganisationen. EU bor inrikta sig pa att forbéttra
samordningen om fragor som ror social styrning mot bakgrund av globaliseringen och skapa
enhetlighet pd detta omrdde i alla relevanta internationella organisationer, t.ex.
Virldshandelsorganisationen och ILO>>. Dessutom bor EU frimja en mer effektiv dialog

50
51

I 6verensstimmelse med meddelandet fran 2001 om foretagens sociala ansvar.
Dohaagendan &r i sig ett viktigt steg i denna riktning, i det att utvecklingsfrdgor sitts i centrum for
handelsférhandlingarna.

2 Rédets (allménna fragor) slutsatser av den 21 juli 2003.
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mellan Vérldshandelsorganisationen och ILO med sikte pé att ge ILO observatorsstatus inom
Virldshandelsorganisationen.

WCSDG foresldr en rad innovativa metoder for att uppnd en mer enhetlig internationell
politik, bade genom att bekrifta gemensamma mél som meningsfullt arbete och genom en rad
nya samarbetsformer. Forslagen om initiativ for politisk enhetlighet, dialog om den politiska
utvecklingen och om det “globaliseringspolitiska forumet” forefaller alla lovande nér det
giller att knyta den multilaterala dagordningen niarmare allminhetens onskemal. Mandaten
méste dock vara tydliga och malinriktade om de skall vara verkningsfulla. De ekonomiska,
handelsansvariga, finansiella och sociala organisationernas medverkan i sddana initiativ for
politisk enhetlighet, sdrskilt i friga om global tillvéixt, investeringar och skapande av nya
arbetstillféllen, skulle bidra till en positiv utveckling av den innevarande handelsrundan med
avseende pa global rittvisa.

De internationella finansinstitutionerna har stor betydelse for att stddja sunda styrelseformer 1
utvecklingslédnderna. Politisk enhetlighet inom och mellan dessa organisationer och det mer
allmdnna multilaterala systemet dr av avgorande betydelse for att skapa globalt gynnsamma
forutséttningar for hallbar utveckling. Man bor prioritera stdd till politik for en verkningsfull
samverkan med vérldsekonomin samtidigt som den héllbara utvecklingen inte far forsummas.

Euron har raskt etablerat sig som den andra internationella valutan, men EU paverkar &nnu
inte de internationella finansinstitutionernas politik s mycket som det kunde gora, vilket
forsvagar den politiska enhetligheten. EU:s stdimma é&r splittrad och dérfor minskar dess
formaga att paverka de viktigaste politiska besluten och végvalen. Detta ar ett problem,
eftersom finansinstitutionerna har en avgdrande roll for utvecklingen och for hanteringen av
finansiella kriser. Dessutom innebér det problem for EU:s egen politiska enhetlighet 1 fraga
om handelspolitik, finanspolitik och normgivning i det globala ekonomiska systemen. EU:s
formaga att framja en utvecklingsmodell dédr den sociala dimensionen ingar fullt ut skulle
Okas visentligt om det kunde visa upp en enad front i de multilaterala ekonomiska
institutionerna. Detta innebédr att EU bor tala med en stimma, efterstriva gemensamma
standpunkter genom omrostning med kvalificerad majoritet och rdsta i grupp.

De internationella handels- och finansinstitutionerna star mer dn nigonsin i centrum for det
civila samhillets uppmérksamhet. Enligt vad WCSDG foreslér bor de bli mer 6ppna, och
arbetsgivarorganisationerna, de fackliga organisationerna och civilsamhaéllet i stort bor vara
med delaktiga. Ett intressant exempel hir &r OECD, dir arbetsgivare och arbetstagare har
formell representation och radfragas regelbundet™. Kommissionen ligger ocksa stor vikt vid
att frimja en aktiv dialog med arbetsgivarorganisationerna, de fackliga organisationerna och
civilsamhéllet i stort. Kommissionen kommer att fortsitta att forbdttra dialogen med de
berdrda parterna om de olika processer och fragor som har samband med globaliseringens
sociala dimension.

Som WCSDG siger i sin rapport™ bor forskning och informationsinsamling om den sociala
dimensionen byggas ut. Kommissionen planerar att inom det sjitte ramprogrammet for
forskning bygga upp ett nétverk for forskning om globala styrelseformer, regler och EU:s roll.
Analys av den sociala dimensionen kommer att inga hér.

53 WCSDG:s rapport, punkt 562.
>4 WCSDG:s rapport, punkterna 623-629.
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6. SLUTSATSER

I detta meddelande framfor kommissionen sina forsta synpunkter pé nigra av de fragor som
WCSDG tar upp 1 sin rapport. Rapporten innehdller pa det hela taget balanserade, kritiska
men dnda positiva budskap som kan tjana som utgingspunkt for atgérder i framtiden. Man
konstaterar att nagra steg redan har tagits pa global, regional och nationell nivd, men siger
klart och tydligt att mycket mer bor goras pa alla nivder pé ett komplementirt och dmsesidigt
stodjande sétt sa att globaliseringens fordelar kan né alla. Detta &r en utmaning bade f6r EU
och dess medlemsstater. Det kommer att vara avgdrande att alla parter foljer upp rapporten
effektivt.

EU har redan utvecklat initiativ och politiska insatser for att hantera globaliseringens sociala
dimension bade i och utanfor Europa. Det dr nu viktigt att EU pa hogsta politiska niva
uttrycker sin beslutsamhet att handla for att stirka denna dimension mot bakgrund av
WCSDG:s rapport och de forslag som framfors 1 detta meddelande.
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