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EUROPEISKA GEMENSKAPERNAS KOMMISSION

Bryssel den 16.6.2004
KOM(2004) 353 slutlig

MEDDELANDE FRAN KOMMISSIONEN

Vetenskap och teknik, centrala faktorer for Europas framtida utveckling — Politiska

riktlinjer for forskningsstod i Europeiska unionen
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LISSABON OCH FORSKNINGEN
Det europeiska omradet for forskningsverksamhet och ”treprocentsmalet”

Vetenskaplig forskning, teknisk utveckling och innovation &r centrala delar i den
kunskapsbaserade ekonomin, vilken utgér en viktig faktor for tillvéxt, for foretagens

konkurrenskraft och for sysselsdttningen. Av detta skdl har kommissionen, i sitt

meddelande om unionens framtida budgetramar', gjort forstirkningenav de
europeiska forskningsinsatserna till en central malsittning, genom att foresld en
6kning av unionens forskningsbudget: med alla insatser inriknade® bér budgeten
fordubblas.

Genom det europeiska omréadet for forskningsverksamhet, som lanserades i Lissabon
1 mars 2000, skapades en referensram for forskningen i Europa. Vid Europeiska
rddets mote 1 Barcelona i mars 2002 satte unionen upp som sitt mal att fore slutet av

2010 oka de europeiska forskningsinsatserna till 3 % av unionens BNP. Av detta
skall 2/3 komma fran privata investeringar och 1/3 fran den offentliga sektorn: med

2 % av BNP ligger unionen idag efter Forenta staterna (2,8 %) och Japan (mer &n
3 %).

For att man skall kunna uppnd de mél som faststillts i Lissabon &ar det darfor
nddvéndigt att bygga ut forskningsinsatserna pa rent europeisk niva.

Forstirka de europeiska forskningsinsatserna

Forskningen kostar allt mer pa grund av den 6kande komplexiteten: P4 20 ar har
kostnaden for utveckling av ett ldkemedel mer dn fordubblats, och kostnaden for
utveckling av en mikroelektronisk komponent har tiodubblats. Och det finns ménga
forskningsbehov som inte kan tillgodoses effektivt av en ensam medlemsstat.

En europeisk industripolitik — i synnerhet inom starkt konkurrensutsatta sektorer
sasom informations- och kommunikationsteknik, bioteknik och nanoteknik,
flygteknik eller vitebaserad energiteknik — krdver en samordning av
forskningsinsatserna pa Europaniva.

Och unionens insatser ger ett erkdnt "europeiskt merviarde" som bygger pa
kombinationen av effekterna av dessa insatser pa flera plan:

— Bildande av “’kritiska massor” av resurser, i synnerhet pa omrdden som ar
avgorande for tillvixten sdsom mikroelektronik, telekommunikation,
bioteknik och flygteknik’.

— Utveckling av spetskompetens genom konkurrens pa Europanivd samt
transnationellt samarbete: som exempel kan ndmnas nétverket

SV

”Bygga en gemensam framtid — Politiska utmaningar och budgetmedel i ett utvidgat EU 2007-2013”,
KOM (2004) 101 av den 10.2.2004.

Foljaktligen med insatserna inom rymd- och sikerhetsomrédena inrdknade.

Exempelvis ett projekt for att skapa battre tekniska 16sningar for inflygning och landning.
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NeuroPrions (ddr medverkar 52 laboratorier i forskning om transmissibel
spongiform encefalopati — TSE).

— En “katalysatoreffekt” pa nationella initiativ och forbittrad samordning
av medlemsstaternas verksamhet inom omraden som &r av intresse for
vissa  ldnder  (naturrisker) eller som  berér alla ldnder
(klimatf(')réindringar)4.

Okad europeisk finansiering skulle ocksid bidra till att man kan uppni det
“treprocentsmal” som unionen forsoker forverkliga genom en “handlingsplan™.
Handlingsplanen omfattar en rad kompletterande atgirder, varav merparten &r

avsedda att fraimja privata investeringar i forskning’.

Forst och framst genom att samfinansiering fran unionen kombineras med nationell
offentlig finansiering (pa vissa omréden och i vissa lander &r unionens stdd lika stort
som nationella “stimulansbidrag”). Detta fOrutsitter givetvis att sddan nationell
finansiering inte minskar i motsvarande grad. En sadan utveckling forefaller dock
mindre trolig mot bakgrund av medlemsstaternas politiska ataganden samt mot
bakgrund av att unionen foregar med gott exempel och att det uppstar inbdrdes
konkurrens mellan medlemsstaterna.

Okade insatser pd Europanivé skulle i synnerhet fi en kraftig hiivstingseffekt pa de
privata investeringarna i forskning. De europeiska foretagen investerar mindre 1
forskning &n motsvarande amerikanska och japanska foretag. Nér de investerar sker
det ofta utanfér Europa’. Finansiering frén unionen kan stimulera dem att investera
mer 1 Europa genom att bidra till foljande:

— Inrdttande av en ram for stora teknikprojekt som omfattar foretag och
universitet pd Europaniva och som &r tinkbara endast pd denna niva.

— Forstarkning av personalresurserna: Ett méal som star 1 samklang med
treprocentsmalet dr att 0ka antalet forskare i Europa till 8 forskare per
1000 yrkesverksamma personer (jamfort med 6 idag), som i Forenta
staterna.

—  Inrittande av “spetsforskningscenter” som kan locka till sig privata
investeringar.

Med 2,2 miljoner euro samordnas, via en atgdrd pa omradet vixtgenomik, 12 nationella program som
sammanlagt svarar for 133 miljoner euro. Motsvarande siffror 4r 2,5 respektive 139 miljoner euro for en
atgdrd inom omradet mikro- och nanoteknik.

”Investering i forskning: en handlingsplan for Europa”, KOM (2003) 226 av den 4.6.2003.

Atgirder avseende beskattning av forsknings- och innovationsverksamhet, t.ex. i form av “’skatteavdrag
for forskning” som skulle kunna tillimpas p& Europaniva.

Exempelvis tenderar europeiska ldkemedelsforetag att koncentrera sina forskningsinvesteringar till
USA, framf6r allt vid de stora universiteten och hogskolorna pa 6stkusten.

Se kommissionens meddelande ”Universitetens roll i kunskapens Europa”, KOM (2003) 58, 5.2.2003.
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Spetskompetens och innovation — avgorande faktorer for den europeiska
industrins konkurrenskraft

En fOrutsittning for forverkligandet av Lissabonstrategin dr framvixten av
“europeiska spetsforskningscenter” med hog profil som dr Sppna for resten av
virlden och som kan locka till sig de bdsta forskarna fran alla lander. Detta &r
avgorande for att man skall kunna fOrstirka Europas roll pd teknikomradet globalt
sett och 1 forskningsinsatser som berér dmnen av vérldsomspidnnande karaktér.
Unionen maste bidra till att skapa séddana center och frimja spetskompetens genom
att ge stod till samarbete och konkurrens pa Europaniva.

Europas forméga att omvandla kunskap till produkter och tjanster — i synnerhet
produkter och tjanster av kommersiell art — och till ekonomisk framging, &ar
otillrdcklig. Europeiska foretag ldmnar varje ar in 170 patentansdkningar per miljon
invénare, jJamfort med 400 for amerikanska foretag. Och unionens handelsunderskott
for hogteknologiska produkter 4r cirka 23 miljarder euro per &r’.

Unionen genomfor idag en rad atgérder till stod for forskning 1 och till gagn for sma
och medelstora foretag; till stod for utveckling av riskkapitalfonder,
vetenskapsparker, foretagskuvoser och regional innovationspolitik; till stod for
teknikoverforing och fOrvaltning av immateriell dganderdtt och patent. Dessa
atgdrder maste rationaliseras och samlas till en sammanhéngande enhet med en
kritisk massa. For detta &ndamal har en process inletts inom ramen for utarbetandet
av nésta ramprogram.

Anpassning av unionens ramprogram for forskning

Sjétte ramprogrammet for forskning i unionen (2002-2006) har fatt ett massivt
gensvar. Hittills, med alla &tgirder inrdknade, har 28000 forslag till
forskningsprojekt ldmnats in av 150 000 institutioner fran 50 liander. Bl.a. har 200
storre transnationella forskningsnidtverk och forskningsprojekt satts 1 géng pé
omraden som “’postgenomiska” metoder for malgruppsbestdmning for ldkemedel och
mikroelektroniska komponenter pd nanometerniva. Vidare har man startat 55 initiativ
for nitverkssamarbete mellan program for sddana &mnen som livsmedelssdkerhet och
sdllsynta sjukdomar.

Ramprogrammet dr emellertid offer for sin framgéng. Av tusentals inkomna forslag
har bara en femtedel kunnat finansieras pa grund av brist pa resurser. Dessutom har
endast knappt 50 % av de projekt som beddmdes vara av mycket hog kvalitet kunnat
finansieras.'

Ramprogrammet maste dartill, med hjilp av ndgra fi instrument, tillgodose flera
olika behov: forstirkning av samarbetet och konkurrensen; stdd till grundforskning
och industriell forskning; stod till spontant uppkomna projekt och till initiativ som
bygger pé politiska riktlinjer; etc. Trots de framsteg som gjorts pd senare tid, t.ex. i
fraiga om forenklingen av kontraktsvillkoren, finns det fortfarande utrymme for
forbéttringar av villkoren for genomforandet av ramprogrammet.

Europeiska kommissionen, Statistik dver vetenskap och teknik, 2003 érs utgava.
I budgeten utnyttjades 99,98 % av atagandebemyndigandena och 96,9 % av betalningsbemyndigande.
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SEX HUVUDMAL

For att unionens insatser skall fa storre verkan foreslds att de organiseras kring sex
huvudmal. For att man skall kunna genomf6ra sddana insatser med en betydande
genomslagskraft dr det noddvdndigt att Oka unionens forskningsbudget i den
omfattning som ndmns. Ekonomiska medel skulle tilldelas i enlighet med tre
principer: balans mellan befintlig och ny verksamhet; balans mellan forskning som
syftar till utveckling av kunskap och forskning som syftar till industriell tilldampning
av sddan kunskap; balans mellan stod till maéansklig respektive materiell
forskningskapacitet.

Skapa europeiska spetsforskningscenter genom samarbete mellan laboratorier

Programmen till stéd for transnationellt samarbete mellan forskningscenter,
universitet och foretag har en mérkbar inverkan pa

— kvaliteten pa forskningen i Europa (de bidrar till att hoja kvaliteten
samtidigt som de gor forskningen mer synlig) inom omrdden som é&r
viktiga for tillvixten,

— spridningen av kunskaper och resultat i unionen samt forskarnas formaga
att delta 1 projekt pa hog niva.

Genom sjitte ramprogrammet utdkas mdjligheterna med nya formler -
’spetsforskningsndtverk” och integrerade projekt” — som gor det mojligt att gora
forskningen 1 Europa mer strukturerad genom att bidra till utvecklingen av

“europeiska spetsforskningscenter”' .

Dessa mdjligheter — exempelvis att bedriva projekt av mer begriansat omfing — maste
kunna utnyttjas fullt ut av forskarna, beroende pa deras intressen och behov'?. Det
har inrittats en expertpanel for halvtidsutvirdering av effektiviteten hos sjitte
ramprogrammets nya styrmedel. Den skall genomf6ra sin granskning pa grundval av
en utredning med hjdlp av frigeformuldr till och utfrdgningar av deltagare i och
sOkanden till programmen. Den kommer inom kort att presentera sina forslag.

Starta europeiska teknikinitiativ

P4 initiativ av kommissionen och niringslivet inrdttas “tekniska plattformar”, som pa
Europanivd samlar foretag, forskningsinstitutioner, finansvirlden och lagstiftande
organ for att faststilla en agenda for gemensam forskning som é&r avsedd att
mobilisera en kritisk massa av resurser — nationella och europeiska, offentliga och
privata.

Denna metod har antagits eller kommer att antas inom omrédden som energi (vétgas,
energi fran solceller), transporter (flygteknik), mobil kommunikation, “inbyggda

Exempelvis spetsforskningsnétverket for bioenergi, som nyligen inrdttats och som samlar 24
institutioner frdn 13 europeiska lander, eller det europeiska forskningsprojektet avseende nya typer av
forbranningsmotorer, som omfattar alla stdrre europeiska biltillverkare.

Exempelvis maste stodet till spetsforskningsnitverk kunna sékerstéllas dér det finns kapacitet och vilja
att genomfOra en nédstan institutionell integrering av verksamheter som bedrivs av ett litet antal enheter.
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23.
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25.

system” och nanoelektronik. Den innebér bland annat att man klargor vilka rittsliga
villkor som méiste vara uppfyllda for att man skall kunna fOrverkliga den
gemensamma forskningsstrategin.

Ofta kan strategin genomforas med hjdlp av “integrerade projekt”. I ett begrdnsat
antal fall forefaller ett ”paneuropeiskt” tillvigagangssitt vara [dmpligt. Detta innebar
forverkligande av stora “gemensamma teknikinitiativ’. En ldmplig ram for
genomforandet av sddana initiativ dr de organisationer som bygger pa artikel 171 1
fordraget'”, i synnerhet det gemensamma foretaget joint undertaking”

Frimja Kkreativitet i grundforskningen genom konkurrens mellan forskarlag pa
Europaniva

Ett 6ppet konkurrensutsittande av och stod till de bésta enskilda forskarlagen pa
Europaniva skulle frimja dynamism, kreativitet och spetskompetens i den europeiska
forskningen. Samtidigt skulle den europeiska forskningen bli mer synlig. Debatten
om grundforskningen och “det europeiska forskningsradet”, som pégéir sedan tva ar
tillbaka i forskarvarlden och som forts upp pa politisk niva genom ett meddelande
frén kommissionen i januari 2004'* | har pavisat nddvindigheten av foljande:

— Okade insatser till stdd for grundforskningen i Europa med tanke pé vilka
effekter denna typ av forskning har pd ekonomin. Dessa effekter erkénns
tydligt i allt hogre grad och understryks av néringslivet.

— Ett 6kat stod for denna typ av forskning pa Europanivd genom inréttandet
av en mekanism for stod till forskningsprojekt som bedrivs av enskilda
forskarlag 1 konkurrens pa Europaniva.

Kommissionen foreslar att en sddan mekanism skall skapas. Projekten skulle foreslas
av forskarna pd eget initiativ, utan inskrankningar i frdga om dmne. Projekten skulle
avse dmnen som de sjilva viljer, och de projekt som skulle fa stod skulle véljas ut
utan krav pé transnationellt samarbete. Urvalet skall ske enbart pd grundval av den

vetenskapliga kvaliteten ("excellence”) efter en bedémning genom “peer review”."”

Att gora Europa mer attraktivt for de bésta forskarna

Unionens mal &r att frimja utvecklingen av forskarkarridrer i Europa'® genom att
bidra till att forskarna kan behéllas i Europa och till att man kan locka till sig de bésta
forskarna. I en omgivning som blir allt mer konkurrensutsatt pd vérldsnivd bér man
forstirka “Marie Curie”-dtgirder som genomfors for detta andamal genom att lagga
tonvikten pé foljande:

”Gemenskapen kan bilda gemensamma foretag eller andra organisationer som kréivs for att effektivt
genomfora gemenskapens program for forskning, teknisk utveckling och demonstration.”

KOM (2004) 9, 14.1.2004.

Villkoren for genomforandet av denna atgérd aterfinns i punkt 5.1.2.

Se kommissionens meddelande “Forskare inom det europeiska omradet for forskningsverksamhet: ett
yrke med manga karridrméjligheter” (KOM(2003) 436, 18.7.2003).
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— Att vicka ungas intresse for vetenskap och grundutbildning for forskare.
Detta skall ske genom stdd till en strukturering av utbildningarna, i
synnerhet tvirvetenskapliga.

— Kvinnornas roll och plats i vetenskap och forskning.

— Kunskapsoverforing, till gagn 1 synnerhet for regioner som 1 tekniskt
hinseende dr mindre utvecklade och for sméd och mindre foretag.

— Den internationella dimensionen i utbildningen och roérligheten, genom
att 6ka utbytet med andra delar av vérlden.

— “Livslangt lirande” och karridrutveckling.'’

Utveckla forskningsinfrastrukturer av europeiskt intresse

Genom skapandet av ett europeiskt forum for forskningsinfrastruktur, ESFRI'®, har
man tagit ett viktigt steg pa omradet forskningsinfrastruktur i Europa. Innan dess
hade unionen insatser huvudsakligen varit begrénsade till stdd for transnationellt
atkomst till infrastrukturer, samt till forskningsprojekt som okar deras effektivitet.

En forstarkning av denna insats foreslds genom att man infor ett system for stod till
konstruktion och drift av nya infrastrukturer av europeiskt intresse — genom en
mekanism av den typ som utnyttjats for de transeuropeiska transportniten (TEN') —
pa grundval av den modell som anvints for stod till en frielektronlaser och till en
infrastruktur for nanoelektronik inom ramen for “Europeiska tillvixtinitiativet”
”European Growth Initiative”

Detta tillvagagangssitt skulle ocksa antas for att stodja tjdnster som ar vésentliga for
det europeiska forskarsamfundet: distribuerade kommunikationsinfrastrukturer
(Geant-projektet for sammankoppling av elektroniska nét for forskning; GRID-
arkitektur), eller elektroniska system for arkivering av vetenskaplig publikationer;
databaser for bioinformatik.

Forstirka samordningen av nationella forskningsprogram

De framgéngsrika insatserna via sjitte ramprogrammet for att forbéttra samordningen
av nationella forskningsprogram maste forstérkas. Detta inbegriper 6kade anslag till
ERA-NET-étgirder for nitverkssamarbete mellan nationella program, en utokning av
det finansiella stdd som ge ger at forskningsinsatser samt Okade insatser for
omsesidig 6ppenhet.

Syftet med unionens deltagande i1 nationella program som genomfors gemensamt i
enlighet med artikel 169 i fordraget® ér att stadkomma en reell integrering av dessa

Villkoren for genomférandet av denna atgérd aterfinns i punkt 5.1.2.

ESFRI: European Strategy Forum on Research Infrastructure

TEN: transeuropeiska nit.

”Vid genomfOrandet av det flerdriga ramprogrammet far gemenskapen med de berdrda
medlemsstaternas samtycke vidta &tgirder for ett deltagande i sddana program for forskning och
utveckling som har inletts av flera medlemsstater, inklusive ett deltagande i de organisationer som har
skapats for att genomfra programmen”.

SV



31.

3.1.

32.

33.

program. Plattformen for kliniska forsok avseende fattigdomsrelaterade sjukdomar,
som forvisso &r speciell pd manga plan, ér ett exempel som emellertid gor det mojligt
att dra vissa lirdomar. Genomforandet av atgdrder som bygger pa artikel 169
forefaller vara léttast dir medlemsstaterna sjdlva har borjat inrdtta program. Det &r
dock inom de omrdden dir det finns etablerade nationella strukturer som detta ar
mest intressant. Det forefaller vara lampligt att anvénda foljande formel:

— Inom de omraden dir medlemsstaterna tydligt har manifesterat sin vilja
att engagera sig ekonomiskt.

— Som instrument for stod till samarbete “med variabel geometri” mellan
en grupp bestdende av ett begrinsat antal medlemsstater.

— Utnyttjande av de effektivaste beslutsmekanismerna: “atgardspaket” som
beslutas samtidigt av rddet och Europaparlamentet, eller en
“ramforordning”.

Samtidigt handlar det om att forstdrka unionens band med mellanstatliga europeiska
forskningsorganisationer. Idag har dessa organisationer”’ méjlighet att delta i
ansokningsomgangarna. Unionen bdr kunna ge direkt stod till vissa av deras atgirder
som skulle gagna Europa om de genomfordes pa gemenskapsniva.

EN MER FRAMSTAENDE FORSKNING I HELA EU
Utnyttjande av potentialen i ett EU med 25 eller fler medlemmar

En forutsittning for forverkligandet av Lissabonstrategin dr att alla
forskningsinstitutioner i det utvidgade EU far de resurser som krédvs for att utveckla
spetsforskning. Mgjligheten att delta i mindre projekt som drivs genom begrinsade
partnerskap med framstaende laboratorier 1 andra ldnder gor att unga forskarlag och
mindre institutioner kan dra nytta av grdnsoverskridande samarbeten samtidigt som
de fir den erfarenhet som de behdver for att integreras i komplexa projekt.
Projektens overforingsmekanismer kommer att bidra till att stdrka kunskapsbasen i
alla EU-lander.

P4 samma sdtt som inom de senaste arens atgirder for att stodja
spetsforskningscenter 1 de divarande kandidatlinderna, skulle man kunna stirka
spetsforskningen och 0ka dess synlighet dverallt dir den inte utvecklats tillrackligt
an. Detta skulle kunna goras genom sérskilda initiativ inom de berdrda regionerna,
t.ex. atgirder som ror minskliga resurser, utbyten och nétverk, utveckling av
utrustning och utvirdering.

21
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I synnerhet CERN (Europeiska kérnforskningsorganisationen, Centre Européen de la Recherche
Nucléaire), EMBO (Europeiska molekyldrbiologiorganisationen, European Molecular Biology
Organization), EMBL (Europeiska molekylarbiologilaboratoriet, European Molecular Biology
Laboratory) och ESO (Europeiska sydobservatoriet, European Southern Observatory), som forenas
med andra organisationer i EIROforum.
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En kompletterande anvindning av strukturfonderna

En del av strukturfonderna har avsatts for utveckling av forskningskapaciteten: lokal
forskningsinfrastruktur, ménskliga resurser samt inrdttandet av organ som kan
fungera som formedlare mellan universitet och smé och medelstora foretag. Forslaget
till reform av sammanhéllningspolitiken innebér att Lissabonstrategin fors upp som
ett prioriterat omrade for strukturfondernas insatser i regioner som omfattas av méalet
“konvergens” och att programmen i regioner som omfattas av maélet “regional
konkurrenskraft och sysselsdttning” maste folja strategin.

For att kunna dra storsta mojliga nytta av denna utveckling bor man gora foljande:

— Se till att EU:s forskningsbudget och strukturfonderna i hdgre grad
kompletterar varandra, sérskilt inom ramen for EU:s kommande
strategiska riktlinjer for sammanhallning.

— Oka den kombinerade anviindning av dem, t.ex. genom kompletterande
finansiering fran strukturfonderna nér ett forskningsprojekt som
delfinansieras av ramprogrammet genomfors i en region som omfattas av
malet “konvergens”.

EU:S INSATSER KONCENTRERAS TILL CENTRALA AMNESOMRADEN

Kartliggning av imnesomriden av stort europeiskt intresse

Nar det géller atgérder for att stddja enskilda forskarlag och forskare finns det inga
forutbestimda &@mnesomrdden. I alla andra fall maste man identifiera de
dmnesomraden dér behovet av EU-stod &r storst: Detta skall ske 1 samarbete med
forskarvérlden och industrin (atgdrder som omfattas av ansdkningsomgéngar), i
kontakt med teknikplattformarna (tekniska initiativ baserade pd artikel 171) eller 1
samverkan med medlemsstaterna (atgdrder for samordning av program, sérskilt pa
grundval av artikel 169).

Stod till EU:s politiska mal

Sarskild tonvikt skall ldggas pa amnesomraden som dr kopplade till EU:s politik, i
synnerhet ndr det géller forskningssamverkan. Dessa atgidrder kommer &dven i
fortsittningen att stimulera kunskapsutvecklingen inom omréden som hilsa™,
konsumentskydd, energi, miljo, utvecklingsbistand, jordbruk och fiske, bioteknik,
informations- och kommunikationsteknik, transporter, utbildning, sysselsittning,
socialpolitik och ekonomisk sammanhallning, rittsliga fragor och inrikespolitik™.

Tva nya dmnesomriden for EU: rymden och siikerheten

Tva av EU:s nya dmnesomraden, dér forskningen har en drivande roll, bor omfattas
av sirskilda atgirder: rymden och sikerheten®.

22
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Nagra farska exempel pa detta &r spetsforskningsnétverket for forebyggande och kontroll av
djursjukdomar, som upprittats inom sjitte ramprogrammet, och det integrerade projektet om de globala
fordndringarnas inverkan pa sotvattensekosystemen i Europa.

Detta kompletterar det direkta vetenskapliga och tekniska stod som ges av Gemensamma
forskningscentret (GFC) for utarbetande, genomforande och uppfdljning av politik.

Dessa atgirder kommer huvudsakligen att bedrivas med hjilp av de sex huvudtyper av atgirder som
beskrivs i punkt 2, med beaktande av dessa tva omradens sérskilda egenskaper.
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4.3.1.

39.

40.

4.3.2.

41.

42.

Forskningens bidrag till genomférandet av den europeiska rymdpolitiken

Mot bakgrund av de globala forandringarna har en europeisk rymdpolitik antagits®.
Dess viktigaste styrmedel &r ett samarbetsavtal mellan Europeiska
rymdorganisationen (ESA) och Europeiska kommissionen. Politiken syftar till att
utveckla en stark vetenskaplig, teknisk och industriell bas.

I framtiden kommer denna politik att bygga pd ett europeiskt rymdprogram, dér
forskningen ges en central stillning och satsningar gors pa foljande omraden:

— Rymdteknik inom omriddena navigering (Galileoprojektet), observation
av jorden for miljoGvervakning och sikerhet (GMES*-systemet) och
satellitbaserad telekommunikation.

— Teknik for rymdfart, som dr en fOrutsittning for att man skall kunna
garantera Europas oberoende tilltrdde till rymden.

— Forskningsverksamhet 1 rymden, exempelvis anvdndning av den
internationella rymdstationen och utforskning av rymden.

Forskningens bidrag till siikerheten

Sdkerheten dr en stor utmaning for Europa: medborgarnas och statens sdkerhet,
sdkerhet 1 fraga om transporter och telenédt samt sédkerhet med tanke pa organiserad
brottslighet och internationell terrorism (sdrskilt bioterrorism). For att forbéttra
sikerheten maste man utveckla kunskaperna om spérning, upplysning, spaning och
overvakning samt metoderna for analys av orsakerna till konflikter.

I borjan av 2004 inleddes en forberedande atgérd inom detta omrade. I forléngningen
skall denna atgird, pa grundval av en rapport frdn en grupp europeiska sakkunniga
pa hog nivd, utmynna 1 ett tydligt definierat europeiskt program for
sdkerhetsforskning. Betydande ekonomiska resurser skall avséttas, och programmet
skall syfta till foljande:

— Att Oka sdkerheten for befolkningen i Europa, t.ex. nidr det giller
rdddningstjénst och kampen mot bioterrorism.

— Att hjélpa EU i dess uppdrag att bevara freden, forebygga konflikter och
stdrka den internationella sékerheten, i enlighet med principerna i Forenta
nationernas stadga.

25
26

KOM (2003)17,21.1. 2003 och KOM(2003) 673, 11.11.2003.
GMES : Global Monitoring for Environment and Security (global 6vervakning f6r miljé och sikerhet).
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5.1.

43.

44,

5.1.1

45.

46.

BATTRE METODER FOR BATTRE RESULTAT
Effektivare modeller for genomforandet

I enlighet med de principer som faststills i kommissionens meddelande av den 10
februari’’ kommer man att anvinda de effektivaste modeller som stér till buds for att
genomfora forskningspolitiken. Malet ar att se till att detta inte automatiskt leder till
storre budget och fler anstillda vid kommissionen och att stirka bandet till de
nationella strukturerna.

Kommissionen kommer att ta hela det politiska och budgetméssiga ansvaret infor
radet och Europaparlamentet och f6lja upp atgarderna pé lampligt sétt.

Forvaltning i form av partnerskap

Medlemsstaterna, forskningsaktorerna och kommissionen kommer att i partnerskap
skota forvaltningen av dtgérderna for att stirka sammanhallningen mellan offentliga
och privata forskningsinsatser och medlemsstaternas teknikpolitik.

— Atgirder pd grundval av artikel 171 i fordraget, huvudsakligen
”gemensamma teknikinitiativ’. En sidrskild forvaltningsstruktur maste
inrattas for genomforandet av dessa.

— Atgirder pa grundval av 169 i fordraget: Det dr mdjligt, men inte
obligatoriskt, att inrétta en sdrskild forvaltningsstruktur.

— Atgirder for att stddja utvecklingen av infrastruktur av europeiskt
intresse kommer att genomforas enligt samma modell som projekt for
transeuropeiska nit.

Dessa atgirder kidnnetecknas bland annat av att man mobiliserar en kritisk massa av
resurser inom finansieringssystem som omfattar Europeiska investeringsbanken,
nationell  offentlig  finansiering och  privat finansiering. = Europeiska
investeringsbanken har okat sitt engagemang inom forskningsomrédet genom sina
handlingsplaner ”i2i” och “Innovation 20010”. For att utnyttja mojligheten till 14n
fran Europeiska investeringsbanken kan man inom ramprogrammet inrédtta en
mekanism for europeiska garantier for stora tekniska forskningsprojekt.

27

KOM (2004)101, 10.2.2004.
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5.1.2.

47.

48.

5.1.3.

49.

50.

5.2.

51.

52.

Externaliserad forvaltning

En externaliserad forvaltning kommer att utnyttjas for stodet till enskilda forskarlag
och forskare. I bdda fallen ror det sig om éatgdrder som &ar Oppna for hela
vetenskapsfaltet, som ror ett begridnsat antal personer och som forutsdtter en stor
mangd finansiella transaktioner av begrénsad storlek.

Flera olika modeller dr tdnkbara for den praktiska tillimpningen av idén om ett
europeiskt forskningsrdd: ett genomférandeorgan, en EU-byra av traditionell typ
eller en sirskild struktur (t.ex. en stiftelse) som inrdttas pa grundval av artikel 171 i
foredraget. Den politiska process som inletts kommer att géra det mojligt att
faststélla hur man bést kan se till att foljande tre grundlaggande principer uppfylls:
overvakning fran forskarvérldens sida, kommissionens politiska och ekonomiska
ansvar och gemenskapskaraktaren, for att undvika réttvis aterbiring” (juste retour).

Kommissionens forvaltning utvecklas

Kommissionens kommer att forvalta stodet till forskningssamverkan, av foljande
skal:

— Kommissionens roll vid utarbetandet och den regelbundna uppdateringen
av arbetsprogram, som &r centrala for dessa initiativ.

— Kommissionens stodfunktion i samband med upprittandet av partnerskap
och dess erkdnda kapacitet for att forvalta komplicerade
gransoverskridande projekt.

— Den néra kopplingen mellan dessa atgirder och EU:s politik.

Sjitte ramprogrammets nya finansiella bestimmelser har gjort det mgjligt att
forenkla redovisningen for att 1 stillet satsa pd Overvakning, kontroll och
vetenskaplig uppfoljning. Nédr man identifierat de verksamheter som inte forutsétter
ett direkt deltagande av kommissionens enheter kan de rent verkstidllande uppgifterna
anfortros at en extern struktur.

Forbattringar av ramprogrammet

Samtidigt maste man forbattra regelverket och de administrativa villkoren. Syftet ar
att 6ka Oppenheten i1 utvirderingsprocessen, minska antalet forseningar och minimera
kostnaderna for att forbereda projekt™.

De ekonomiska och administrativa foreskrifterna bor revideras och forenklas i ljuset
av den erfarenhet och praxis som vi har i dag. I enlighet med slutsatserna fran
gruppen for utvirdering av sjdtte ramprogrammets styrmedel, kommer en process att
inledas 1 detta syfte, med deltagande av programmens anvéndare och de nationella
forskningsstrukturerna. De finansiella reglerna kommer ater att granskas, och i
samband med kommissionens forslag till beslut om, och regler for deltagande 1, nédsta

Detta Overensstimmer med slutsatserna fran Europeiska radets moéte i mars 2004 (punkt 26 i
slutsatserna).
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53.

ramprogram kommer man ocksa att limna forslag om detta till rddet och
Europaparlamentet.

MOT SJUNDE RAMPROGRAMMET

De riktlinjer som hér presenteras bor mynna ut i tva olika diskussioner: en politisk
diskussion inom institutionerna och en diskussion mellan Europas forskningsaktorer
och —anvindare. I borjan av 2005 kommer kommissionen att ldgga fram det formella
forslaget om EU:s sjunde ramprogram for forskning, som bland annat kommer att
bygga pé resultatet av dessa tva diskussioner. Kommissionen kommer dven att ligga
fram exakta uppgifter om stodsystemen och om tematiska forskningsprioriteringar.
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