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1.1.

INLEDNING
Uppfoljning av vitboken om ungdomsfragor

Allman bakgrund

Det hir meddelandet r en uppféljning av vitboken om ungdomsfragor', som antogs
av kommissionen den 21 november 2001, och radets resolution av den 27 juni 2002
om en ny ram for samarbetet pa ungdomsomradet’. I resolutionen begirde radet att
den Oppna samordningsmetoden skulle tillimpas pa fyra prioriterade omréaden:
ungdomars delaktighet, information till ungdomar, volontdrarbete bland ungdomar
samt béttre kunskaper om och forstaelse for ungdomars situation. I enlighet med det
mandatet foreslog kommissionen gemensamma mal for delaktighet och information
for ungdomar’, som antogs av radet i en resolution den 25 november 2003.*

I det hir meddelandet foresldr kommissionen gemensamma mal for volontirarbete
bland ungdomar. Detta fO6rslag om gemensamma mal grundar sig pa
medlemsstaternas och de anslutande lindernas svar’ rorande situationen pa nationell
niva och forvdntningarna om insatser pd EU-niva. Forslaget bygger pa det
samfOrstand som radde rorande analysen av svaren.

De fOreslagna gemensamma malen utformades 1 samrdd med Europeiskt
ungdomsforum. Ocksd medlemsstaterna och de anslutande ldnderna ombads att
samrada med ungdomarna, sérskilt de unga volontdrerna, ungdoms- och
frivilligorganisationerna samt 6vriga berdrda parter pa omrédet.

Kommissionens analys av medlemsstaternas och de anslutande ldndernas svar pa
frigeformuldret finns tillgéngliga 1 ett arbetsdokument som utarbetats av
kommissionen®. I arbetsdokumentet behandlas sérskilt de olika utmaningar — savil pa
nationell nivd som pd EU-niva — nér det géller ungdomars volontirarbete som
identifierats av medlemsstaterna och de anslutande ldnderna. Konkreta exempel pa
bra ldsningar ges betrdffande de olika utmaningarna.

Parallellt med insatserna rorande volontdrarbete gors samma insatser pa det
prioriterade omradet “6kad forstaelse for och dkade kunskaper om ungdomar”.

Kommissionens vitbok "Nya insatser for Europas ungdom", KOM (2001) 681 slutlig.

Resolution frén radet och foretrddarna for medlemsstaternas regeringar, forsamlade i radet, av den 27
juni 2002 om ramar for det europeiska samarbetet pd ungdomsomréadet (2002/C 168/02).

Meddelande fran kommissionen till rddet: Uppf6ljning av vitboken “Nya insatser for Europas ungdom”
— Forslag till gemensamma maél for delaktighet och information fér ungdomar efter radets resolution av
den 27 juni 2002 om ramar for det europeiska samarbetet pd ungdomsomradet. KOM(2003) 184 slutlig,
11 april 2003.

Radets resolution av den 25 november 2003 om gemensamma mal for delaktighet och information for
ungdomar (2003/C 295/04).

Frageformuléret utformades i samrdd med medlemsstaterna, de anslutande linderna och Europeiskt
ungdomsforum. Det séndes till medlemsstaterna, de anslutande ldnderna och de tre kandidatlinderna,
dvs. Bulgarien, Ruménien och Turkiet. Det senare ombads svara pa frivillig basis.

Kommissionens arbetsdokument Analysis of Member States’ and Acceding Countries’ replies to the
Commission questionnaire on voluntary activities of young people.



Volontirarbete inom ramen for vitboken

I vitboken Nya insatser for Europas ungdom sdgs att volontdrarbete utgdr ett
prioriterat omrade for framtida samarbete pa ungdomsomradet. Volontérarbete bland
ungdomar betraktas som en form av samhéllsengagemang, en yrkeserfarenhet och en
faktor som bidrar till 6kad anstdllbarhet och integrering. Volontdrarbete utgoér darfor
ett verktyg for att utveckla ett aktivt medborgarskap.

Vitboken innehaller foljande lista pd mojliga insatser pd omradet for volontérarbete:
— Intensifiera volontérinsatserna pd nationell, regional eller lokal niva

— Undersoka unga volontérers situation 1 fraga om réttsskydd och social trygghet
samt undanrdja hinder for unga volontérers rorlighet.

— Erkénna volontdrarbete som en yrkeserfarenhet och en period av icke-formellt
larande.

— Utvidga den europeiska volontirtjinsten genom partnerskap med
internationella organisationer som organiserar och stoder volontdrverksamhet.

Kort efter det att vitboken antagits betonade ridet betydelsen av ungdomars
volontirarbete i en resolution om ungdomars volontiirarbete’, vars syfte 4r en
forstarkning och ytterligare utveckling av volontirarbetet bland ungdomar.

Med beaktande av vitboken och den foregaende resolutionen faststillde radet i sin
resolution om ramar for det europeiska samarbetet p4 ungdomsomridet
foljande allminna mél for volontérarbetet:

— Underlitta for ungdomarna att visa solidaritet och engagera sig i volontirarbete
samt frimja nitverk mellan alla berdrda aktorer.

— Framja volontirarbete som ger ungdomar mojlighet att utveckla ansvarskéinsla
och aktivt medborgarskap samt personliga och sociala fardigheter och att
skaffa sig kunskaper och kompetens som de har nytta av och som bidrar till att
Oka deras deltagande i samhéllet och som forbédttrar deras mojligheter att {4
anstéillning.

— Friamja ett erkdnnande och ett virdesittande av volontirarbete, bland annat av
de offentliga myndigheterna, naringslivet och det civila samhillet.

Eftersom det rider stora skillnader i traditioner och praxis pad omrddet for
volontdrarbete 1 de olika medlemsstaterna och for att oka tydligheten hos
frdgeformuldret och forslaget om gemensamma maél, har foljande beteckningar med
tillhorande definitioner utarbetats:

Resolution frén radet och foretrddarna for medlemsstaternas regeringar, forsamlade i rddet den 14
februari 2002, om mervirdet av ungdomars volontirarbete inom ramen for utvecklingen av
gemenskapens insatser i ungdomsfragor.
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Volontiararbete &r allt slags volontidrverksamhet. Det kdnnetecknas av foljande:
Oppet for alla, obetalt, frivilligt, utbildningsvérde (icke-formellt 14rande) och socialt
mervirde.

Volontiirtjinst ingar i volontirarbete och kénnetecknas dessutom av foljande:
bestdmd tidsperiod; tydlighet 1 friga om mal, innehéll, uppgifter, struktur och ramar;
dndamalsenligt stod, rittsskydd och social trygghet.

Medborgartjinst ir en frivillig tjdnst som administreras av staten eller pa uppdrag
av staten, till exempel pa det sociala omradet eller inom rdddningstjénsten.

Civiltjanst dr 1 vissa lidnder ett alternativ till den obligatoriska militdrtjdnstgéringen
men &r inte frivillig.

Europeisk volontirtjianst (EVT)

Den europeiska volontirtjansten (EVT), som utgor atgird 2 i programmet Ungdom®,
mojliggdr for 3 500 ungdomar fran 31 europeiska linder’ och frén tredje land att
varje ar delta i volontérverksamhet inom ett stort antal omraden i EU-l4nderna eller i
tredje land. Budgeten for 2004 dr omkring 33 miljoner euro. EVT ér ett foredome for
transnationell volontértjinst som riktar sig till ungdomar och vars syfte ér att skapa
okad solidaritet, frimja ett aktivt medborgarskap och stodja en omsesidig forstaelse
bland ungdomar. Ett viktigt inslag &r balansen mellan tillhandahdllande av tjanster
till samhillet och icke-formellt ldrande. De unga volontirerna far utbildning och
utvecklar nya kunskaper och fardigheter. Ett europeiskt intyg utfdrdas i slutet av
tjdnstgdringen.

Kommissionen héller pé att vidareutveckla EVT for att ge det storre genomslag och
gora det mer synligt, men dven for att stirka den kollektiva aspekten och samverkan
mellan olika volontirtjdnster. Kommissionen har for avsikt att utvidga EVT, inom
ramen for den foreslagna nya omgangen av programmet Ungdom, for att de unga
skall ges mojlighet att fa utlopp for sitt personliga engagemang och for att gora dem
delaktiga i Europeiska unionens solidaritetsarbete.

Volontirers rorlighet

Den 10 juli 2001 antog Europaparlamentet och radet en rekommendation om
rorlighet' inom gemenskapen for studerande, personer som genomgar yrkesinriktad
utbildning, volontdrer, lirare och utbildare. I denna rekommenderas atgirder som
sarskilt riktar sig till volontdrer. I en rapport som kommissionen nyligen lade fram
om rekommendationen'' dras bland annat féljande slutsatser:

Mer information om programmet Ungdom och EVT finns pa foljande webbadress:
http://europa.eu.int/comm/youth.

De 25 medlemsstaterna i Europeiska unionen den 1 maj 2004, de 3 EES-linderna och de 3
foranslutningsldnderna. Mer information finns i anvandarguiden till programmet Ungdom pa foljande
webbadress: http://europa.eu.int/comm/youth.

Europaparlamentets och radets rekommendation av den 10 juli 2001 om rorlighet inom gemenskapen
for studerande, personer som genomgar yrkesinriktad utbildning, volontirer, lirare och utbildare
(2001/613/EG).

Rapport fran kommissionen till radet, Europaparlamentet, Europeiska ekonomiska och sociala
kommittén och Regionkommittén: Rapport om uppfoljningen av Europaparlamentets och radets
rekommendation av den 10 juli 2001 om rorlighet inom gemenskapen for studerande, personer som
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— Volontdrernas sérskilda stdllning har fortfarande inte erkdnts i den nationella
lagstiftningen och forvaltningen.

— I ett antal ldnder anses volontdrarbete vara likvardigt med anstdllning och
omfattas darfor av samma lagstiftning.

— Volontidrverksamhet pa europeisk niva bedrivs huvudsakligen genom
Europeiska volontértjansten (EVT) inom ramen for programmet Ungdom, vars
grundldggande réttsakt dven innehaller krav pa att hindren for rorlighet
avldgsnas.

— EVT forefaller vara det enda fallet av certifiering av volontdrverksamhet
utomlands.

— P& samma sitt dr det endast EVT som automatiskt ger volontirerna
forsikringsskydd i samband med volontérverksamhet utomlands.

Den senaste tidens politiska utveckling pa omradet for volontiirarbete

Utkast till konstitutionellt fordrag

Europeiska konventet foreslér i sitt utkast till konstitutionellt fordrag for Europeiska
unionen att en frivilligkdr av ungdomar upprittas for att skapa en ram for
gemensamma bidrag frdn europeiska ungdomar till unionens solidaritetsarbete, i
synnerhet pd det internationella planet. Utan att foregripa det slutliga utkastet till
konstitutionellt fordrag far kommissionen ta lampliga initiativ for att frdmja
samordningen mellan Europeiska unionens och medlemsstaternas atgarder i syfte att
bidra till att unionens och medlemsstaternas nationella solidaritetsitgérder som
inbegriper ungdomar blir mer effektiva och kompletterar varandra.

Romkonferensen: Nirmare samarbete pa omradet for medborgartjinster och
pa ungdomsomradet

Den 28-29 november 2003 anordnade det italienska ordférandeskapet den forsta
konferensen om medborgartjinster och ungdomar med bistand av kommissionen.
Ett av syftena med konferensen var att fa till stdnd ett utbyte av &sikter och av
information om insatser och nationell praxis pd omradet for ungdomars
medborgartjidnster. Ett annat syfte var att kartligga olika sétt att dka samverkan
mellan medborgartjdnsterna pd EU-niv4, inklusive den europeiska volontértjénsten.
Deltagarna var hoga tjanstemin fran de nuvarande och framtida medlemsstaterna,
kommissionen och icke-statliga organisationer verksamma inom ungdoms- eller
volontartjinstomradet.

[ slutsatserna fran konferensen foreslar ordforanden'? en fortsatt diskussion om, samt
en uppfoljning och &vervakning av, samverkan mellan medborgartjdnsterna inom
ramen for den dppna samordningsmetoden pd ungdomsomradet. Vidare foreslas ett

genomgar yrkesinriktad utbildning, volontérer, larare och utbildare, KOM(2004) 21 slutlig, 23 januari
2004.

Den italienska ministern for relationerna med parlamentet, Carlo Giovandardi, var ordforande for
konferensen.
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Okat deltagande bland ungdomarna i denna verksamhet i1 syfte att stirka deras
medborgaranda och solidaritet.

Andra fragor som tas upp 1 slutsatserna ar stdrkt transnationellt samarbete och okat
utbyte av unga volontérer pa en rad omraden, erkéinnande av medborgartjanst som en
merit och ett systematiskt och regelbundet utbyte av information och bra metoder'”.

GEMENSAMMA MAL FOR ATT FRAMJA VOLONTARARBETE BLAND UNGDOMAR

Med beaktande av medlemsstaternas och de anslutande ldndernas svar pa
frgeformuldret och med hénsyn till de initiativ och den utvecklingen som beskrivs
ovan, foreslar kommissionen foljande Gvergripande mal for volontirarbetet bland
ungdomar:

For att frimja ett aktivare medborgarskap och en o6kad solidaritet bland
ungdomar bor volontirarbete utvecklas, frimjas och erkinnas pa alla nivaer.

For att uppné detta overgripande mal foreslds foljande gemensamma mal:

(1) Utveckla ungdomars volontiirbete i syfte att tydliggora de mdajligheter som
redan finns samt oka deras rickvidd och kvalitet.

2) Underliitta for ungdomar att delta i volontiirarbete genom att undanrija
befintliga hinder.

3) Frimja volontirarbete i syfte att stirka ungdomars solidaritet och
medborgerliga engagemang.

“4) Erkiinna ungdomars volontiirarbete i syftet att ge deras personliga
fardigheter och samhillsengagemang okat erkinnande.

Mal 1 — Utveckla ungdomars volontirbete i syfte att tydliggora de méjligheter
som redan finns samt 6ka deras riackvidd och kvalitet.

Mojligheten for ungdomar att delta i volontdrarbete varierar kraftigt mellan olika
lander. Det finns en médngd olika volontirarbeten for ungdomar i medlemsstaterna
och i de anslutande ldnderna, och det ror sig om savél strukturerade organiserade
volontértjdnster som sporadisk volontdrverksamhet. Skillnaderna ar emellertid stora
mellan de olika medlemsstaterna. I néstan alla medlemsstater har ungdoms- och
frivilligorganisationerna en viktig funktion att fylla. Europeiska volontirtjansten
(EVS), som ingdr i EU-programmet Ungdom, &r ibland den enda mdjligheten for
unga som vill delta i volontérarbete.

Bristen pa synlighet och tydlighet i organiseringen av volontirarbetet gor det svart
for ungdomar med intresse for volontdrverksamhet att fi information om vilka
mojligheter som finns, badde pad nationell niva och pd gemenskapsnivd. Av samma
anledning har ungdoms- och frivilligorganisationerna svért att finna nétverks- och
samarbetspartner, sdvil pd lokal, regional och nationell niva som pd gemenskapsniva.

13

Den fullstindiga versionen av slutsatserna fran konferensen finns pé foljande webbadress:
http://europa.eu.int/comm/youth.
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Detta forsvarar dven for beslutsfattarna att rikta stod till ungdomarnas volontirarbete.
En 6kad synlighet och tydlighet bor atfoljas av stéd- och incitamentmekanismer for
att Oka bredden och den Overgripande kvaliteten hos volontdrarbetet samt
mojligheterna att delta.

For att mal 1 skall kunna uppnés foreslas foljande handlingslinjer:
Pé nationell, regional och lokal niva

e Kartlagga och klassificera det volontérarbete som redan finns (t.ex. volontértjanst
och sporadisk volontdrverksamhet) i syfte att skapa en tydlig och synlig bild av
volontdrarbetet som sedan kan formedlas till ungdomarna.

o Stirka det redan existerande volontdrarbetet bland ungdomar genom att
vidareutveckla dess olika kategorier, vilket i sin tur kan ske genom att stodja de
organisationer fran det civila samhéllet som &r aktiva inom volontdrverksamhet
for ungdomar, stirka de volontirtjdnster som redan finns och vid behov skapa
nya.

e Gynna Okade utbildningsmgjligheter for unga volontirer och  for
forvaltningspersonal i syfte att hdja kvaliteten pd volontdrarbetet och dess
organisatoriska ram.

P& europeisk nivé

e Frimja en bdttre samordning av olika volontirverksamheter, sdrskilt av
transnationellt samarbete inom medborgartjdnster i de fall sddana finns, och
uppmuntra utbyte av unga volontérer pa olika omraden.

e Sprida och gynna utbyte av information om nationella volontirprogram och deras
europeiska dimension.

e Overviiga om den europeiska volontirtjinsten (EVT) eventuellt kan utvidgas till
att omfatta ett storre antal tjénster, samt om detta &r genomforbart, i syfte att
mojliggdra for ungdomar att delta i Europeiska unionens solidaritetsarbete.

Mal 2 — Underlitta for ungdomar att delta i volontirarbete genom att
undanroja befintliga hinder

Unga som vill delta i volontirarbete stdlls infor ett antal svérigheter. Dessa
svarigheter dr av olika slag: otillrdcklig social trygghet, beskattning av fickpengar,
avslag pd ansokan om visering och uppehéllstillstind (detta kan intriffa ndr EU-
medborgare deltar i volontdrarbete 1 tredje land och nér medborgare fran tredje land
deltar 1 volontdrarbete 1 ett EU-land, men bor inte paverka EU-medborgare som
deltar 1 volontdrarbete i en annan medlemsstat), sprakproblem, franvaro av
utbildning, tungrodda forfaranden och sd vidare. De utgor ett reellt hinder for
ungdomars deltagande i volontérarbete och begrinsar tkomsten till volontirarbete
for ett stort antal ungdomar i Europa.
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For att mal 2 skall kunna uppnés foreslas foljande handlingslinjer:

P34 alla nivaer

Vidta de atgirder som bedoms lampliga “for att avlidgsna rittsliga och
administrativa hinder for rorlighet for de personer som [...] deltar i volontirtjanst”
enligt Europaparlamentets och radets rekommendation om rérlighet',

Sakerstilla att unga volontirer far visum och uppehallstillstind nér det behovs.

Oka utbytet av information, erfarenheter och bra metoder mellan alla berdrda
aktorer pd omradet for volontirarbete bland ungdomar i syfte att undanrdja hinder.

Overviiga om malet att underlitta for ungdomar att delta i volontirarbete littare
kan nas med réttsliga medel och instrument.

Mal 3 — Frimja volontirarbete i syfte att stirka ungdomars solidaritet och
medborgerliga engagemang

Ett av syftena med att frimja volontirarbete bland ungdomar &r att skapa okad
medvetenhet bland ungdomarna om volontdrverksamhet och 6ka antalet volontérer.
Ett annat syfte &r att skapa goda fOrutsittningar for ett Okat deltagande i
volontdrverksamhet bland ungdomar med sdmre forutsittningar. For att mal 3 skall
kunna uppnés foreslas foljande handlingslinjer:

Pé nationell, regional och lokal niva

Sprida information om volontirverksamhet pa alla ldmpliga nivaer i syfte att 6ka
ungdomarnas medvetenhet om volontdrverksamhet, informera dem om konkreta
mojligheter att delta i volontérverksamhet, tillhandahélla rad och stod samt frémja
en positiv syn pa volontirverksamhet.

Frimja okat samarbete mellan alla berorda aktérer (ungdomar, ungdoms- och
frivilligorganisationer, myndigheter, néringslivet m.fl.) kring fridmjande av
volontdrarbete, genom utbyte av information, erfarenheter och bra metoder.

Nérmare undersoka varfor vissa ungdomsgrupper utestdngs fran volontidrarbete
och utveckla strategier for att uppmuntra dem att delta 1 volontdrarbete, bland
annat genom att mdjliggora for dessa ungdomsgrupper att delta i volontérarbete
pa nivder som motsvarar deras behov.

Pé europeisk niva

e Vidta lampliga informationsétgirder i syfte att uppmuntra till volontérarbete bland

ungdomar och frimja vérderingarna bakom volontidrverksamheten.

14
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Miél 4 — Erkidnna ungdomars volontirarbete i syftet att ge deras personliga
fardigheter och samhillsengagemang okat erkinnande.

Ungdomar som deltar i volontdrarbete upplever ofta att detta inte erkdnns eller inte
erkdnns 1 tillrdckligt hog grad. Deras erfarenheter av volontdrarbete bor ges okat
erkdnnande pa alla nivaer och av olika aktorer, till exempel av myndigheterna,
néringslivet, arbetsmarknadens parter och det civila samhéllet. Dérigenom skulle
samhillsengagemanget sdsom volontirer, det icke-formella ldrandet och den sociala,
personliga och yrkesméssiga kompetensen vinna erkdnnande. Ett erkdnnande skulle
aven medfora okad status och anstédllbarhet. For att mal 4 skall kunna uppnés foreslas
foljande handlingslinjer:

Pé nationell, regional och lokal niva

e Utforma dtgidrder som medfor att volontédrarbetet ges okat erkdnnande i syfte att
ge Okat erkdnnande &t ungdomarnas volontirverksamhet och de fardigheter som
de forvéarvat genom denna verksamhet. Erfarenhet av volontirarbete bor ges okat
erkdnnande pa alla nivéer och av olika aktorer, till exempel av myndigheterna,
ndringslivet, arbetsmarknadens parter, det civila samhéllet och ungdomarna
sjdlva. Erkdnnandet bor anpassas i friga om niva och format efter typ av utfort
volontdrarbete och skulle kunna ta formen av intyg, beloningssystem, priser,
reducerade avgifter, studie- och sysselséttningsincitament med mera.

e Utforma insatser som leder till 6kat erkdnnande av volontérarbete i syfte att ge
okat erkdnnande 4t det sociala mervirde som volontirsektorn innebédr for
samhillet. Erkdnnandet skulle kunna ta formen av en nationell volontirdag, en
nationell aktivitetsvecka for volontérer, priser till grupper av volontérer osv.

Pé europeisk niva

e Ge volontdrarbete Okat erkdnnande vid sdrskilda evenemang, sdsom den
europeiska ungdomsveckan, europeiska volontdrdagen m.m.

o Sikerstilla att ungdomarnas erfarenheter frdn volontirarbete ges okat erkdnnande
inom pédgdende program och genom tillgdngliga medel i andra politikomréden,
sdsom den Oppna samordningsmetoden pd utbildningsomrédet, strategin for
livslangt ldrande, utvecklingen av Europass, dialogen mellan arbetsmarknadens
parter m.m.

MEKANISMER FOR GENOMFORANDE OCH OVERVAKNING

Genomforandet och Overvakningen av de gemensamma madlen utgdr en viktig
bestandsdel av den 6ppna samordningsmetod som inrdttades genom resolutionen om
ramar for det europeiska samarbetet pa ungdomsomradet. Denna princip tillimpades
redan pa prioriteringarna ungdomars delaktighet och information till ungdomar, vilka
blev foremal for en resolution om gemensamma mal antagen av radet den 25
november 2003. I den resolutionen uppmanar radet medlemsstaterna att ndrmare
ange vilka dtgirder de avser att vidta for genomfdrandet och uppfdljningen med
beaktande av deras speciella omstdndigheter och nationella prioriteringar. De
uppmanas dven att 1gga fram rapporter om sina nationella bidrag till genomforandet
av de gemensamma malen senast i slutet av 2005.
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P& grundval av de nationella rapporterna kommer kommissionen att utarbeta och
overldmna en lagesrapport till rddet samt foresla, nir sd ar lampligt, d&ndringar i de
gemensamma malen — samt informera Europaparlamentet, Europeiska ekonomiska
och sociala kommittén och Regionkommittén om detta. P4 uppmaning av rédet
kommer kommissionen dven att ndr sa ar ldmpligt sammanfora foretrddare for de
nationella forvaltningarna med ansvar for ungdomspolitik for att fraimja utbyte av
information om de framsteg som gjorts och om bra metoder,

Kommissionen anser att samma principer bor tillimpas pd de gemensamma malen
for volontdrarbete. Darfor foreslar kommissionen att medlemsstaterna enas om att
uppna alla de gemensamma mal som antagits och ldgger fram rapporter om de
nationella bidragen till genomforandet av de gemensamma maélen for volontirarbete
senast 1 slutet av 2006, efter samrdd med ungdomarna och deras organisationer, de
unga volontérerna och volontérorganisationerna samt, vid behov, de nationella och
regionala ungdomsréden via de kanaler som de bedomer ldmpliga.

De hir forslagen om gemensamma mal for volontdrarbete kommer att 6verséndas till
Europaparlamentet, Europeiska ekonomiska och sociala kommittén och
Regionkommittén.
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