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SAMMANFATTNING

Syftet med detta meddelande ar att ge en oversikt av de dtgérder som vidtagits for att
forebygga och bekdmpa organiserad brottslighet inom den finansiella sektorn
("organiserad ekonomisk brottslighet”) och att diskutera politiska atgérder som
skulle kunna stirka kampen mot denna typ av brott. Med organiserad ekonomisk
brottslighet avses i detta meddelande verksamhet inom organiserade kriminella
grupper som missbrukar finansiella system eller betalningssystem i syfte att gora
ekonomiska vinster. Det dr en definition som dr tillrdckligt vid for att dven omfatta
vissa nyligen uppkomna foretagsskandaler.

Kampen mot organiserad ekonomisk brottslighet gir utdver det specifika brottet,
eftersom en framgangsrik kamp slar undan sjdlva grunderna den organiserade
brottsligheten, ndmligen storsta mdjliga vinst genom olagliga metoder. Om man
berdvar brottslingarna deras mojligheter att tvitta pengar eller att finansiera kriminell
verksamhet hdmmas deras motivation och mdjlighet att bedriva sin verksamhet
betydligt.

Efter terroristattackerna den 11 september 2001 har det blivit allt mer tydligt att
terroristnidtverken anvinder samma metoder som den organiserade brottsligheten for
att forvdrva, flytta och tvitta tillgdngar. Detta meddelande &r dérfor ocksa relevant
for kampen mot finansiering av terrorism. Fragor som sérskilt ror finansiering av
terrorism behandlas mer ingdende i kommissionens meddelande om terrorism och
andra grova brott.'

Utredningar av organiserad ekonomisk brottslighet krdver 1 allméinhet en
sektorsovergripande strategi som inkluderar sakkunskap i1 redovisning, revision,
juridik, skattefrdgor och bankfragor. Ett samarbete mellan den privata och den
offentliga sektorn som baseras pd det gemensamma malet att minska de skador som
den organiserade ekonomiska brottsligheten orsakar skulle kunna underlétta
tillgangen till relevant sakkunskap och frimja det dmsesidiga fortroendet for varje
parts mdjlighet och beredvillighet att utreda och minska konsekvenserna av sadana
brott.

De brottsbekdmpande myndigheterna bdr rutinmissigt uppmuntras att gora
ekonomiska utredningar som inte begrinsas till det specifika brottet. De bor istéllet
gbra bredare utredningar av de omgivande kriminella nédtverken for att spara vinning
av brott, samla upplysningar om misstinkta brottslingars upptridande med
iakttagande av bestimmelserna om uppgiftsskydd och forsoka identifiera dem som 1
slutindan far vinning av organiserad ekonomisk brottslighet. Detta bidrar ocksa till
en utredningsstrategi som bygger pa upplysningar.

Den ekonomiska brottsligheten bygger pad komplexa system for penningtvétt, som i
sin tur utnyttjar juridiska personer, bulvaner och diverse andra metoder for att
maskera den verkliga slutmottagaren. Problemet med Oppenhet, exempelvis
anvindningen av skatteparadis och sérskilt bildade bolag (s.k. SPV-bolag), dar

Kommissionens meddelande om vissa atgérder som bor vidtas for att bekdmpa terrorism och annan
grov brottslighet, frimst i1 syfte att forbattra uppgiftsutbytet, antaget av kommissionen den 29 mars
2004, KOM (2004) 221.



Parmalatskandalen &r ett aktuellt exempel, dr déarfor en viktig aspekt i kampen mot
organiserad ekonomisk brottslighet.

Att mita omfattningen av den organiserade ekonomiska brottsligheten, utvirdera
atgirdernas effektivitet, beddma tendenser och mojliga hot kridver enhetliga
statistiska verktyg for att ta fram tillfrlitlig och jaimforbar statistik om organiserad
ekonomisk brottslighet. For att béttre kunna overvaka effekterna av reglerna om
penningtvitt bor man dessutom forbittra systemen for att folja brottsbekimpande
atgéirder och folja upp uppgifter som har lamnats till finansunderréttelseenheter.

De organiserade kriminella gruppernas frimsta mal &r att tjina pengar pa sin
verksamhet. Dérfor ar det effektivaste sdttet att komma &t organiserad brottslighet
troligen att beslagta vinning av och hjédlpmedel till brott. Det finns ett uppenbart
behov av effektiva system for att beslagta och forverka tillgdngar. Anvindningen av
nationella ”forverkandemyndigheter”, med tillrickliga befogenheter och eventuell
mojlighet att pé civilréttslig vig driva in tillgangar i vissa fall (som exemplifierats av
vissa medlemsstater), fortjdnar att Gvervégas ytterligare.

Kommissionen dr visserligen medveten om att 1dngtgaende atgérder mot penningtvitt
redan har inforts, men anser att utvecklingen av den organiserade ekonomiska
brottsligheten krdver att man faststiller bdsta praxis och genomfor
lagstiftningsatgdrder och andra initiativ pd omradet. En heltdckande utvérdering av
EU:s politik och atgdrder mot den organiserade ekonomiska brottsligheten bor dérfor
goras under 2005.

PROBLEMETS OMFATTNING

I detta meddelande behandlas problemet med organiserad brottslighet inom den
finansiella sektorn. Det inriktas dérfor pd icke-valdsbrott som 1 allménhet inkluderar
missbruk av finansiella system eller betalningssystem och resulterar i olagliga
ekonomiska vinster. Hir omfattar organiserad brottslighet inom den finansiella
sektorn (“organiserad ekonomisk brottslighet”) en rad olagliga verksamheter,
inklusive penningtvitt, bedrdgerier inom finansvérlden och euroforfalskning som
utfors av kriminella organisationer. Sadana organisationer definieras i den
gemensamma dtgirden av den 21 december 1998.7

Meddelandet inriktas pa de atgérder som vidtagits sedan Europeiska radets méte i
Tammerfors 1999 dir strdvan att bekdmpa den organiserade brottsligheten inom EU
aterigen kom till uttryck. Meddelandet har tva syften:

— Att ge en sammanstillning av hittills vidtagna atgérder som antingen inriktats
pa organiserad ekonomisk brottslighet eller bidragit till den allménna
bekdmpningen av denna form av brottslighet.

I artikel 1 i den gemensamma atgirden av den 21 december 1998 (98/733/RIF) sigs foljande: I denna
gemensamma atgird avses med kriminell organisation en strukturerad sammanslutning, inréttad for en
begrinsad tid av mer dn tva personer som handlar i samforstand for att bega brott som bestraffas med
frihetsberdvande eller en frihetsberévande sikerhetsatgérd pa upp till minst fyra ar eller ett stringare
straff oavsett om brotten dr ett mal i sig sjilv eller ett medel att erhdlla materiella fordelar och i
forekommande fall ett sétt att otillborligt pdverka offentliga myndighetens verksamhet.”
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— Att pd grundval av denna sammanstéllning identifiera de omraden dér nya
atgdarder kan behovas for att stdrka kampen mot den organiserade ekonomiska
brottsligheten.

Ekonomiska brott betraktas ofta felaktigt som brott utan offer. Aven om den
organiserade ekonomiska brottsligheten inte alltid direkt paverkar enskilda individer
(det finns dock manga exempel dir enskilda lidit direkt skada) dr de vidare
konsekvenserna for samhillet betydande 1 form av forlorade inkomster, forsimrad
tilltro och forsdmring av den allmidnna samhéllsmoralen. Om de ekonomiska brotten
ar omfattande kan de hdmma skapandet av nya foretag, avskridcka potentiella
investerare och snedvrida konkurrensen.

Mot denna bakgrund dr kampen mot den organiserade ekonomiska brottsligheten
viktig inte bara pd grund av sjdlva brottet. I de fall dd sadana brott utgér grunden for
andra, troligen dnnu grovre brott, dr de ekonomiska utredningarna ett centralt inslag i
EU:s strategi mot organiserad brottslighet, eftersom den organiserade brottsligheten
inte kan Overleva utan tillgang till pengar eller andra finansiella tillgangar.
Bekidmpningen av sjélva brottet paverkar visserligen de kriminella organisationernas
verksamhet, men det kan vara minst lika effektivt att bekdmpa sjdlva huvudmélet, att
gora vinst. Ibland kan det till och med vara ett effektivare sétt att stoppa den
brottsliga verksamheten.

Foljande 6vervdganden fortjdnar sérskilt att uppméarksammas:

— Inget forsok har hittills gjorts pa EU-niva for att ge begreppet “finansiell
brottslighet” en exakt definition. Det bestdr av manga sérskilda typer och
underkategorier av brott. For att effektivt kunna angripa den organiserade
ekonomiska brottsligheten inom EU och internationellt kan det finnas manga
fordelar med att forsoka hitta en gemensam definition. Det skulle kunna leda
till en mer enhetlig politik och forstdelse av hur man bést kan forebygga och
bekdmpa den organiserade ekonomiska brottsligheten.

- Civil- och forvaltningsmassiga regler, forfaranden och pafoljder maste till fullo
ingd 1 en effektiv strategi for brottsforebyggande och utredningar som ett
komplement till straffrétten, sérskilt 1 fall dir lagforingen av brott &r omdojlig
eller hindras av ineffektiva metoder for rittsligt samarbete. Ett fullodigt och
effektivt administrativt samarbete och informationsutbyte mellan relevanta
reglerings- och tillsynsmyndigheter kan spela en viktig roll ndr det géller att
forebygga och bekidmpa ekonomisk brottslighet. For att kampen mot den
organiserade ekonomiska brottsligheten skall bli effektiv maste dvergripande
politiska atgédrder utformas pa EU-niva. De bor omfatta viktiga straffréttsliga
och civilrittsliga bestimmelser och en regelméssig dialog inom ramen for en
integrerad brottsforebyggande och brottsbekdmpande strategi.



2.1.

2.2.

(")VEI"{SIKT OVER VIDTAGNA ATGARDER OCH MOJLIGA FRAMTIDA
ATGARDER I KAMPEN MOT ORGANISERAD EKONOMISK
BROTTSLIGHET

Penningtvitt

Penningtvitt har varit en prioriterad politisk frdga i Europeiska unionen i flera éar.
Den baseras pa behovet av att skydda det finansiella systemet fran att ”smutsas ned”
av inkomster fran brottslig verksamhet och missbrukas samt att stédja
anstrangningarna att bekdmpa organiserad brottslighet inom den finansiella sektorn. I
slutsatserna fran toppmotet i Tammerfors slog Europeiska radet fast att penningtvétt
ar en central del av den organiserade brottsligheten och att den bor utrotas varhelst
den forekommer. Enligt Europeiska radet maste konkreta é&tgdrder vidtas for
sparande, sparrande, beslag och forverkande av vinning av brott.?

Sedan terroristattackerna i1 USA den 11 september 2001 har penningtvéttsbrott
kopplade till terrorism utvidgats till att omfatta en rad andra grova brott, inklusive
finansiering av terrorism.”

Pengar som fOrvdrvats pa brottslig vdg hotar inte bara den sociala och politiska
stabiliteten, utan &ventyrar &dven finansinstitutens rykte och stabilitet samt
banksystemet och det finansiella systemet i allménhet. Kommissionen har dérfor
vidtagit kraftfulla atgirder for att skydda det finansiella systemet fran penningtvitt.
Kommissionen dr fast besluten att fortsétta detta arbete och att utarbeta lagstiftning
mot penningtvétt 1 takt med att det internationella finansiella systemet blir allt mer
sofistikerat. For att arbetet skall bli s& effektivt som mojligt dr det viktigt att dessa
gemenskapsinitiativ kompletteras med atgérder som vidtas i samarbetet mellan
medlemsstaterna.

Befintlig gemenskapslagstiftning mot penningtvitt: forsta och andra direktivet
om penningtvitt

Det dr behovet av att skydda det finansiella systemet mot missbruk och farhagorna
for att helt skilda atgirder péd detta omrade skulle kunna inverka negativt pa den inre
marknadens funktion som har gett Europeiska kommissionen den réttsliga grunden
enligt fordraget att foresld gemenskapslagstiftning. Tva gemenskapsdirektiv har
antagits pa detta omrade, det forsta 1991 och det andra 2001.

Direktivet om penningtvitt fran 1991° ir det viktigaste instrumentet for att bekdmpa
penningtvitt. De av de 40 rekommendationerna fran arbetsgruppen for finansiella

Slutsats 51 fran Europeiska radets mote 1 Tammerfors den 15—16 oktober 1999.

I radets och kommissionens gemensamma uttalande om andring av protokollet till det 2386:e métet i
radet (allminna fragor) av den 19 november 2001 slogs det fast att brott kopplade till finansiering av
terrorism utgdr ett allvarligt brott enligt direktiv 91/308/EEG.

Rédets direktiv 91/308/EEG av den 10 juni 1991 om atgirder for att forhindra att det finansiella
systemet anvinds for tvittning av pengar. Direktivet innehéller regler for hur kredit- och finansinstitut
skall hantera penningtvitt. Det forsta direktivet baserades pa de ursprungliga fyrtio rekommendationer
som antogs av arbetsgruppen for finansiella atgarder mot penningtvétt. Genom direktivet uppréttas dven
en kontaktkommitté (under kommissionen) for att underlitta ett samordnat genomforande av direktivet
och samrad mellan medlemsstaterna.



atgirder mot penningtvitt (FATF)® som specifikt handlar om den finansiella sektorn
omvandlas hidr till gemenskapslagstiftning. Rekommendationerna betraktas i
praktiken som internationell norm i penningtvittsbekdmpningen. Pa en viktig punkt
avviker dock direktivet fran arbetsgruppens rekommendationer. I de ursprungliga
rekommendationerna ar rapportering av penningtvitt en mojlighet, medan det i
direktivet dr en skyldighet. Enligt direktivet méste finansinstituten identifiera och
kdnna till sina kunder, fora relevanta register och uppritta utbildningsprogram
avseende penningtvétt. I direktivet foreskrivs att banksekretessen skall hidvas om
nodvindigt och att alla misstankar om penningtvitt maste rapporteras.

I direktivet krivs dven att organ som omfattas av rapporteringsskyldighet skall anta
ett riskbaserat tillvigagangssiitt och med sirskild uppméarksamhet granska alla
transaktioner som, pd grund av sin karaktdr, bedoms med sdrskilt stor sannolikhet
kunna ha samband med tvittning av pengar. Instituten uppmuntras att identifiera
sarskilt kdnsliga transaktionsomrdden inom ramen for sina rittsliga forpliktelser och
att prioritera sina atgarder mot penningtvatt darefter.

I direktivet om penningtvitt fran 2001’ , som medlemsstaterna skulle ha inforlivat
med sin nationella lagstiftning senast den 15 juni 2003, utvidgas det brottsbegrepp
som omfattas av direktivet till en storre krets av allvarliga brott. Skyldigheterna i
samband med penningtvitt utvidgas ocksa till ett stérre antal yrken och verksamheter
an 1 det forsta direktivet. Forutom den finansiella sektorn omfattar direktivet
revisorer, notarier och advokater, kasinon och fastighetsméklare. De juridiska
yrkena berors dock bara i frdga om vissa hogriskverksamheter (6verforing av
tillgdngar, finansiella transaktioner och transaktioner for foretags rdkning).
Kommissionen dr medveten om att atgérderna mot penningtvitt i viss utstrickning
ledde till en 6verging frén traditionella metoder att tvétta pengar till nya, inklusive
anvindningen av kontant betalning. Eftersom sddana betalningar dr anonyma har
denna typ av penningtvitt blivit allt vanligare. Kontant betalning av stora belopp
behandlas darfor ocksd 1 direktivet och medlemsstaterna méiste tillimpa
skyldigheterna i direktivet till att omfatta vissa handlare som kdéper och siljer
varor av hogt virde, nér betalning gors kontant och av ett belopp motsvarande 15
000 euro eller mer. For nirvarande diskuteras om direktivet borde édndras och
innehilla mer omfattande atgirder mot penningtvitt i friga om kontant
betalning av stora belopp.

Fragan om tillricklig feedback och utbyte av uppgifter om penningtvitt mellan den
offentliga och privata sektorn ticks ocksd av direktivet. Enligt direktivet maste
medlemsstaterna se till att de institutioner och personer som omfattas av direktivet

Arbetsgruppen for finansiella atgdrder mot penningtvitt (FATF) &ar ett mellanstatligt organ som
upprittades vid G 7-toppmotet 1989. Gruppen ar det ledande internationella organet i kampen mot
penningtvitt och finansiering av terrorism. Arbetsgruppen ar ett “’policyskapande” organ som arbetar
for att skapa den politiska vilja som kréivs for att genomfora nationella lagstiftningsreformer pa dessa
omraden. FATF har under arens lopp haft verkliga praktiska framgéngar och uppnétt ett betydande
internationellt anseende. Kommissionen &r en fullvirdig medlem av FATF tillsammans med
medlemsstaterna. Mer information finns pa adress: http://www.fatf-gafi.org.

Europaparlamentets och radets direktiv 2001/97/EG av den 4 december 2001 om &ndring av radets
direktiv 91/308/EEG om atgirder for att forhindra att det finansiella systemet anvénds for tvéttning av
pengar.

I slutet av januari 2004 hade endast nio medlemsstater inforlivat det andra direktivet om penningtvétt
med sin nationella lagstiftning: Belgien, Danmark, Tyskland, Spanien, Irland, Nederlédnderna, Osterrike,
Finland och Forenade kungariket.



2.3.

har tillgdng till aktuell information frdn myndigheterna om penningtvitt och om
misstdnkta transaktioner. Kommissionen kommer att ta stillning till om
ytterligare atgirder behover vidtas pia omridet. Aktorerna inom den privata
sektorn kommer bara att behalla sin vaksamhet och sitt engagemang om de kan
se att de kostnader som aliggs dem leder till tillfredsstiillande resultat.

Det tredje direktivet om penningtvitt och andra méjliga atgirder

De flesta medlemsstater och Europeiska kommissionen ansag att det var nddvandigt
att invdnta resultaten av forhandlingarna om Oversynen av de 40
rekommendationerna fran FATF innan lagstiftningsarbetet kunde fortsdtta. De
reviderade rekommendationerna antogs vid FATF:s plenarsammantride i juni 2003.”

Direktivet fran 2001 foregriper ett tredje direktiv om begreppet forbrott.
Kommissionen har nu aviserat sin avsikt att ligga fram ett forslag till tredje
direktiv i juni 2004.

Dér foresprikar kommissionen att man anvinder samma definitioner av
allvarliga brott som i den gemensamma stindpunkten 98/699/RIF."
Medlemsstaterna har dessutom forbundit sig att folja de reviderade 40
rekommendationerna. Forslaget till ett tredje direktiv bor faststilla vilka
dndringar som maste goras i det nuvarande direktivet for att se till att EU-
normen aldrig ligger under den internationella norm som faststillts av FATF.
Detta giller sirskilt for de riktlinjer (customer due diligence) som, mot
bakgrund av den aktuella Parmalatskandalen, dven i fortsittningen bor vara ett
viktigt verktyg i kampen mot penningtvitt.

Kommissionen overviger om forbudet mot penningtviitt i det andra direktivet
skall utvidgas till att iven omfatta finansiering av terrorism. Det skulle innebéra
att rapportering om penningtvitt och andra skyldigheter enligt direktivet skulle
utvidgas till att omfatta alla transaktioner som skulle kunna vara ett tecken pa
finansiering av terrorism. Den nuvarande definitionen av penningtvétt ger ingen klar
fingervisning om de fall da lagliga pengar eller laglig egendom é&r avsedda for eller
omdirigerade till terrorismfinansiering.

Kommissionen dverviger ocksa att i direktivforslaget infora en allmin princip
om att anstillda inom kredit- och finansinstitut som limnar rapporter om
misstinkta transaktioner skall fa limpligt skydd. Kommissionen dr medveten om
att hot mot anstillda vid finansinstitut kan ha en negativ inverkan pad kampen mot
penningtvitt.

Den 14 februari 2003 antog FATF tolkningsmeddelanden om tva av de étta sérskilda
rekommendationerna'’ om finansiering av terrorism. De handlar bdda om betalningar

FATF:s 40 reviderade rekommendationer finns pa Error! Hyperlink reference not valid.. Den senaste
revideringen av de 40 FATF-rekommendationerna innebér att man ytterligare lagger tonvikten pa “kann
din kund”-principen, utvidgar tillimpningsomradet for penningtvittsbrott och uppmuntrar Okat
internationellt samarbete i kampen mot penningtvitt. De reviderade rekommendationerna innehaller
dessutom en utdkad lista pa personer och institutioner som bor delta aktivt i kampen mot penningtvitt.
Brott som bestraffas med frihetsberdvande under mer dn ett ar, ndr det géller de stater som har en
minimitroskel for brott i sitt réittssystem, brott som bestraffas med frihetsberovande under mer &n sex
ménader. Standpunkten har ersatts av radets rambeslut 2001/500/RIF.

De atta sdrskilda rekommendationerna, som antogs av FATF i oktober 2003, utgdr den nya
internationella normen for att bekdmpa terrorism. Om dessa rekommendationer tillimpas torde
terrorister och deras anhéngare forhindras att fa tillgang till det internationella finansiella systemet.



(sdrskild rekommendation nr VI om alternativa Overforingssystem och sérskild
rekommendation nr VII om gireringar).'”” Kommissionen planerar att inritta ett
gemensamt betalningsomrade for alla typer av betalningar och foresprakar att det
integreras i gemenskapslagstiftningen."> Aktorerna inom betalningssektorn efterlyser
fullstdndigt harmoniserade EU-regler nir det giller dessa aspekter. Det anses viktigt
for att sdkerstidlla samma regler for alla (lika villkor for betalningsleverantorer,
tillgdng, transaktionskostnader osv.) och av effektivitetsskdl (krav pa identisk
information om bestéllaren for att underldtta direkthantering, s& kallad straight-
through-processing).

Under 2004 kommer kommissionen att fortsitta att diskutera utbytet av
uppgifter om penningtviitt (feedback) mellan den offentliga och den privata
sektorn och riskerna for kontantbetalningar av stora belopp. Kommissionen
kommer att 6vervaka den offentliga och privata sektorns anstrangningar i fraga om
informationsutbyte for att faststilla huruvida ytterligare gemenskapsatgiarder kravs
pa detta omrade.

Kommissionen kommer att foresld bittre forfaranden for att identifiera
innehavare och mottagare av bankkonton. Trots att 2001 &rs protokoll till
konventionen om Omsesidig rittslig hjdlp 1 brottmal mellan Europeiska unionens
medlemsstater'* (dnnu inte ratificerad) innehéller bestimmelser om framstéillningar
om information om bankkonton, banktransaktioner och Overvakning av sadana
transaktioner, dr det inte sdkert att nodviandig information kan tillhandahallas snabbt.
Bankerna borde vara skyldiga att svara snabbt pa framstéllningar om information
fran behoriga myndigheter.

Forutom de tva direktiv om penningtvétt som ndmns i punkt 2.2, lade kommissionen
fram ett forslag till Europaparlamentets och rddets forordning om forebyggande av
penningtvitt genom tullsamarbete den 2 juli 2002 (EGT C 227, 24.9.2002, s. 574).
Direktiven om penningtvitt reglerar bland annat kontrollen av finansiella medel som
OverfOrs via finansinstitut. Risken &dr dock att denna kontrollmekanism undermineras
av stora kontantoverforingar, som inte omfattas av nagon enhetlig kontroll inom
gemenskapen. Forslaget innehaller en enhetlig strategi for kontroll av forflyttningar
av kontanta medel. Strategin bygger pd formella anmélningar av belopp som
overstiger 15 000 euro. Tillsammans med direktiven om penningtvitt borde denna
atgird kunna bidra till kampen mot penningtvitt.

Kommissionen kommer ocksé att fortsitta att dvervaka och bedoma sarbarheten hos
Internet och ny kommunikationsteknik som utnyttjas for penningtvitt. Den dkande
anviandningen av Internet for alla typer av finansiella transaktioner har skapat oro for

Syftet med den sérskilda rekommendationen nr VI ir att 6ka insynen i betalningsflddena genom att
sakerstilla konsekventa atgirder mot penningtvétt och finansiering av terrorism for alla typer av system
for oOverforing av pengar och virden, sidrskilt dem som vanligtvis befinner sig utanfor den
konventionella finansiella sektorn. Den sérskilda rekommendationen nr VII utformades i syfte att
forhindra att terrorister och andra brottslingar har obegrinsad tillgang till gireringar for att flytta sina
tillgdngar och i syfte att kunna uppticka sddant missbruk. Det sdrskilda syftet ar att se till att
grundldggande information om bestéllaren till gireringar blir omedelbart tillgdnglig.

Se kommissionens meddelande om en ny réttslig ram for betalningar pa den inre marknaden,
KOM(2003) 718 slutlig. Meddelandet finns att tillgd pa kommissionens hemsida:

http://europa.eu.int/comm/internal _market/payments/framework/index_en.htm
EGT C 326, 21.11.2001, s.1.



2.4.

att vissa overforingar undslipper den kontroll och 6vervakning som skall ske enligt
EU:s regler mot penningtvatt.

Andra befintliga atgiirder mot penningtvitt och méjliga framtida atgirder

Den gemensamma éatgérden av den 3 december 1998 om penningtvitt, identifiering,
sparande, spirrande, beslag och forverkande av hjilpmedel och vinning av brott"
kompletterar direktiven om penningtvitt, eftersom den behandlar behovet av
effektivare samarbete mellan medlemsstaterna pd detta omrade. Rambeslutet om
penningtvitt, identifiering, sparande, spdrrande, beslag och forverkande av
hjalpmedel till och vinning av brott'® ersitter delvis den gemensamma atgérd som
ndmns ovan. Rambeslutet syftar till att medlemsstaterna skall vidta de &tgérder som
kravs for att inga reservationer skall goras eller vidhéllas mot ett antal artiklar i 1990
ars Strasbourgkonvention.'” Enligt beslutet 4r medlemsstaterna skyldiga att vidta
atgirder for forverkande och brottsbeldgga tvitt av vinningen av allvarliga brott. De
méste ocksd kunna garantera att deras inhemska lagstiftning gér det mdjligt att
forverka egendom till ett virde motsvarande vinningen.

Genom en radsakt av den 30 november 2000'® utvidgas Europols behdrighet till att
omfatta penningtvitt i allménhet, oberoende av vilken typ av brott som vinningen av
penningtvitt hirrér fran. Hittills har endast sex medlemsstater ‘ratificerat detta
protokoll. De aterstiende medlemsstaterna bor uppmuntras att ratificera det sa
fort som mojligt.

I protokollet till konventionen om dmsesidig rittslig hjélp 1 brottmal som uppréttades
genom radets akt av den 16 oktober 2001*° foreskrivs att medlemsstaternas
myndigheter skall ldmna uppgifter om bankkonton och identifierade personers
banktransaktioner. Medlemsstaterna kan inte vigra att samarbeta 1 denna frdga med
hanvisning till banksekretessen. Protokollet utgor ett potentiellt viktigt
instrument i kampen mot organiserad ekonomisk brottslighet. Det har dock inte
ratificerats in och medlemsstaterna bor intensifiera sina anstringningar for att
protokollet skall fa full effekt.”!

Rédet (rittsliga och inrikes frdgor) nddde en politisk dverenskommelse om utkastet
till rambeslut om forverkande av vinning, hjdlpmedel och egendom som hérrér frén
brott** vid sitt méte den 19 december 2002. Syftet med forslaget ér att se till att det
finns effektiva regler i alla medlemsstater om forverkande av vinning av brott, bland
annat i frdga om bevisbordan avseende tillgingar som innehas av en person som
domts for brott med anknytning till organiserad brottslighet. I rambeslutet om
verkstillighet i Europeiska unionen av beslut om frysning av egendom eller

20
21
22

Gemensam atgird 98/699 RIF av den 9 december 1998.

2001/500/RIF, EGT L 182, 5.7.2001. Kommissionen kommer att utarbeta en genomforanderapport
angdende rambeslutet fore slutet av 2003 for att radet skall kunna beddéma i vilken utstrickning man har
vidtagit de atgarder som behovs for att folja bestimmelserna i beslutet.

Konvention fran november 1990 om penningtvitt, efterforskning, beslag och forverkande av vinning av
brott (Strasbourgkonventionen).

Radets akt av den 30 november 2000, EGT C 358, s.1

I februari 2004 hade Tyskland, Grekland, Spanien, Frankrike, Portugal och Sverige ratificerat

protokollet.

EGT C 326, 21.11.2001, s.1.
Den 1 november 2003 hade ingen medlemsstat ratificerat protokollet.
EGT C 184, 2.8.2002, 5.3
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bevismaterial® faststills reglerna for erkdnnande och verkstillighet av beslut om
frysning som utfirdas av de rittsliga myndigheterna i en medlemsstat i ett
straffréttsligt forfarande. Ett wutkast till rambeslut innehéller ett liknande
tillvigagéngssitt ndr det giller verkstillighet i Europeiska unionen av beslut om
forverkande.**

Mojliga framtida dtgiirder:

o Att folja drenden: Medlemsstaterna uppmuntras att utforma enhetliga system for
att folja uppgifter som limnas av organ som omfattas av skyldigheten att lamna
rapporter om  misstinkt penningtvdtt for att kunna sammanstilla
brottsbekdmpande atgiarder eller annan uppfoljning av rapporter om misstankta
transaktioner. Detta skulle gora det mojligt att f4 fram detaljerade och tillforlitliga
nationella uppgifter i fraga om antalet penningtvittsdrenden eller dtal och domar
angdende forbrott, forverkande av tillgdngar samt gjorda utredningar och
gripanden som bygger pa avsldjanden om penningtvitt. Systemen bor ocksa
kunna tillhandahalla uppgifter som lamnats mellan olika
finansunderréttelseenheter (FIU) och uppgifter som anvints 1 brottsbekdmpande
syfte. Detta innebdr att finansunderrittelseenheter, brottsbekdmpande
myndigheter, domstolar och andra organ som deltar i bekdmpningen av
penningtvitt miste infora en statistikbehandling som inte bara kan samla in
relevanta uppgifter, utan ocksd spara dem fram eller tillbaka till upptickten av
penningtvitt.”

¢ Behorighet att beslagta tillgingar: [ FATF:s rekommendation nr 40 uppmuntras
landerna att dvervdga beslag utan krav péd en straffrittslig dom eller krav pa att
kdranden méste bevisa att de tillgdngar som pastas vara vinning av brott verkligen
ar olagliga. Exempel frdn vissa medlemsstater visar att uppréttandet av nationella
’férVerkandemyndigheter26 kan bli kdrnan i strivandena att berdva brottslingarna
deras olagliga vinning och olagliga tillgangar med alla medel som finns enligt
straff- och civilritt’” Det kan till exempel rora sig om ritt att beslagta tillgdngar
utan krav pa brottmélsdom eller krav péd att den misstdnkte maste styrka att de
tillgAngar som péstds vara vinning av brott verkligen ir lagliga.”® Upprittandet
av nationella forverkandemyndigheter bor dvervigas. Kommissionen stodjer
Europols strivanden att uppritta ett “kunskapscentrum for beslag av

23
24
25
26

27

28

2003/577/RIF av den 22 juli 2003, EUT L 196, 2.8.2003, s. 45.

EGT C 184, 2.8.2002, 5.8

Se FATF:s rekommendation nr 32.

Enligt rekommendation nr 17 b i Europeiska unionens strategi infor det nya &rtusendet bor
medlemsstaterna dverviga att inrétta “enheter som sarskilt dgnar sig at att spara, beslagta och forverka
vinning av brott” och dessutom undersdka om de har “tillrickligt med arbetskraft, operativa och
tekniska resurser for att bekdmpa penningtvatt”.

Dessa exempel har visat sig vara mycket effektiva nir det géller att forhindra vinning av brott.
Forfarandena giller tillgdngar och 4r oberoende av om personen doms for brott. P4 sd sitt kan de
brottsbekdmpande myndigheterna koncentrera sin verksamhet pé olagliga tillgdngar som héarror fran
brott. Nér det har bevisats att tillgdngarna harror fran brott med hjélp av de lagre beviskrav som géller i
civilréttsliga forfaranden, laggs bevisbordan pd den svarande som maéste styrka att tillgdngarna har
forvarvats pé laglig vdg. Information om Forenade kungarikets férverkandemyndighet finns pa f6ljande
adress: http://www.homeoffice.gov.uk/

Se rekommendation nr 19 i Europeiska unionens strategi infor det nya artusendet.
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tillgangar”® for att underlitta identifieringen av tillgingar som hirrér fran
brott i samband med medlemsstaternas stora brottsutredningar. Eurojust
bor ocksa delta i detta arbete.

e Rapporteringskrav: I FATF:s rekommendation nr 17 efterfrdgas effektiva,
proportionella och avskridckande péafoljder for fysiska och juridiska personer som
inte foljer reglerna om penningtvitt. Direktiven om penningtvitt foreskriver
omfattande rapportering och andra skyldigheter for vissa personkategorier. Det
bor diskuteras huruvida ett brottsbeldggande av grov oaktsamhet att underléta att
iaktta rapporteringsskyldigheten och andra skyldigheter, exempelvis relevanta
identitetskontroller, registrering och samarbete med finansunderrittelseenheter
(dven for juridiska personer under vissa forhdllanden) skulle kunna gora dessa
regler mer effektiva.

e Databas for penningtransaktioner: det bor diskuteras om det ar gorligt och
nodvindigt for medlemsstaterna att uppritta en elektronisk databas over
penningoverforingar over ett visst belopp. Databasen skulle kunna anvéindas
av polismyndigheter och rittsliga myndigheter i samband med utredningar
om penningtvitt, men naturligtvis omfattas av regler for uppgiftsskydd.30

e Skatteparadis: I rekommendation nr 14 1 Europeiska unionens strategi infor det
nya artusendet fastslds att man bor anta ett instrument for medlemsstaternas
atgirder betridffande finanscentrum och skatteparadis, offshore och onshore, som
bedriver verksamhet inom deras territorium och deras beroende territorier samt en
for EU gemensam politik, mot de finanscentrum och skatteparadis som ligger
utanfor Europeiska unionen. Medlemsstaterna skall se till att FATF:s 40
rekommendationer och direktiven om penningtvitt genomfors korrekt i
finanscentrum och skatteparadis, offshore och onshore, som bedriver verksamhet
inom deras territorium eller oberoende territorier. Nar det géller skatteparadis som
inte ingdr i medlemsstaternas territorium® bdr man Gvervdga en limplig
mekanism som gor det mojligt for EU att reagera nir skatteparadisen anses utgora
en betydande risk i friga om penningtvitt.’> For att forhindra och avsldja
ekonomisk brottslighet via foretag samt anvdndningen av finanscentrum och SPV-
bolag krivs en ndra samordning mellan tillsynsorgan inom foretagssektorn och pa
viardepappersmarknaden samt revisorer.

e Terrorister och andra brottslingar anvinder sig ofta av underjordisk
bankverksamhet och andra alternativa dverforingssystem for sina internationella
Overforingar av olagliga medel for att undvika skriftliga spar. For att kunna
kontrollera och eventuellt upplosa sddana system ar det nodvindigt att frimja ett
snabbt utbyte av information fran fall till fall mellan brottsbekdmpande

29

30

31

32

Centrumet kan ge en fullstindig dversikt over de verktyg som redan finns for att identifiera tillgdngar
inom medlemsstaterna, en beskrivning av relevanta forfaranden samt en forteckning 6ver nationella
kontaktpunkter for att underldtta internationellt samarbete.

I FATF:s rekommendation nr 19 b uppmanas linderna att dverviaga uppréttandet av en sddan databas
som skulle kunna skoétas av nationella organ.

Det gemensamma radet (rdttsliga och inrikes fragor/Ekofin) antog slutsatser i oktober 2000 om risken
for penningtvitt fran finanscentrum och skatteparadis, offshore och onshore.

Se uttalandet fran USA:s finansministerium av den 19 november 2003 om att USA avsag att utestinga
Myanmar frdn det amerikanska finansiella systemet, eftersom landet utpekas som ett centrum for
penningtvitt.

12



2.5.

myndigheter, finansunderéittelseenheter och andra berérda organ. Detta torde i sin
tur frimja samordnade insatser mellan inhemska och utldindska myndigheter for
att forhindra att sddana system anvinds for Overforingar av illegala medel.
Kommissionen stddjer och deltar i upprittandet av ett system for tidig varning for
att frimja informationsutbyte och gemensamma éatgdrder for att stoppa
internationella 6verforingar av olagliga medel.

e Sustrans: Kommissionen stodjer och uppmuntrar Europol att intensifiera sina
atgirder mot penningtvétt genom databehandling av de rapporter om misstankta
transaktioner som skickas till Europols analyssystem Sustrans och en mer
systematisk Overforing av de finansiella upplysningar som inhdmtats av
medlemsstaterna.

Inom den privata sektorn har man lagt ner mycket arbete pi system for att
bland annat identifiera och rapportera misstinkta transaktioner. Detta arbete
behéver nu kompletteras med nya initiativ frin den offentliga sektorn. Med
effektivare kompletterande atgirder mot penningtvitt frin den offentliga
sektorns sida skulle man kunna éverviga en utvidgning av skyldigheterna for
finansinstitut och andra aktorer enligt direktiven om penningtvitt. Man skulle
till exempel kunna vidga definitionen av penningtviitt till att omfatta fall diir en
person borde ha ként till att tillgdngarna hirrorde fran brottslig verksamhet.

Finansunderrittelseenheter
Samarbete och informationsutbyte mellan finansunderrdttelseenheter

Enligt direktiven om penningtvitt skall medlemsstaterna utse en myndighet som
skall ta emot rapporter om misstidnkta transaktioner fran den finansiella sektorn och
vissa andra yrkesgrupper. Dessa myndigheter kallas nu 1 allménhet
finansunderréttelseenheter. Samtliga medlemsstater har upprittat en sddan enhet. De
samlar in och analyserar uppgifter som de tagit emot i enlighet med direktivet. Denna
information ger finansiella upplysningar som anvénds for att avsldja kopplingar
mellan misstinkta finansiella transaktioner och brottslig verksamhet.

For nédrvarande dr samarbetet och informationsutbytet mellan medlemsstaternas
finansunderréttelseenheter ofta langsamt och begransat och sker i allmédnhet inte via
dator. Med tanke pa att penningtvétt ofta &r en internationell foreteelse skulle man
dock kunna stirka kampen mot detta fenomen betydligt och uppna vésentligt
forbattrade resultat om de finansiella upplysningar som finns tillgéngliga utnyttjades
maximalt. For att fraimja ett effektivt utbyte av information mellan medlemsstaternas
finansunderréattelseenheter uppmanades medlemsstaterna i ett radsbeslut fran oktober
2000 att se till att dessa enheter samarbetar for att samla in, analysera och utreda
relevanta uppgifter och utbyta information.

Kommissionen, Europaparlamentet, radet och Europeiska radet har alla framhaéllit
behovet av ett forbéttrat samarbete mellan finansunderittelseenheterna. Vid radets
mote (ekonomiska och finansiella fragor/réttsliga och inrikes fragor) i oktober 2001
uppmanades kommissionen att utreda om gemenskapen skulle kunna finansiera ett

33

Rédets beslut 2000/642/RIF av den 17 oktober 2000 om en samarbetsordning for medlemsstaternas
finansunderrittelseenheter avseende utbyte av information, EGT L 271, 24.10.2000, s. 4. Enligt beslutet
skall medlemsstaterna tillhandahélla och enas om ldmpliga och skyddade kommunikationskanaler
mellan finansunderrittelseenheterna.

13



2.6.

projekt pa detta omrade. Ett datandtverk som for ndrvarande kopplar samman sju
finansunderrdttelseenheter har utvecklats under nederldndsk ledning. De forsta
resultaten av projektet, som fatt bendmningen FIU-NET, &r visserligen blygsamma,
men uppmuntrande. Det dr emellertid uppenbart att det kommer att kridvas betydande
investeringar under flera ar for att utforma och bygga upp ett fullt fungerande nétverk
som kopplar samman alla medlemsstater.

Kommissionen anser att det ar ett viktigt projekt som pa ett betydande sitt skulle
stirka EU:s arbete for att forhindra penningtvitt. Diarfor foreslds nu att
kommissionen skall sluta en bidragsoverenskommelse med det nederlédndska
justitieministeriet 1 avsikt att samfinansiera ett projekt om utveckling och
genomforande av ett fullt fungerande datandtverk som kopplar samman alla
medlemsstaters finansunderrittelseenheter. Syftet &r att behandla och utbyta
finansiella upplysningar.

Tack vare FIU-NET kommer alla medlemsstaters finansunderrittelseenheter att
kunna utbyta finansiella upplysningar via ett decentraliserat datanétverk: alla enheter
bor kopplas till det befintliga pilotnédtverket (FIU-NET). Europol kommer att delta
aktivt 1 projektet, eftersom det har tydliga kopplingar till dess eget arbete.

Den 22 december 2003 beslutade kommissionen formellt att ge det nederlandska
justitieministeriet ~ bidrag  for  utvecklingen av  projektet = FIU-NET.
Bidragsoverenskommelsen mellan kommissionen och ministeriet haller pd att
slutforas.

Det bor noteras att ett parallellt ndtverk for finansunderrittelseenheter héller pa att
upprattas mellan enheterna i1 anslutningslanderna med medel fran Phare-programmet.
De tva nitverken utformas och utvecklas sa att de skall vara helt kompatibla och
kunna slés ihop till ett gemensamt EU-ndtverk vid en lamplig tidpunkt.

Bedrigeri (som inte riktas mot gemenskapens ekonomiska intressen)

Bedrégeri och forfalskning som ror andra betalningsmedel &n kontanter (i huvudsak
kreditkort, bankkort och checkar) &r en viktig kélla till olagliga inkomster for
organiserade kriminella grupper. Ar 2001 antogs ett rambeslut’® for att se till att
bedrdgeri och forfalskning som ror andra betalningsmedel &n kontanter
kriminaliseras och beldggs med kidnnbara straff.

Som ett komplement till rambeslutet antog kommissionen i februari 2001 en trearig
handlingsplan for att forebygga bedrdgeri och forfalskning som rér andra
betalningsmedel &n kontanter.” Syftet r att frimja en mer enhetlig strategi for att
forebygga dessa brott. Handlingsplanen bygger pa ett ndra samarbete mellan
relevanta myndigheter och privata aktorer. Den innehaller en omfattande forteckning

34

35

Rédets rambeslut 2001/413/RIF av den 28 maj 2001 om bekdmpning av bedrigeri och forfalskning som
ror andra betalningsmedel dn kontanter, EGT L 149, 2.6.2001, s.1. Rambeslutet omfattar st6ld, hel-
eller delforfalskning, mottagande eller forskaffande och bedréiglig anvéndning av betalningsinstrument
eller instrument som utger sig for att vara betalningsinstrument. Olaglig datoranvéndning for att gora
ekonomiska vinster omfattas ocksd av beslutet. I rambeslutet foreskrivs &ven samarbete och
informationsutbyte mellan medlemsstaterna for att bekdmpa dessa brott.

Meddelande fran kommissionen till rddet, Europaparlamentet, Europeiska centralbanken, Ekonomiska
och sociala kommittén och Europol om forebyggande av bedrigeri och forfalskning som ror andra
betalningsmedel &n kontanter, KOM(2001) 11 slutlig, 9.2.2001.
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av icke-lagstiftningsatgirder som syftar till att ©ka medvetenheten, utbyta
erfarenheter och information, erbjuda utbildning samt att utforma och dela
utbildningsmaterial.*® Handlingsplanen har fatt starkt stdd av offentliga och privata
aktorer.

Under 2004 kommer kommissionen att offentliggdra en rapport om de framsteg som
gjorts som ett led i handlingsplanen och foresla ytterligare initiativ. De prioriterade
omradena kommer dven i fortsdttningen att vara sdkerheten hos betalningsprodukter
och betalningssystem, ett effektivt informationsutbyte och okat samarbete mellan
berérda myndigheter och mellan dessa myndigheter och den privata sektorn.
Gillande EU-lagstiftning om uppgiftsskydd bor fortydligas med avseende pa
bedrigeribekdmpning for att mdjliggora ett stérre informationsutbyte over grinserna.
Att integrera anslutningslinderna inom EU:s regelverk for bedrigeriforebyggande
och att stirka forbindelserna med myndigheterna i1 tredje land &r ocksa fortsatt
prioriterade fragor. Nya hot kommer ocksa att behandlas. I februari 2004 anordnade
till exempel det europeiska forumet for forebyggande av organiserad brottslighet en
workshop om identitetsstdld, det vill sdga otillaiten anvéindning av en annan persons
identitet for att dolja brott.

En effektiv brottsbekdmpning kréver 0kat samarbete péd alla nivéer. System for att
sdkerstdlla snabbt och ldmpligt utbyte av uppgifter mellan de berdrda maste
genomforas fullt ut. Via det europeiska forumet for forebyggande av organiserad
brottslighet och andra grupper37 kommer kommissionen att undersoka om det
ar mojligt att utforma tydliga riktlinjer for hur offentliga och privata organ
skulle kunna arbeta tillsammans for att gora bedriageribekimpningen
effektivare. Det polisiira och rittsliga samarbetet pa detta omride himmas
betydligt pa grund av att det saknas harmoniserad lagstiftning om
bedrigeribekimpning.

Skydd av gemenskapens ekonomiska intressen

Gemenskapens egna medel drabbas av stora forluster pd grund av bedrigerier, som
ger vinningar av brott med ladg risk och i allminhet lindriga straff, om de
overhuvudtaget leder till en dom.

Enligt artikel 280 i EG-fordraget skall gemenskapen och medlemsstaterna vidta
atgirder for att bekdmpa bedrigerier som riktar sig mot gemenskapens ekonomiska
intressen. [ likhet med 1995 é&rs konvention om skydd av Europeiska
gemenskapernas finansiella intressen (som trddde i kraft den 17 oktober 2002)
foreskriver det andra protokollet till denna konvention® att medlemsstaterna skall
vidta atgérder och utbyta information med kommissionen sé att juridiska personer
kan stéllas till ansvar for bedrdgeri, korruption och penningtvitt. Det andra
protokollet har dnnu inte tritt i kraft och de tvd medlemsstater som &nnu inte har
ratificerat det borde gora det snarast, sa att kampen mot bedrdgerier riktade mot
gemenskapens ekonomiska intressen kan bli mer effektiv.

36

37
38

Mer information om atgirderna i handlingsplanen 2001-2003 och deras genomfoérande finns pa adress:
http://europa.eu.int/comm/internal _market/payments/fraud/index en.htm

Till exempel expertgruppen for bedrageriforebyggande i fraga om andra betalningsmedel &n kontanter.
Andra protokollet, som utarbetats pd grundval av artikel K 3 i Fordraget om Europeiska unionen, till
konventionen om skydd av Europeiska gemenskapernas finansiella intressen, EGT C 221, 19.7.1997,
s.12.
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OLAF fyller en viktig uppgift som utredare och samordnare inom alla delar av
skyddet av gemenskapens ekonomiska intressen. Arbetet med att uppticka och
forebygga tviétt av vinning fran EU-bedrdgerier utgér en viktig del av skyddet av
gemenskapens ekonomiska intressen. Okat samarbete och informationsutbyte med
finansunderrittelseenheterna kommer att ha stor betydelse for OLAF:s arbete pa
detta omrade.

Samordnat Omsesidigt bistind i administrativa fragor och informationsutbyte é&r
viktiga delar av bedrigeribekdmpningen. Kommissionen forbereder just nu ett
initiativ om Omsesidigt administrativt bistdnd for att skydda gemenskapens
ekonomiska intressen mot bedridgerier och annan olaglig verksamhet. Initiativet
tiacker vertikalt och horisontellt administrativt bistdnd och informationsutbyte i1 fraga
om  momsbedrigeri, penningtvitt av  vinning frdn  EU-bedrégerier,
strukturfondsbedrédgerier och andra typer av bedrigerier som dnnu inte omfattas av
sekundérritten.

Nar det géller ekonomisk brottslighet syftar initiativet till att skydda gemenskapens
ekonomiska intressen genom att anvinda den information som erhélls med stéd av
den forsta och tredje pelarens rittsliga instrument mot penningtvitt. Det innebér
framforallt att spdra EU-bedrdgerier med hjélp av information om misstinkta
finansiella transaktioner. Momsbedrigerier &r ocksa ett stort bekymmer {or
medlemsstaterna och gemenskapen. I vissa medlemsstater dr mervirdesskatten den
viktigaste skatteinkomstkédllan och medlemsstaternas momsbaserade egna medel
bidrar till upp till 25 % av gemenskapsbudgeten. Tillsammans med inkomstbortfallet
aventyrar dessa bedragerier den lagliga handeln inom vissa ekonomiska sektorer och
utgdr ett hinder for den inre marknadens funktion.

I juni 2001 lade kommissionen dérfor fram ett forslag™ till ny forordning som syftar
till att stdrka samarbete mellan medlemsstaternas skattemyndigheter for att bekdmpa
momsbedrigerier. Radet antog forslaget den 8 oktober 2003 och en ny forordning™
(nr 1798/2003) om administrativt samarbete i friga om mervardesskatt tradde i kraft
den 1 januari 2004. Forordningen har pa ett betydande sitt forbattrat regelverket for
administrativt samarbete och bor dérfor betraktas som ett mycket viktigt verktyg i
kampen mot momsbedrégerier.

Den nya forordningen om administrativt samarbete var nddvindig for att forbéttra
medlemsstaternas samarbete i kampen mot momsbedrigerier, men det var ocksa
nddvéndigt att komplettera detta lagstiftningsinitiativ med konkreta atgirder for att
starka samarbetet mellan skattemyndigheter och skattetjainsteméan. Rédet och
Europaparlamentet har dérfor antagit programmet Fiscalis (2003-2007) for att stirka
det dagliga samarbetet mellan tjinsteménnen.

Samtidigt har kommissionen tillsammans med medlemsstaterna genomfort en
ingdende undersokning av momsbedrigerier i handeln mellan medlemsstaterna. I
undersdkningen anges de nationella atgérder som har varit effektivast i kampen mot
bedriagerier via skenforetag. Ett flertal medlemsstater 4r i fird med att anpassa sina
nationella kontrollsystem pa grundval av bista praxis for att férhindra och stoppa
dessa bedrégerier.

39

KOM(2001) 294 slutlig, 18.6.2001.
Rédets forordning (EG) nr 1798/2003.
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2.8.

Kommissionens forslag till forordning om Omsesidig administrativt bistand och
informationsutbyte ger en mer detaljerad rittslig grund for kommissionens
nodvindiga samordningsuppgift (via OLAF) 1 fradga om gridnsoverskridande
momsbedrdgerier. Kommissionens initiativ kompletterar géllande lagstiftning,
sarskilt forordning nr 515/97 om 6msesidigt bistdnd i tull- och jordbruksfragor och
forordning nr 1798/2003 om administrativt samarbete i friga om momsbedrégerier.

Forutom det som nyligen uppnatts pd omradet behover man ocksa undersoka om
det ar mojligt att uppritta en gemensam och heltickande EG-definition av
skattebedrigeri och harmonisera de straffrittsliga pafoljderna. Kommissionen
har for avsikt att gora en jamforande studie av de olika definitionerna av
skattebedrigeri och deras straffrittsliga foljder. Samarbetet mellan
medlemsstaterna, kommissionen (OLAF), Eurojust och eventuellt Europol
méiste fordjupas genom att man i hogre grad anvinder redan befintliga
samarbetsverktyg vid OLAF och Eurojust. Detta kriver dock limpliga resurser
for att gora partnerskapet sa effektivt som miijligt.41

Slutligen torde inridttandet av en oberoende europeisk aklagare med ansvar for
att avsloja och lagfora brott som riktas mot gemenskapens ekonomiska
intressen stirka kampen mot organiserad ekonomisk brottslighet.

Skydd av euron

Inférandet av euron skapade ett behov av ndrmare samarbete mellan EU:s
medlemsstater och antagandet av gemensamma regler och forfaranden. Dessutom
krivdes sirskilda atgirder for att forhindra forfalskning. Atgirderna omfattar bland
annat en forordning om nddvindiga atgirder for skydd av euron* och ett rambeslut
om straffrattsliga pafoljder.”” Radet har ockséa utokat Europols mandat till att omfatta
bekdmpning av penningforfalskning* och anfortrott kommissionen samordningen av
utbildning och tekniskt stod genom ett beslut om att upprétta ett sirskilt finansiellt

program.”

Europeiska centralbanken har upprittat CMS-databasen 6ver forfalskningar®® och
analyserar nya typer av forfalskade sedlar. Europol édr ansvarig for 6versdndande och
analys av uppgifter. Byran har dessutom upprittat en databas som innehaller
uppgifter om brott avsedda for brottsbekdmpande myndigheter och har stirkt sin roll
pé detta omrdde. Kommissionen (OLAF) 6vervakar genomfGrandet av lagstiftningen
och utarbetar lagstiftningsforslag, forvaltar Periklesprogrammet for utbildning och
tekniskt stod och analyserar nya typer av forfalskade euromynt.

41

4

43

44

45

46

Se forklaring nr 2 till rddets beslut om utvidgning av Europols mandat till att omfatta de allvarliga
former av internationell brottslighet som finns fortecknade i bilagan till Europolkonventionen, EGT C
362, 18.12.2001, s.1.

Rédets forordning (EG) nr 1338/2001 av den 28 juni 2001 om faststdllande av nddvéndiga atgirder for
skydd av euron mot forfalskning, EGT L 181, 4.7.2001, s. 6.

Radets rambeslut (2000/383/RIF) av den 29 maj 2000 om forstirkning av skyddet mot forfalskning i
samband med inforandet av euron genom straffréttsliga och andra paféljder, EGT L 140, 14.6.2000, s.1.
Rédets beslut av den 29 april 1999 om utdkande av Europols mandat till att omfatta bekdmpning av
penningforfalskning och forfalskning av betalningsmedel, EGT C 149, 28.5.1999, s.16.

Rédets beslut 2001/923/EG av den 17 december 2001 om inrdttande av ett handlingsprogram for utbyte,
stdd och utbildning med avseende pa skydd av euron mot forfalskning (Periklesprogrammet), EGT L
339, 21.12.2001, s.50.

Centralt 6vervakningssystem for forfalskningar.
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3.1.

Samtliga medlemsstater har genomfort gemenskapslagstiftningen om straffréttsliga
pafoljder.”” De har upprittat nationella centralbyraer for skydd mot forfalskning och
utsett organ som ansvarar for den tekniska analysen av forfalskningar. De har ocksa
infort lagstiftning som tvingar kreditinstitut att dra tillbaka forfalskningar och
overlaimna dem till behdriga myndigheter. Slutligen genomfér medlemsstaterna
utbildning och ger tekniskt stod for att skydda euron. Detta arbete samordnas av
kommissionen.

Den okade anviandningen av modern digital utrustning, som gor det relativt latt
att reproducera sedlar, utreds for nirvarande av Europeiska centralbanken och
kommissionen. Man Overviager att infora gemenskapslagstiftning om
anvindningen av sirskilda maskinldsbara kinnetecken som skulle kunna
inforas i eurosedlar.® Slutligen diskuteras limpliga gemensamma metoder for
att uppticka forfalskade sedlar och mynt hos kreditinstitut och andra berorda
institutioner.

OVERGRIPANDE VERKTYG FOR ATT STARKA KAMPEN MOT
ORGANISERAD EKONOMISK BROTTSLIGHET

Europeiska kommissionen har for avsikt att utveckla och forbéttra en rad
overgripande dtgérder for att forebygga och bekdmpa den organiserade brottsligheten
1 allménhet. De kan ocksé tillimpas pa den organiserade ekonomiska brottsligheten.

Insyn hos vissa juridiska personer

Det finns ett allmént behov av att forstdrka insynen och integriteten i den offentliga
forvaltningen och i privata organ for att forebygga och avskricka fran ekonomisk
brottslighet och dédrigenom bidra till att den organiserade ekonomiska brottsligheten
effektivare kan sparas. FATF har pekat pd behovet av att underlitta tillgdngen till
information om faktiskt dgande och kontroll av juridiska personer, och sarskilt
fragorna om innehavaraktier, truster och stiftelser kraver uppmérksamhet.*” Behovet
av storre insyn vad géller faktiskt dgande erkdndes ocksd i slutsatserna fran
Europeiska radets mote i oktober 1999.%°

I en rapport som har utforts pa kommissionens vignar’' drogs slutsatsen att brist pa
insyn framst vad giller faststillande av faktisk &dgare, anvidndandet av truster,
stiftelser eller liknande instrument och anviandandet av ombud, utgdr hinder for det

47

48
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50

Kommissionens rapporter enligt artikel 11 i rddets rambeslut av den 29 maj 2000 om forstérkning av
skyddet mot forfalskning i samband med inforandet av euron genom straffrattsliga och andra pafdljder,
KOM(2001) 771 slutlig, 13.12.2001, och KOM(2003) 532 slutlig, 3.9.2003.

Enligt en sddan EU-lagstiftning skulle alla EU-baserade tillverkare och importatérer av skrivare,
skannrar och programvara for bildbehandling bli tvungna att bygga in detektorer i sina produkter. Detta
skulle kunna bygga pa det system for att hindra forfalskning (Counterfeit Deterrence System) som har
utformats av Europeiska centralbanken och andra centralbanker.

Se framforallt rekommendationerna 33 och 34 i FATF:s 40 rekommendationer.

Se punkt 54: ”Med vederborlig hdnsyn till dataskyddet bor insynen i finansiella transaktioner och
dgandet 1 foretagsenheter forbéttras och informationsutbytet mellan befintliga
finansunderrittelseenheter underlattas.”

Studie Over forordningen och dess genomforande i medlemsstaterna som hindrar internationellt
samarbete i kampen mot penningtvétt, Co-operation Transcrime Research Institute, Slutrapport oktober
2001. Finns pa http://www.transcrime.unitn.it
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internationella samarbetet i kampen mot penningtvitt. | FATF:s rekommendationer
33 och 34 betonas ocksa risken for att innehavaraktier, truster och stiftelser anvinds
for penningtvitt.

Parmalat-affaren och andra skandaler har visat pa stora brister. Kommissionen héller
pa att genomfora sitt lagstiftningsprogram om fGretagsstyrning och bolagsritt, 1
vilket man behandlar ett antal omrédden dir det har visat sig finnas svagheter.
Kommissionen har nyligen antagit ett forslag till direktiv om dversyn av det dttonde
bolagsrittsdirektivet om lagstadgad revision. Fragor som tillsyn &ver revisorerna,
med oberoende tillsynsorgan som ansvariga, kommer att tas upp. Andra mojliga
frdgor dr om koncernrevisorer skall vara helt ansvariga for den konsoliderade
redovisningen for borsnoterade foretag, behovet av funktionella och kraftfulla
oberoende revisionskommittéer i alla borsnoterade foretag, en forstirkning av
pafoljdssystem samt om samarbetet pa unionsniva mellan alla tillsynsorgan skall
forstarkas. En metod for samarbete med tillsynsmyndigheter i tredje land ingar.

Vidare maste arbetet skyndas pa vad giller rollen for oberoende radgivande
ledaméter av styrelser eller tillsynsdirektdrer, kravet pa att alla direktorer skall vara
kollektivt ansvariga for bolagets riakenskaper, samt om att garantera fullstindig
information och insyn i koncernstrukturer och forbindelserna mellan koncernens
olika delar. Niar det giller utnyttjande av skatteparadis och SPV-bolag, fortsitter
diskussionen om sddana sdrskilda transaktioner skall foras in 1 fOretagets
rakenskaper, om syftet skall beskrivas och om koncernrevisorn skall ha ansvar for att
kontrollera om beskrivningen dr korrekt.

Behovet av storre insyn for att forebygga att den offentliga och den privata sektorn
infiltreras av den organiserade brottsligheten togs ocksa upp i Europeiska unionens
strategi infor det nya Aartusendet.’” Kommissionen har nyligen finansierat en
undersokning™ i vilken en analys gors av medlemsstaternas &tgirder for att
forebygga att juridiska personer infiltreras av den organiserade brottsligheten och
terroristgrupper. En mer detaljerad redovisning av resultaten frdn undersékningen
aterfinns i kommissionens meddelande om vissa atgirder som bor vidtas for att
bekémpa terrorism och annan grov brottslighet.™

Kommissionen anser att forbéttrade bestimmelser om insyn skulle kunna bidra
till kampen mot den organiserade ekonomiska brottsligheten, men
bestimmelserna maste utarbetas i nira samarbete med foretridare frin den
icke-statliga sektorn. En storre insyn i foretagssektorn kan péaverka
effektiviteten och kostnaderna, till exempel genom att en noggrannare
granskning krivs av direktorer och aktiedgares identitet. Som en fortsittning
pa kommissionens avdelningars arbetsdokument om insyn i bolag™ foreslar
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Forebyggande och bekdmpning av den organiserade brottsligheten: Europeiska unionens strategi infor
det nya artusendet (EGT C 124, 3.5.2000, s.1). Se sirskilt rekommendation 3.

Comparative Study into Member States’ Measures to Prevent the Infiltration of Legal Entities by
Organised Crime and Terrorist Groups — Institute of Advanced Legal Studies, september 2003
Kommissionens meddelande om vissa atgdrder som bor vidtas for att bekdmpa terrorism och annan
grov brottslighet, framst i syfte att forbattra utgiftsutbytet. Antaget av kommissionen den 29 mars 2004,
KOM (2004) 221.

Arbetsdokument fran kommissionens avdelningar: Working Paper on the Transparency of Legal
Entities and on Measures to Enhance Transparency in the Banking/Financial Sector in the Context of
Action to Combat Money Laundering, Bryssel, 16.10.2001, SEK(2001)1645.
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3.2

kommissionen att lonsamhetsanalyser skall genomforas i samband med
forstirkningen av insynsatgirder for att bidra till kampen mot organiserad
ekonomisk brottslighet.

Dessutom framhéller kommissionen att en o©kad insyn och ett béttre
informationsutbyte inte bara ar viktigt for kampen mot den organiserade ekonomiska
brottsligheten, utan ocksa for andra av EU:s intresseomraden. Nya sétt att forebygga
och bekdmpa ekonomiska oegentligheter bér undersokas, bland annat bolagens
anviandning av komplexa och svardverblickbara strukturer (inklusive vissa derivat) i
dotterbolag och andra SPV-bolag for att begad och dolja finansiella och skatteméssiga
oegentligheter. Ett av syftena skulle kunna vara att rekommendera en vergripande
och konsekvent metod inom EU f6r att ta itu med sddana oegentligheter.

Samarbete mellan den privata och den offentliga sektorn

Samarbetet mellan finanssektorn, Ovriga sektorer inom néringslivet och de
brottsbekdmpande myndigheterna 6ver hela EU bor ha stor betydelse for att
forebygga och uppticka penningtvitt och andra typer av ekonomiska brott. Genom
samarbetet kan man faststélla bédsta praxis inom nédringslivet, frimja och sprida nya
idéer samt bidra till att interna kontroller inom sektorerna blir bittre. Man tror att en
stor del av den organiserade ekonomiska brottsligheten inte rapporteras. Genom ett
ndrmare samarbete mellan polisen (eller andra brottsbekdmpande myndigheter) och
den privata sektorn skulle man kunna uppmuntra en mer omfattande rapportering av
ekonomiska brott.

Ett mer omfattande samarbete mellan de brottsbekdmpande myndigheterna, andra
myndigheter, den finansiella sektorn och andra sektorer skulle kunna gora det littare
att upptiicka och undanrdéja brister inom finansiella system som den organiserade
brottsligheten forsoker utnyttja.>

Kommissionen har for avsikt att frimja samarbetet mellan den privata och offentliga
sektorn och det europeiska forumet for forebyggande av organiserad brottslighet
genom att uppmuntra till mer forskning inom omrddet. Kommissionen grundar sitt
arbete pa resultaten frdn Dublinkonferensen “Tackling Organised Crime in
Partnership™’ och tillsammans med andra organ kommer den att utforma en
handlingsplan for sddant samarbete pd EU-niva.

Kommissionen kommer att undersoka hur samordning mellan de
brottsbekimpande myndigheterna/andra myndigheter och foretridare frin den
finansiella sektorn eller andra sammanslutningar inom niringslivet som
paverkas av den organiserade ekonomiska brottsligheten kan ske.

56
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I juli 2003 meddelade USA:s Department of Homeland Security att man hade ett nytt program for att till
den privata sektorn kunna dela med sig upplysningar om sikerhetsbrister och brister i de finansiella
systemen som uppticks under utredningar for att hjélpa privata foretag att forbéttra sin beredskap mot
penningtvitt och annan ekonomisk brottslighet.

Konferensen Tackling Organised Crime in Partnership (Att tackla den organiserade brottsligheten
genom partnerskap) dgde rum i Dublin den 20-21 november 2003. Konferensen finansierades av
Europeiska kommissionens Agisprogram, med stdd av det irlindska justitieministeriet/ministeriet for
jamstélldhet och lagstiftningsrevision samt det nederldndska centrumet for internationellt
polissamarbete. 1 slutforklaringen fran konferensen, Dublinforklaringen, finns ett antal
rekommendationer som géller inrdttandet av partnerskap for forebyggande av organiserad brottslighet.
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3.3.

34.

Finansiell utredning

Finansiella utredningar ar ett redskap for att ta reda pa mer om verksamheten
och beteendemonster inom organiserade brottsliga grupper och ge ett verkligt
mervirde till utredningarna i de olika medlemsstaterna. Om kampen mot den
organiserade ekonomiska brottsligheten skall tas pa allvar ir det mycket viktigt
att prioritera de ekonomiska brotten i polismyndigheternas arbete och se till att
de nodvindiga resurserna finns samt att utbildningsbehoven tillfredsstélls inom
polis och rittsliga myndigheter.

De finansiella utredningarna kan ha stor betydelse for att forstarka den strategi som
skall stora den organiserade brottsligheten. Denna utredningsteknik bér uppmuntras
pé nationell niv4, och nir sé 4r lampligt, pa europeisk niva.”® For att inriktningen mot
den organiserade brottsligheten och dess finansiering skall lyckas, krdvs en
forandring 1 synen pa hur brottslighet skall tacklas. I utredningar om ekonomisk
brottslighet krévs att man har en helhetssyn pd brotten och att man paborjar
samtidiga utredningar som é&r inriktade bade pa brottet i frdga och pad annan
verksamhet som &dr kopplad till det. Kampen mot den organiserade ekonomiska
brottsligheten skulle kunna forstirkas genom att man utarbetar en gemensam politik
om utformning och inférande av finansiella utredningar som en utredningsteknik.
Man bor ocksd overviga om det skall finnas standardbestimmelser inom EU
for finansiella utredningsorgan, sarskilt i samband med finansiering,
utbildningskrav och samarbetsmetoder for sidana organ.

Medlemsstaterna bor forstirka Europols behorighet i linje med behoven for de
finansiella utredningarna. Europol bor fi befogenhet att utfora finansiella
utredningar samtidigt med utredningar om organiserad brottslighet inom
andra sektorer.

Kommissionen foreslir att en arbetsgrupp, bestiende av foretridare for
Europeiska kommissionen (inklusive OLAF), Europol och Eurojust, tillsitts
med uppgift att utarbeta miniminormer for nationella underriittelsesystem om
brottslighet, underlitta effektiva strategiska och taktiska analyser,
framatsyftande planering och aktioner, vilka alla kommer att bidrar till att en
effektiv brottsbekimpning som bygger pa underrittelseverksamhet som sker
inom EU.

Statistik och binkmirkning

Kampen mot den organiserade ekonomiska brottsligheten skulle vara kraftfullare om
man hade en gemensam terminologi rorande den ekonomiska brottsligheten.
Hérigenom skulle ocksa det bli léttare att f4 fram pélitliga och jamforbara statistiska
trender inom omradet. I FATF:s rekommendation 32 pekar man pé behovet av att
inrdtta Overgripande statistiksystem for att forbittra effektiviteten hos system mot
penningtvitt. Ett gemensamt system fOr att méita antalet misstinkta transaktioner, atal
som &r penningtvittsrelaterade, domar och annan uppfOljning av misstinkta
transaktioner skulle vara ett virdefullt redskap tillsammans med att man inrittar
tidiga varningssystem och utvérderar effektiviteten inom omradet. I artikel 30.2 d i
Fordraget om Europeiska unionen anges att polissamarbetet skall omfatta
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Se FATEF:s rekommendation 27.
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3.5.

3.6.

3.7.

upprittandet av ett ndtverk for forskning, dokumentation och statistik om
gransoverskridande brottslighet. I rekommendation 1 i strategin infor det nya
artusendet foreslas att ett enhetligt EU-koncept for frigor och foreteelser som ror
organiserad brottslighet utarbetas och att framvixande tendenser urskiljs.”’

Kommissionen har for avsikt att tillsammans med berdorda parter frimja
insamling av relevanta data och statistiksystem sirskilt vad giller den
organiserade ekonomiska brottsligheten. Kommissionen stoder ocksé
inforandet av ekonomiska riskbedomningar om organiserad brottslighet i olika
sektorer, for att ligga fram en gemensam metod for ekonomiska
riskbedomningar och skadebedomningar.

Brottssikring

Kommissionens avdelningar héller pd att utarbeta en metod for att lattare kunna
identifiera lagstiftningsforslag som oavsiktligt kan skapa mdjlighet att bega brott.
Senare kan det bli mojligt att utstricka denna brottsriskbedomning utanfor
lagstiftningsprocessen. Detta skulle kunna omfatta tillvigagéngssétt och behandling i
samband med forsékringsansprék eller ansokningar om kreditkort, for att minska
mojligheterna till bedragerier. Rérande bedrigerier mot gemenskapens budget har
kommissionen/OLAF inlett ett bedrigerisdkringsinitiativ som syftar till att identifiera
och undanrdja mojligheter till bedrégeri i gemenskapens lagstiftningsforslag och
andra forslag.”

Utvirdering och évervakning av politiken

Europeiska kommissionen lagger sarskild  vikt vid Oomsesidiga
utviarderingsmekanismer som skapats 1 till exempel radets sektorsdvergripande
grupp. Kommissionen planerar en fullstindig utvirdering av effektiviteten hos
politik och éatgirder inom kampen mot den organiserade ekonomiska
brottsligheten i EU under 2005. Syftet med utvirderingarna kommer att vara
att faststilla bista praxis och bestimma omriden dir ytterligare atgirder i
kampen mot den organiserade ekonomiska brottsligheten skulle kunna vidtas.

Utbildningsprogram, workshops och undersokningar

Utbildning &r ett nyckelinslag i kampen mot den organiserade ekonomiska
brottsligheten. Brottsbekdmpande och rittsliga myndigheter samt relevanta delar av
den privata sektorn méste ha nddviandig kunskap. Utbildningen méste motivera de
anstillda, och nér det &r mojligt, det civila samhéllet, genom att visa pa den stora
ekonomiska och sambhilleliga betydelsen av kampen mot den organiserade
ekonomiska brottsligheten.

Europeiska kommissionen kommer att fortsitta genomfora eller finansiera
seminarier, workshops och undersokningar med hjilp av Agis-programmet.
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Forebyggande och bekédmpning av den organiserade brottsligheten: Europeiska unionens strategi infor
det nya artusendet (EGT C 124, 3.5.2000, s.1). I rekommendation 1 ges uttryck for behovet av
integrerad statistik som underldttar mitningen av den organiserade brottslighetens riackvidd, som ocksa
miter europeiska tendenser och utvérderar hur effektiv den politik som antagits och genomforts é&r.
Meddelande fran kommissionen av den 7 november 2001, SEK(2001)2029 slutlig.
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4.1.

4.2.

Information om det programmet finns p4 webbsidorna om frihet, sikerhet och
rittvisa pa webbplatsen Europa (www.europa.eu.int).

ATGARDER SOM SKALL BIDRA TILL FOREBYGGANDE OCH
BEKAMPANDE AV ORGANISERAD EKONOMISK BROTTSLIGHET

Finansiering av kampen mot organiserad ekonomisk brottslighet

Den 10 februari 2004 offentliggjorde kommissionen ett meddelande om
budgetplanen efter 2006 med titeln ”"Bygga en gemensam framtid — politiska
fordndringar och budgetmedel i ett utvidgat EU 2007-2013” (KOM(2004) 101
slutlig. Dér faststills att omradet med frihet, sdkerhet och rittvisa ar prioriterat inom
den Overgripande politiska strategin som en ny integrationsfraga. Bland annat
prioriteras en starkare inriktning pa brottsforebyggande atgéirder, “’sdrskilt nya former
och sitt i friga om grov och organiserad brottslighet”. Planerna pa att inrétta nya
finansieringsmekanismer kommer att bidra till en breddning av den allménna
debatten och den politiska utvecklingen i frdga om en effektiv kamp mot organiserad
ekonomisk brottslighet inom EU. Europeiska kommissionen kommer darfor att spela
en avgorande roll ndr det giller att stodja, Overvaka och utarbeta ytterligare
lagstiftningsmissiga och politiska initiativ pa omradet.

Fler externa atgirder i kampen mot organiserad ekonomisk brottslighet

EU:s program for tekniskt stod skall hjdlpa tredje land att uppnéd europeiska eller
internationella normer. Allt oftare for man in réttsliga och inrikes frigor i dessa
program, sérskilt ndr det giller penningtvitt och finansiering av terrorism. EU har
ocksa ingétt en rad avtal med tredje land, senast den 25 juni 2003 da EU och USA
slot ett avtal om Omsesidig rattslig hjélp.®’ Kommissionen har ocksd pamint om
behovet® av att harmonisera gemenskapens atgirder mot skatteparadis for att frimja
europeiska eller internationella normer.

SLUTSATSER

Organiserad ekonomisk brottslighet skadar de lagliga ekonomiska aktorerna
och stiarker den svarta ekonomin, vilket leder till minskad ekonomisk tillvixt
och minskade offentliga medel. Kampen mot organiserad ekonomisk
brottslighet ir ytterst betydelsefull, eftersom den paverkar kampen mot
organiserad brottslighet i allminhet. De organiserade kriminella grupperna
forsvagas betydligt om man minskar eller stoppar deras tillgingar till pengar,
eftersom pengarna ir sjilva grunden for deras verksamhet.

Kampen mot penningtvitt har varit en prioriterad politisk friga i Europeiska
unionen i flera ir. Den baseras pi behovet av att skydda det finansiella systemet
och att stodja anstringningarna att bekimpa organiserad brottslighet. Detta
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Forutom omsesidig rattslig hjdlp handlar avtalet om fragor i samband med ekonomisk brottslighet, till
exempel utbyte av uppgifter om bankkonton kopplade till juridiska eller fysiska personer som missténks
eller anklagas for brott.

Meddelande fran kommissionen till radet, Europaparlamentet och Ekonomiska och sociala kommittén -
Skattepolitiken i Europeiska unionen - Prioriteringar for de kommande &ren. KOM(2001) 260 slutlig,
23.52001.
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arbete har getts innu mer uppmirksamhet och betydelse efter de tragiska
hiindelserna den 11 september 2001; sedan dess har virldens ledare enats om
att bekimpa finansieringen av terrorism.

Langtgiaende atgirder mot penningtvitt har visserligen redan vidtagits, men
kommissionen ir fast besluten att fortsitta kampen mot foreteelsen och att
utarbeta lagstiftning i takt med att det finansiella systemet blir allt mer
sofistikerat.

Genom det forsta och andra direktivet mot penningtvitt inrattades omfattande
kontroller for underlitta upptickten av penningtvitt och andra tillgingar som
hérror fran brottslig verksamhet. Detta arbete kommer att fortsétta. I juni 2004
kommer kommissionen att ligga fram ett forslag till tredje direktiv om
penningtviitt i syfte att konsolidera och stirka denna strategi. Direktivforslaget
kommer att innehdlla de findringar i de nuvarande direktiven som behdvs for
att folja de 40 reviderade rekommendationerna frin FATF och andra
forandringar som krévs for att stirka kampen mot penningtvitt.

Alla berorda maste tillsammans delta i kampen mot organiserad ekonomisk
brottslighet for att uppticka, kontrollera och bekidmpa brott. Den viktigaste
drivkraften i detta arbete ir utvecklingen av ett nirmare samarbete mellan den
privata och den offentliga sektorn. Okat samarbete och informationsutbyte
mellan brottsbekimpande organ pa alla nivder, bide inom medlemsstaterna
och internationellt, kommer ocksi att ha stor betydelse. Man bor ligga storre
vikt vid Europols och Eurojusts strategiska uppgift i gemensamma och
parallella utredningar och vid samordning mellan Europol och nationella
brottsbekimpande och rittsliga myndigheter.

Ekonomiska utredningar bor vara en rutinmiissig del av brottsbekiimpningen
inom ramen for en allomfattande strategi for att samla upplysningar om
kriminella nitverk och de personer som i slutindan drar nytta av organiserad
brottslighet. Effektiva verktyg for identifiering, spirrande och forverkande av
brottslingars tillgingar och hjilpmedel, eventuellt med hjilp av specialiserade
forverkandemyndigheter och civilrittsliga forfaranden, maiste undersokas
ytterligare.

Brottslingarna utnyttjar mojligheten att skydda identiteten pa de verkliga
mottagarna och mdjligheten att pa ett enkelt siitt skapa ett bolag eller anvinda
bulvaner. Oppenhet och insyn #r dirfor en viktig friga i kampen mot
organiserad ekonomisk brottslighet och ytterligare anstringningar kommer att
behovas.

Andra former av stod dr ocksd nodvindiga for att kampen skall bli si
verkningsfull som majligt. Man behover utveckla verktyg for att mita
omfattningen av sirskilda former av sidan brottslighet, vara uppmirksam pa
nya tendenser och utvirdera atgirdernas effektivitet. Utvirderingen av
atgirderna mot organiserad ekonomisk brottslighet ir av storsta vikt.
Kommissionen kommer dérfor att foresld en heltickande utvidrdering av
atgirdernas effektivitet for att faststilla en bésta praxis och identifiera
omraden dir ytterligare behov kan komma att uppsta.
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Europeiska kommissionen ger kampen mot organiserad ekonomisk brottslighet
hogsta prioritet under de kommande aren och ir fast besluten att axla sin roll
vid antagandet av effektiva och verkningsfulla dtgiirder pi omréadet i enlighet
med detta meddelande.
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