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MEDDELANDE FRAN KOMMISSIONEN TILL EUROPAPARLAMENTET OCH
RADET

om kommissionens mal for forbindelserna mellan Europeiska unionen och
Latinamerika infor det tredje toppmotet mellan stats- och regeringscheferna i
Europeiska unionen, Latinamerika och Vistindien, vilket kommer att hallas i
Guadalajara (Mexiko) den 28 maj 2004

1. FORBINDELSERNA MELLAN EUROPEISKA UNIONEN OCH
LATINAMERIKA

I detta meddelande faststdlls kommissionens mal for forbindelserna mellan Europeiska
unionen och Latinamerika infor det tredje toppmdtet mellan stats- och regeringscheferna i
Europeiska unionen och Latinamerika, vilket kommer att hallas i Guadalajara (Mexiko) den
28 maj 2004. Meddelandet innehaller emellertid ocksé sérskilda hénvisningar till landerna i
Vistindien, vilkas deltagande 1 toppmoétet dr av storsta betydelse for forstirkning av det
biregionala partnerskapet.

Toppmoétet 1 Guadalajara blir det forsta toppmote med stats- och regeringscheferna i vilket
den utvidgade Europeiska unionen och lédnderna i Latinamerika fir mojlighet att bedoma det
nuvarande laget nir det giller deras biregionala forbindelser.

Dessa forbindelser, vilkas syfte dar att bidra till fred, politisk stabilitet och ekonomisk
utveckling 1 regionen, &r av storsta betydelse for Europeiska unionen.

Social och politisk stabilitet i Latinamerika &r av avgorande betydelse for fred och sdkerhet 1
virlden. Europeiska unionen bidrar genom politisk dialog, samarbete och ekonomiska
forbindelser till att skapa och befista strukturell stabilitet i Latinamerika.

Europeiska unionen onskar utveckla ett politiskt partnerskap med Latinamerika som frdmjar
globalt styre och forstiarker de multilaterala forbindelserna. Unionen onskar ocksd fordjupa
dialogen med regionen nir det giller de viktiga fragor som diskuteras i samband med viktiga
evenemang och moéten anordnade av FN. Latinamerikas djupa engagemang for multilaterala
forbindelser bekréftades pa nytt vid Riogruppens senaste presidenttoppméte i Cuzco (Peru),
vid vilket det understroks att det &r nodvéndigt att ateruppliva de tidigare initiativen for
reform och modernisering av FN-systemet, sérskilt nir det géller kollektiva sdkerhetsfragor.

Europeiska unionen dr Latinamerikas nést storsta handelspartner. Unionen har gradvis
forstarkt sina ekonomiska och handelsméssiga forbindelser med Latinamerika, vilket lett till
att handeln mer &n fordubblats mellan 1990 och 2002. Europeiska unionens import frin
Latinamerika d6kade under denna period fran 26,7 miljarder euro till 53,7 miljarder euro, och
exporten till regionen 6kade frén 17,1 miljarder euro till 57,5 miljarder euro'. Denna positiva
utvecklingstendens kommer utan tvekan att forstirkas med utvidgningen av Europeiska
unionen, som frdn och med den 1 maj 2004 kommer att ha en integrerad marknad med 455

Dessa siffror inbegriper Andinska gemenskapen, Vistindien, Centralamerika, Chile, Kuba,
Dominikanska republiken, Haiti, Mercosur och Mexiko.



miljoner invénare. Europeiska unionen kommer dirmed att vara den storsta marknaden i
vérlden och kunna erbjuda de latinamerikanska ldnderna enorma mdjligheter att sélja sina
produkter till en bred konsumentkrets.

Europeiska unionen dr ocksa den storsta killan ndr det giller utlindska direktinvesteringar i
Latinamerika. Flodena av europeiska direktinvesteringar i Latinamerika nadde en topp ér
2000, men har sedan dess minskat. Det ackumulerade virdet av europeiska investeringar i
Latinzamerika okade emellertid fran 176,5 miljarder euro ar 2000 till 206,1 miljarder euro ar
2002°.

Europeiska unionen dr slutligen den storsta givaren av utvecklingsbistand till Latinamerika.
Utover bidragen fran medlemsstaterna har sedan 1996 mer 4n 500 miljoner euro® arligen
avsatts genom Europeiska gemenskapens budget for Latinamerika. Dessutom investerade
Europeiska investeringsbanken under perioden 20002003 1 104 miljoner euro i form av lan
till projekt av 6msesidigt intresse for landerna 1 Europeiska unionen och Latinamerika.

2. TOPPMOTENA I RIO DE JANEIRO OCH MADRID
Rio de Janeiro

Det forsta toppmotet mellan stats- och regeringscheferna i Latinamerika, Vistindien och
Europeiska unionen holls 1 Rio de Janeiro den 28-29 juni 1999.

Toppmotet sammankallades pa grund av att det fanns en politisk 6nskan om att forstirka de
biregionala forbindelserna, och maélet var att forstirka den politiska, ekonomiska och
kulturella forstaelsen mellan de béda regionerna i syfte att utveckla ett strategiskt partnerskap.

De tre strategiska dimensionerna i detta partnerskap dr en givande politisk dialog som tar
hénsyn till internationell rdtt och grundas pd ett stark engagemang for multilaterala
forbindelser 1 de bada regionerna, solida ekonomiska och finansiella forbindelser baserade pa
en omfattande och balanserad liberalisering av handeln och kapitalflodena och ett mera
dynamiskt och kreativt samarbete pa omradena utbildning, vetenskap, teknik, kultur, samt pa
de minskliga och sociala omradena.

Detta partnerskap bygger pd gemensamma vérderingar och skall bidra till framjandet av
gemensamma mal, sdsom att forstdrka den representativa och deltagande demokratin och
personliga friheten, réttsstaten, goda styrelseformer, pluralism, internationell fred och sékerhet
och politisk stabilitet och att skapa tillit mellan nationer.

Madrid

Den 17 maj 2002, tre ar efter toppmdtet i Rio de Janeiro, dgde det andra toppmdtet mellan
stats- och regeringscheferna i Europeiska unionen, Latinamerika och Vistindien rum i
Madrid. Vid detta mote befédstes den process som inletts 1 Rio de Janeiro och bekréftades att
de bada regionerna &r fast beslutna att utveckla det biregionala strategiska partnerskapet.

Dessa siffror inbegriper Andinska gemenskapen, Vistindien, Centralamerika, Chile, Kuba,
Dominikanska republiken, Haiti, Mercosur och Mexiko.
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Den strategiska dimensionen av detta partnerskap kom till uttryck genom beslutet att utveckla
en effektivare politisk dialog i syfte att fora de bada regionerna ndrmare varandra ndr det
géller internationella frdgor. Vid toppmotet 1 Madrid faststélldes nya villkor for dialog och
samrad, sdsom att regelbundna mdten skall hallas med delegationscheferna i New York,
Geneve och Wien.

Av de slutsatser som antogs vid toppmotet framgér att de bada regionernas asikter héller pa att
nidrma sig varandra nir det giller omradena sdkerhet, nedrustning, terrorism,
narkotikabekd@mpning, organiserad brottslighet och avskaffande av handelvapen.

Ett sdrskilt viktigt resultat av toppmotet i Madrid var ingaendet av associeringsavtalet med
Chile.

Stats- och regeringscheferna noterade ocksa de framsteg som gjorts i forhandlingarna med
Mercosur och beslutade att kalla till ett ministermoéte 1 syfte att ateruppliva forhandlingarna.

Ett av de viktigaste &mnen som togs upp under toppmdétet var de framtida forbindelserna
mellan Europeiska unionen och ldnderna i Andinska gemenskapen och Centralamerika.
Forklaringen fran toppmotet 1 Madrid gav ett politiskt mandat for att forhandla om avtal om
politisk dialog och samarbete med dessa bada regioner. Métet i Madrid Sppnade ocksé
mojligheter till forhandling om associeringsavtal, inbegripet frihandelsavtal. Tva nédvandiga
forutsittningar faststdlldes for detta, ndmligen att utvecklingsrundan fran Doha med
multilaterala forhandlingar har avslutats och att en tillfredsstillande grad av regional
integration har uppnétts. Avtalen om politisk dialog och samarbete &r ténkta att forstirka EU:s
stod till uppnédendet av en hogre grad av regional integration, som bidrar till uppfyllandet av
forutséttningarna for regional integration.

Vid toppmotet bekriftades ocksa att de bada parterna har ett betydande intresse av att
forstarka det biregionala samarbetet. Stats- och regeringscheferna understrok i samband med
detta programmen @LIS och Albans betydelse. Syftet med de programmen ar att forstirka
banden mellan Europeiska unionen och Latinamerika pa informationssamhéllets respektive
den hogre utbildningens omrade.

Uppfoljning av toppmotet i Madrid

I Guadalajara kommer bada regionerna att avge en rapport om de framsteg som gjorts och de
atgarder som vidtagits sedan toppmotet 1 Madrid inom ramen for forbindelserna mellan EU
och Latinamerika. Betydande framsteg har gjorts nir det giller uppfyllandet av atagandena
frdn Madrid.

Europeiska unionen och Chile undertecknade i november 2002 ett associeringsavtal.

Europeiska unionen har ocksa avslutat forhandlingarna angdaende avtal om politisk dialog och
samarbete med Centralamerika och Andinska gemenskapen, vilka undertecknades av bada
parterna i Rom i december 2003.

Nir det géller forhandlingarna mellan EU och Mercosur har det héllits tva ministerméten och
flera forhandlingsomgéngar. Vid ministermdtena har man enats om ett arbetsprogram som gor
att det nu bor vara mojligt att avsluta forhandlingarna fore utgdngen av detta ar, om
omsténdigheterna vid toppmotet tillater detta.

For att aterga till samarbetet &r det vért att framhalla att det har utdelats totalt 251 stipendier
till latinamerikanska forskarstudenter sedan stipendieprogrammet inom ramen for Alban
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lanserades vid toppmoétet 1 Madrid. Inom ramen f6r programmet for frimjande av
informationsteknik inleddes i oktober 2003 19 demonstrationsprojekt, i vilka 103
organisationer fran Europeiska unionen och 109 organisationer fran Latinamerika deltar.

Nya initiativ har tagits bade pa regional och subregional niva.

P4 subregional niva har EU-samarbetet varit inriktat pa att stodja regional integration, bl.a. ett
projekt for harmonisering av tekniska standarder, tekniska foreskrifter och forfaranden for
beddmning av dverensstimmelse i1 syfte att underlitta fri rorlighet for varor mellan Mercosurs
medlemslédnder och mellan Mercosur och Europeiska unionen, ett handelsrelaterat tekniskt
bistandsprogram 1 syfte att stodja processen for inrdttande av en gemensam andinsk marknad
och ett program for att stodja integrationen i Centralamerika, vars specifika mal dr att oka
kapaciteten hos det centralamerikanska integrationssystemet och det civila samhéllet, sa att
integrations- och samarbetsprocessen forstérks och fordjupas.

P& regional nivd har kommissionen beslutat att bidra till det program for demokratiska
styrelseformer i Latinamerika (PRODDAL) som leds av UNDP. Kommissionen har ocksa
godként ett program som syftar till att inrétta ett observatorium for forbindelserna mellan
Europeiska unionen och Latinamerika — ett nétverk av europeiska och latinamerikanska
institut vars mal ar att bidra till storre forstaelse for de regionala och omridesinriktade
utmaningarna inom ramen for forbindelserna. Kommissionen har ocksa skapat en webbplats
for att presentera och sprida upplysningar om biregionala europeiska, latinamerikanska och
véstindiska projekt.

Dessutom har i enlighet med det beslut som fattades av stats- och regeringscheferna vid
toppmotet i Madrid ett biregionalt seminarium anordnats i Quito i1 syfte att géra en
helhetsanalys av de olika aspekterna av migrationen mellan de bada regionerna.

Det civila samhaillet har dven spelat en viktig roll nér det géller att bidra till att forstarka det
biregionala partnerskapet genom att knyta starkare band mellan organisationerna i de bada
regionernas civila samhélle och genom att vid toppmotet framfora sina synpunkter pa de mest
relevanta aspekterna av partnerskapet.

3. KOMMISSIONENS  PRIORITERINGAR INFOR TOPPMOTET 1
GUADALAJARA

Toppmotet i Guadalajara kommer att héllas under gynnsammare ekonomiska forhallanden dn
toppmotet i Madrid 2002, vilket var ett &r da Latinamerika hade negativ ekonomisk tillvaxt (-
0,4 %). Enligt FN:s ekonomiska kommission for Latinamerika och Karibien (ECLAC)
uppgick tillvixten i Latinamerika 2003 till 1,5 %, exporten 6kade med 8 %, inflationen sjonk
fran 12,2 % ar 2002 till 8,5 %, och for forsta gdngen pa 50 &r uppvisade Latinamerikas
bytesbalans som helhet ett 6verskott (0,4 % av BNP).

Latinamerikas ekonomi forvdntas 2004 vixa med 3,5 % och ldmna den tidigare
sexarsperioden med forlustar bakom sig samt gradvis gé in i en expansiv cykel. For forsta
gingen sedan 1997 forvéntas inte nadgot latinamerikanskt land ha en negativ tillvéxt.

Dessa siffror dr emellertid inte sdrskilt tillfredsstillande. Tillvaxten 2003 var blygsam jamfort
med tillvixten 1 andra regioner, sdsom Ostra Asien, som hade en tillvdxt pd 6,1 % under
samma period, och aterhimtningen &r fortfarande ojamn. Den kraftiga tillvixten i Argentina
och Costa Rica t.ex. stod 1 kontrast till den ld&ngsammare tillvéxten 1 Brasilien och Mexiko.



De sociala spanningar som pé nytt blossat upp i flera ldnder 1 den latinamerikanska regionen,
och det dkade antalet ménniskor som lever i fattigdom, skapar viss osékerhet nir det giller
utsikterna att den ekonomiska aterhdmtningen skall kunna befédstas under de kommande éren.

Det finns dven andra skal till oro, sdsom den 6kande politiska instabiliteten 1 det andinska
omradet. Bolivia befinner sig sedan krisen i oktober 2003, och efter det att den forre
presidenten Gonzéalo Sanchez de Lozada avgitt, i en kritisk situation. Det venezuelanska
samhéllet dr fortfarande starkt uppdelat mellan de ivriga anhdngarna av President Hugo
Chavez och dem som vill ha honom bort fran makten. I Ecuador har President Lucio
Gutierrez Borbua forlorat det stod som han hade av landets miktiga indianska rorelse, och
Colombia &r fortfarande hart ansatt med att utkdmpa ett krig mot gerillastyrkorna och de
paramilitdra grupper som far pengar genom utpressning, kidnappning och fran narkotika, och
som ibland inte gar att skilja frdn narkotikaligorna.

De centralamerikanska ekonomierna har i genomsnitt uppvisat béttre resultat &n ekonomierna
1 6vriga Latinamerika. Kriminellt vald och korruption dr emellertid ett hot mot demokratin.

Vid toppmétet 1 Madrid framhélls att den hogsta gemensamma prioriteten for bada regionerna
ar att forstdrka det multilaterala systemet pa grundval av malen och principerna i Forenta
nationernas stadga och internationell rétt. Fran EU:s sida framhalls sdrskilt betydelsen av
WTO sdsom det viktigaste forumet for frimjande av en liberalisering av handeln och
faststdllande av de grundldggande regler och ordningar som dr nddvéndiga for regleringen av
det internationella handeln. Genom att handelshindren avskaffas - pa grundval av stringare
och 0ppnare multilaterala bestimmelser - blir det mojligt for alla att &tnjuta de komparativa
fordelar som &r forbundna med deras respektive ekonomier, integrationen i vérldshandeln
frimjas pa konkurrensmidssiga villkor och risken for protektionism minskar.
Utvecklingsagendan frdn Doha som lanserades 2001 bor medfora fordelar for alla WTO-
medlemmar, eftersom den innebér att den internationella handeln och ekonomiska tillvixten
okar. Denna nya forhandlingsomging bor bidra till att integrera utvecklingslinderna i
vérldsekonomin, bl.a. genom bestimmelser om sdrskild och differentierad behandling,
samtidigt som medborgarnas prioriteringar och problem beaktas till fullo och till att fradmja
héllbar utveckling. Bada regionerna stodde dérfor det beslut som fattades i december 2003
efter motgdngarna vid ministermétet 1 Cancin 1 september 2003 om att &teruppliva
forhandlingarna om utvecklingsagendan fran Doha. Mot bakgrund av sitt meddelande fran
december 2003 om att ateruppliva forhandlingarna om utvecklingsagendan frdn Doha i ett
EU-perspektiv och de uttalanden som gjorts nyligen av de latinamerikanska regeringarna har
kommissionen vissa forhoppningar om att ett starkt politiskt stéd pa nytt skall kunna ges till
de pagéende forhandlingarna vid toppmotet i Guadalajara, som bor leda till att betydande
framsteg gors fore sommaren.

Social sammanhallning

Enligt ECLAC uppgick antalet ménniskor som lever i fattigdom i Latinamerika till 227
miljoner 2003, vilket motsvarar 44,4 % av befolkningen®. Detta procenttal &r hogre &n
procenttalet for Osteuropa, Mellandstern och Nordafrika, trots att Latinamerika har hogre
BNP per capita dn dessa regioner.

4 2003 Preliminary overview of the economies of Latin America and the Caribbean” (prelimindr

oversikt 6ver ekonomierna i Latinamerika och Véstindien 2003).



Politisk instabilitet och sociala spanningar dr oupplosligen forbundna med varandra och é&r
delvis ett resultat av den omfattande ojamlikhet, fattigdom och uteslutning som rader i
Latinamerika. Ojamlikhet, fattigdom och uteslutning forsvagar demokratin och hotar freden
och stabiliteten. Ekonomisk uteslutning leder till politisk uteslutning och vice versa. Genom
att ojamlikhet dventyrar social rittvisa ger den ocksa upphov till social oro och missngje.

Sociala spénningar och ekonomiska resultat har ocksd ett ndra samband med varandra,
eftersom osdkerhet av vilket slag det vara ma har en negativ inverkan péd finansmarknadernas
och investerarnas beteende.

Att ta itu med dessa problem i syfte att 6ka den sociala sammanhallningen &r en allt annat
overskuggande prioritet for Latinamerika. Latinamerika kan inte ldngre skjuta upp beslutet att
vidta radikala atgirder pa det sociala och skattemdssiga omradet i syfte att reagera pa de
tecken pa misstrostan som kommer fran betydande delar av befolkningen.

Kommissionen hoppas att konkreta beslut kommer att fattas i Guadalajara nér det géller den
sociala sammanhéllningen. Detta diskuteras utforligare i avsnitt 4 i detta meddelande.

Regional integration

Om de gynnsamma utsiker som konstaterats av ECLAC skall kunna utnyttjas till fullo ar det
ocksa nodvindigt att uppnd en hogre grad av ekonomisk integration mellan linderna i
regionen.

Den otillrdackliga ekonomiska integrationen 1 Latinamerika framgar genom en undersokning
av den intraregionala handelns betydelse som andel av den totala handeln. Fér Latinamerika
ar andelen 15,4 %, medan den for Nordamerika ar 40,3 %, for Asien 48,9 % och for
Visteuropa 67,3 %.

Denna otillrdckliga regionala integration utgor ett allvarligt hinder for regionens utveckling.
Ytterligare integration dr nddvéndig om Latinamerika skall kunna locka till sig flera utlindska
direktinvesteringar (de utldndska direktinvesteringarna uppgick 2003 till 29 miljarder US-
dollar, 25 % mindre &n 2002 och betydligt mindre dn de 38 miljarder US-dollar som var
genomsnittet for perioden 1990-2002) och ha storre forméga att std emot och svara pa externa
chocker.

Den otillrickliga regionala integrationen dr ocksé ett hinder for djupare forbindelser mellan
EU och Latinamerika. EU har tidigare sttt och fortsdtter att stddja de regionala
integrationsprocesserna i Mercosur, Centralamerika och Andinska gemenskapen. Vad
Centralamerika och Andinska gemenskapen betriffar innebdr Madridforklaringen att
ytterligare framsteg nér det giller den regionala integrationen ar en av huvudforutséttningarna
for inledandet av forhandlingar om eventuella associeringsavtal. Sddana framsteg behovs
ocksd for att de nuvarande forhandlingarna med Mercosur skall kunna slutféras pa ett
tillfredsstédllande sétt.

Toppmotet i Guadalajara bor ge ett klart besked om vilka framsteg som &r nddvandiga for att
uppnd regional integration och ge ny fart 4 den subregionala integrationsprocesserna i
Latinamerika. Dessa &mnen diskuteras utforligare i avsnitt 5.



4. SOCIAL SAMMANHALLNING

De latinamerikanska lidnderna inledde under 1990-talet en process med ekonomiska
omstruktureringsreformer och politiska reformer och tog ett stort steg framat mot ytterligare
demokratisering. De fordelar som foljer av demokrati och utveckling dr emellertid dnnu inte
kdnnbara for stora delar av befolkningen. Ojdmlikhet, fattigdom och uteslutning ar ett
gemensamt monster i alla latinamerikanska ldnder och utgdr ett hinder for ekonomisk
utveckling samt ger upphov till instabilitet och missndje 1 hela regionen.

Det bradskar att djupgéende behandla dessa problem och att gora framsteg mot 6kad politisk
och social stabilitet i regionen.

Ojamlikhet och uteslutning i Latinamerika

Enligt Interamerikanska utvecklingsbanken’ har Latinamerika genomgéende den hdgsta
genomsnittliga ojdmliketsnivdn jamfort med alla andra regioner i vérlden. Det ojimna
inkomstfordelningsmonstret framgér tydligt vid en jimforelse med andra regioner. Gini-
koefficienten (koncentrationskoefficient), som mater ojdmlikhet ur ett
inkomstfordelningsperspektiv, dr hogre 1 Latinamerika (0,51) dn 1 sédra Asien (0,37) och
Osteuropa (0,29). I slutet av 1990-talet stod den rikaste 20 % av befolkningen for cirka 60 %
av inkomsterna, medan den fattigaste 20 % endast stod for cirka 3 %.

Social uteslutning forvirrar ojadmlikhetsproblemet. Socialt uteslutna befolkningsgrupper i
regionen, dvs. pd grund av kon, alder, ras, etnisk tillhorighet, funktionshinder, hiv/aids,
migrationsstatus eller andra uteslutningsfaktorer, &r alla fattiga och drabbade av flera olika
nackdelar, stigman och annan diskriminering. Socialt uteslutna grupper saknar mojlighet att
ge rost at och paverka de politiska processer som leder till strukturreformer.

Kostnaderna for regionen

Ojamlikhet och uteslutning medfor stora kostnader for regionen. De inte bara saktar ned
farten pa fattigdomsminskningen och hindrar hallbar utveckling, utan dr ocksd grogrund for
politisk och social instabilitet.

Enligt Interamerikanska utvecklingsbanken kan stora inkomstskillnader leda till 6kad
fattigdom, eftersom de fattiga far en mindre andel av den samlade inkomsten. Om de
latinamerikanska ldnderna hade den inkomstfordelning som forvintas av en region med dess
utvecklingsniva skulle antalet fattiga minska med hilften. Minskad ojdmlikhet kan leda till att
den ekonomiska tillvéxten i hogre grad kan bidra till fattigdomsminskningen.

Social ojdmlikhet och uteslutning ldgger hinder i1 vigen for stora grupper i samhéllet att bidra
till tillvixten genom konsumtion, besparingar och investeringar. Darigenom begrinsas
utvidgningen av de inre marknaderna. Ojdmlikhet och uteslutning leder till minskad tillvaxt
genom att fattiga mianniskors och regioners mdjligheter att forbéttra sin produktivitet och sina
intdkter minskar, och genom att konkurrensen och den internationella konkurrenskraften
minskar och resursfordelningen blir mindre effektiv.

Interamerikanska utvecklingsbanken utarbetade ett bakgrundsdokument till EG:s/Interamerikanska
utvecklingsbankens seminarium om social sammanhallning i Latinamerika och Véstindien: “Inequality,
exclusion and Poverty in Latin America and the Caribbean: Implications for Development”
(Ojémlikhet, uteslutning och fattigdom i Latinamerika och Vistindien: Konsekvenser for utvecklingen).



Att forbéttra den laga produktiviteten for fattiga och socialt uteslutna arbetare, som i manga
lander utgdr mer dn hélften av arbetskraften, torde vara avgoérande for att forbéttra utsikterna
for tillvaxt 1 Latinamerika. Grova uppskattningar av hur tillvixten péverkas av oOkade
utbildnings- och arbetsmarknadsmdjligheter for uteslutna grupper visar att Bolivias BNP
skulle kunna 6ka med 36 %, Brasiliens med 13 % och Guatemalas med 14 %.

Ojamlikhet och social uteslutning har sdavidl i Latinamerika som i andra regioner kopplats
samman med folkliga resningar och hot mot allmin sdkerhet, sdrskilt i lander med ménga
etniska folkgrupper eller raser. Om de problem som hor samman med ojdmlikhet och social
uteslutning inte far tillracklig uppmarksamhet kan detta leda till social och politisk instabilitet
och 1ag tillvixt. Ojdmlikhet och uteslutning har ett nira samband med varandra och med 6kad
fattigdom, minskad tillvdxt och sociala och politiska kriser.

Kommissionens initiativ

Vid det senaste ministermodtet mellan EU och Riogruppen (mars 2003 1 Vouliagmeni) foreslog
kommissionen att social sammanhallning sétts i centrum for de biregionala forbindelserna
mellan EU och Latinamerika och att den sociala sammanhallningen gors till ett av
huvuddmnena pa toppmoétet i Guadalajara. Kommissionen meddelade att EU och
Interamerikanska utvecklingsbanken skulle anordna ett gemensamt seminarium om social
sammanhéllning. Den meddelade ocksd att den skulle anta ett regionalt program i syfte att
frimja utbytet av erfarenheter och bésta tillvigagingssatt mellan de bada regionerna.

Kommissionen foresldr att stats- och regeringscheferna i ndra samarbete med
Interamerikanska utvecklingsbanken fattar konkreta beslut vid toppmétet 1 Guadalajara i syfte
att

A. Uppmuntra de latinamerikanska léinderna att anta en sund och effektiv politik i
syfte att genom minskad fattigdom, ojamlikhet och uteslutning oka den sociala
sammanhéillningen.

Foljande tre viktiga omraden &r berorda:

Demokratiska styrelseformer

Enligt Latinobarometros senaste undersdkning litar endast en av fem latinamerikaner
pa sitt rittsliga system, endast 17 % pa sitt parlament och endast 11 % pa de politiska
partierna. Enligt de tillfragades uppfattning har demokratin misslyckats med att 6ka
tilltradet till de allménna nyttigheterna, sasom jédmlikhet infor lagen. Det dr inte
mojligt att utveckla ett samhélle for alla om stora delar av befolkningen kénner att de
star utanfor det politiska systemet. Till de atgirder som de latinamerikanska
regeringarna méiste vidta pa detta omrade hor att forbittra valsystemens funktion,
garantera rittsvisendets oberoende och forbattra de politiska partiernas funktion och
representativitet.

Socialpolitik

Enligt Interamerikanska utvecklingsbanken har betydande framsteg gjorts under det
senaste artiondet nir det giller de sociala programmen. Det sociala reformerna har
emellertid inte lyckats 16sa problemen med att genomfora programmen eller att i
betydande utstrickning oOka tilltradet till hélso- och sjukvard av hog kvalitet,



inbegripet rent dricksvatten och goda kostvanor, samt utbildning och bostidder at de
fattiga, och manga &r dérfor i sjdlva verket utanfor.

En sund och effektiv politik maste darfor genomforas med det snaraste i1 syfte att 6ka
tilltradet till hédlso- och sjukvard, utbildning och bostdder av hog kvalitet, samt i syfte
att forbédttra systemen for social trygghet och genomfora en sysselsdttningspolitik
som har som mal att att minska segregeringen och diskrimineringen pa
arbetsmarknaderna.

Socialpolitiken och de sociala programmen madste ha flera mal dn att uppna allas
tilltrade till tjanster. De maste ocksa inbegripa malet att uppna jadmlikhet i1 frdga om
utbildning, hélso- och sjukvard och bostidder av hog kvalitet, sérskilt for de fattiga
och uteslutna. Ojamlikhet forekommer inte bara mellan dem som har tilltrade till
tjdnster och dem som inte har det utan ocksé mellan dem som har tilltrade till tjdnster
av god kvalitet och dem som endast har tilltrade till lagkvalitetstjénster.

Forvaltningen av socialpolitiken bor forbéttras liksom forvaltningen av offentliga
utgifter.

Offentliga finanser och skattepolitik

Stor ojamlikhet &r ndra forbunden med en ordttvis och ineffektiv skattepolitik.
Skattepolitiken ar sdrskilt betydelsefull i Latinamerika, eftersom den kan bidra till
utvecklingen av ett effektivt demokratiskt styrelsesystem som faktiskt inbegriper de
fattiga och missgynnade. Samtidigt som svaga stater anses vara ett av de allvarligaste
problemen 1 regionen dr de offentliga utgifterna 1 Latinamerika sma, vilket delvis
beror pa begrinsad institutionell formaga att kontrollera efterlevnaden av
skattelagstiftningen och ineffektiv skatteuppbord. Till skillnad fran industrildndernas
ekonomier &r de latinamerikanska ldnderna for sina statliga inkomster mera beroende
av mervardesskatten dn av inkomst- och egendomsskatten. Detta ldgger hinder i
vigen for den omfordelning som bér genomforas genom skattesystemet.

De latinamerikanska regeringarna bor Overvdga skattereformer i syfte att oka
beskattningsunderlaget, och sdrskilt i syfte att fraimja jimlikhet och mgjliggdra
rimliga sociala utgiftsnivaer.

Uppmuntra det internationella samfundet, inbegripet internationella
finansinstitut, i syfte att stodja de atgiirder som anges ovan.

Dessa anstrangningar maste stddjas inom ramen for det internationella samarbetet,
samtidigt som principen om egenansvar bor respekteras, dvs. den princip som
innebdr att det berdrda landet (dess regering, nédringsliv och civila samhille) méste ga
i spetsen for strivandena efter att oka den sociala sammanhéllningen. De
latinamerikanska linderna méiste i1 sina nationella handlingsplaner inkludera alla
atgirder som &r relevanta for att minska fattigdomen, ojdmlikheten och den sociala
uteslutningen. Det stod och det samarbete som tillhandahdlls av det internationella
samfundet maste baseras pa dessa handlingsplaner. De reformprogram som
understdods av det internationella samfundet, sédrskilt av de internationella
finansinstituten, bor noga undersokas vad géller deras inverkan pd den sociala
sammanhéllningen och den sociala stabiliteten, och samordningen mellan samtliga
givare, inbegripet EU:s medlemsstater, maste utdkas och forbéttras.
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Internationella finansinstitut och givare bor stodja en mera konjunkturmotverkande
skatte- och penningpolitik i syfte att ta itu med de negativa verkningarna av
lagkonjunkturer samt stddja sociala investeringar ur ett langsiktigt perspektiv som
gér ut pd att minska ojamlikheten. Om lander med tillvéxtekonomier skall kunna
forbattra den sociala sammanhéllningen, genom bekdmpning av fattigdom,
uteslutning och ojamlikhet, och dirmed ldgga grunden till en hallbar och stabil
tillvixt, bor dessa aspekter uppmérksammas av de internationella finansinstituten
under forhandlingarna om maélen for makroekonomisk stabilitet i respektive land.

Fordjupa samarbetet mellan Europeiska unionen och Latinamerika pa omradet
social sammanhallning.

Principen om social sammanhallning &r grundldggande for Europeiska unionens
vérderingar och det dr ocksd skalet till att Europeiska radet vid sina méten i Lissabon
och Feira gjorde frdmjandet av social sammanhéllning till ett centralt inslag i
Europeiska unionens strategi for att uppna malet att fore 2010 bli den mest
konkurrenskraftiga och dynamiska kunskapsbaserade ekonomin 1 vérlden.

Nér EU den 1 maj 2004 utvidgas till att omfatta 10 nya medlemsstater kommer det
att behovas fornyade anstringningar for att frimja social sammanhéllning inom
unionen. Europeiska unionen har utvecklat en socialpolitik och arbetsmetoder som
har visat sig vara framgéngsrika. Den erfarenhet som Europeiska kommissionen och
medlemsstaterna har skaffat sig pd detta omrade skulle kunna vara till stor nytta for
Latinamerika.

Samarbetet mellan Europeiska unionen och Latinamerika bor inriktas pd att man
delar med sig av denna erfarenhet och overfor de kunskaper man har skaffat sig i
Europa, sérskilt den erfarenhet som man fatt av att utveckla, genomftéra och
utvirdera den socialpolitik och skattepolitik som framjar social ssmmanhéllning.

Fore toppmotet kommer ett program pa 30 miljoner euro, som har till syfte att
underlétta dverforingen av erfarenheter och kunskaper mellan de de bada regionernas
offentliga forvaltningar pd omradena hilso- och sjukvard, utbildning, skatter och
rattsvisende, att lidggas fram for kommissionen for godkdnnande. Genom
programmet kommer utvecklingen av nitverk for offentliga forvaltningar inom dessa
politikomréden att frimjas.

Nér Europeiska radet vid sitt méte 1 Lissabon skulle besluta om faststéllandet av ett
EU-perspektiv i frdgor som ror fattigdom och social uteslutning valde det att utga
frdn den erfarenhet man skaffat sig av den europeiska sysselséttningsstrategi som
infordes 1997. Rédet antog dérfor en sé kallad 6ppen samordningsmetod. Genom
denna &r det mgjligt att fora en dialog, utbyta erfarenhet, faststilla gemensamma mal
och utvirdera politiken pa de omraden som ir relevanta for att bekdmpa uteslutning.
Kommissionen uppmuntrar ldnderna i Latinamerika att inféra en regional process,
genom vilken det skapas en ny dynamik for dialog och utbyte mellan ldnderna i
regionen, och som gor det mdjligt for dem att ldra sig av varandras framgangar och
misstag. Om lidnderna i Latinamerika skulle besluta sig for att inrdtta en sédan
mekanism dr kommissionen beredd att tillhandahélla och finansiera tekniskt stod.
Den sociala dialogens betydelse dr i detta sammanhang ocksé vird att notera.

Arbetsgruppen
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Dessa mél har diskuterats i den arbetsgrupp for social sammanhéllning som
inrattades av kommissionen och Interamerikanska utvecklingsbanken i anslutning till
det seminarium om social sammanhallning som dgde rum 1 juni 2003 i Bryssel. Till
de Ovriga institutioner som deltog i gruppens mdte horde UNDP och ECLAC samt
flera experter fran Latinamerika, Vastindien och Europa.

Gruppen har tréiffats tvad ganger (i Mexiko i oktober 2003 och i1 Bryssel i februari
2004) och har antagit en rad rekommendationer som ligger till grund for de
rekommendationer som foreslagits av kommissionen och for vilka det redogors ovan.
Dessa forslag har Overlimnats till de hogre tjdnstemidn som har i uppdrag att
forbereda toppmotet. Om rekommendationerna godkdnns kommer de att Gverldmnas
till stats- och regeringscheferna vid toppmétet i Guadalajara.

Kommissionen uppmanar stats- och regeringscheferna att anta dessa forslag vid
toppmotet. Forslagen kommer att utgora en dagordning for social sammanhallning
baserad pé tydliga riktlinjer och fornyat politiskt stdd till inrdttandet av en politik
som &r inriktad pa storre social sammanhallning.

5. REGIONAL INTEGRATION
Vikten av regional integration i Latinamerika

Det andra huvudfrdgan som kommissionen skulle onska se behandlad vid toppmétet i
Guadalajara ar vikten av en fordjupad regional integration i hela Latinamerika. Enligt
kommissionens uppfattning ir fordjupandet av den regionala integrationsprocessen i hela
Latinamerika inte ett andamaél i sig, men i1 ekonomiskt hdnseende kommer den att hjélpa
regionen att utnyttja sina mojligheter och underldtta enskilda lédnders intrdde pa de
internationella marknaderna. I politiskt hdnseende kommer den att gora det mojligt for
Latinamerika att bli en mera inflytelserik aktor pd den globala scenen.

EU kan inte vara likgiltig infér de framsteg som kan goras nédr det giller den regionala
integrationen. Det kan vara fordelaktigt for oss att ha en stark partner pd andra sidan Atlanten
med vilken vi kan fortsétta att utvidga var strategiska allians.

Erfarenheten med Europeiska unionen har lért oss att de ekonomiska fordelarna av regional
integration dr betydande: det dr léttare att locka till sig utldndska direktinvesteringar om
marknaderna &r storre, och ekonomisk integration forbattrar konkurrenskraften och forstarker
regionens kapacitet att std emot externa ekonomiska chocker.

Regional integration &r ocksa viktig for stabiliteten och for att forebygga konflikter. Ett
nidrmare samarbete kan vara en katalysator for demokrati och en forbéttrad respekt for de
méinskliga réttigheterna. Regional integration ger linderna mdjligheter att bli aktivare och
mera inflytelserika partner i den globala, politiska, ekonomiska och sociala utvecklingen, och
inte bara utomstiende &skadare till denna.

Eftersom det saknats ett system for regional integration som faktiskt omfattar hela den
latinamerikanska regionen har det kommit att utvecklas subregionala initiativ. Utdver
Mercosur-linderna géller detta ocksd for de subregioner som kénnetecknats av politisk
instabilitet, interna och externa konflikter samt extrem fattigdom och social uteslutning, t.ex.
Centralamerika och Andinska gemenskapen.
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EU har alltid st6tt dessa regionala integrationsinitiativ och dr dvertygad om att de kan ge ett
betydande bidrag till politisk stabilitet, ekonomisk och social utveckling och social
sammanhallning 1 varje subregion. EU anser att ytterligare framsteg mot en fordjupning av
integrationen &r ett tecken pa politisk och ekonomisk mognad och lédndernas forméga att
genomfora reformer och kommer att fortsitta att arbeta med och stodja dessa processer.

EU:s stod till den subregionala integrationsprocessen har getts i form av utveckling av
mainskliga resurser, institutionell uppbyggnad, stod till inrdttandet av tullunioner och
utveckling av en gemensam politik. Forutom den viktiga roll som spelats av kommissionen
har utbyte dven skett med andra EU-institutioner, sisom Europaparlamentet, EG-domstolen
och Ekonomiska och sociala kommittén. Makroekonomisk konvergens dr en aspekt av den
ekonomiska integrationen som fortfarande dr en utmaning for Latinamerikas subregioner.
Fran gemenskapens sida &r man beredd att med hjélp av tekniskt bistdnd fortsatt stodja
Latinamerikas anstrdngningar for att uppna ekonomisk konvergens.

Malet har aldrig varit att rekommendera en europeisk modell och kommer heller inte att bli
det, utan snarare att, i de fall dér det ar relevant, lata de berdrda parterna i Latinamerika fa ta
del av de erfarenheter som vunnits i Europa.

Nar det giéller Centralamerika och Andinska gemenskapen bekriftade stats- och
regeringscheferna vid toppmotet i Madrid att det ar viktigt att det gors faktiska framsteg i
integrationsprocesserna. I Madridforklaringen angavs, ndr det giller faststdllandet av
fardplanen for de framtida forbindelserna med de bdda regionerna, att alla steg 1 riktning mot
ett associeringsavtal (inbegripet ett frihandelsavtal) skall wvara villkorade av att
utvecklingsagendan frdn Doha har genomforts och att en tillfredsstéllande niva av integration
har uppnatts i bada regionerna.

I samband med detta klargjordes vid toppmoétet i Madrid att fordjupandet av forbindelserna
med Centralamerika och Andinska gemenskapen bor ske pa en biregional grund.
Kommissionen anser fortfarande att det mot bakgrund av skillnaderna i fraiga om ekonomisk
betydelse och utveckling endast ar biregionala (inte bilaterala) avtal som ar hallbara pa ldng
sikt och att det endast dr sddana avtal som kan ge fordelar for bada regionerna. I detta
avseende dr de avtal om politisk dialog och samarbete som nyligen ingatts med
Centralamerika och Andinska gemenskapen ett viktigt steg framat som understryker sévil de
latinamerikanska partnerregionernas som EU:s vilja att arbeta tillsammans for att stodja de
nuvarande integrationsprocesserna.

De regeringar som deltar i1 integrationsprocesserna i Centralamerika och Andinska
gemenskapen har uttryckt att de &r villiga att gora framsteg 1 riktning mot en dkad integration.
De integrationsatgérder som hittills genomforts har emellertid inte alltid motsvarat de
politiska atagandena. Bilaterala l6sningar med tredjelénder, sdsom frihandelsavtal, genomfors
ibland till forfang for integrationsprocessen. Den politiska debatt som nyligen forts i Andinska
gemenskapen visar att uppfattningen varierar om nyttan av en sddan okad integration. I
Centralamerika handlar debatten om vilken typ av integrationsmodell som skall viljas.

Centralamerika

Centralamerika har under det senaste artiondet gjort betydande framsteg ndr det géller
konfliktlosning, demokrati och ekonomisk wutveckling. Sedan 2002 har dessutom
aterupplivandet av den regionala integrationsprocessen blivit en prioritet for de
centralamerikanska regeringarna. Fortroendet for EU har okat i subregionen tack vare
unionens politiska stod till fredsprocessen och atergangen till demokrati inom ramen for San
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José-dialogen (som inleddes 1984), men ocksd tack vare det omfattande
utvecklingssamarbetet under de senaste tvé artiondena. Det dr nddvéndigt att utnyttja detta for
att underldtta den regionala integrationen 1 Centralamerika.

Aven om den centralamerikanska integrationsprocessen inleddes 1950, kiinnetecknades dess
fyra forsta artionden av betydande misstag och bakslag. Alltsedan den nya integrationsramen
(det centralamerikanska integrationssystemet (SICA)) faststidlldes 1993 har den regionala
integrationsprocessen emellertid gatt stadigt framat tack vare den stabilitet som uppnétts
genom losningen av de tidigare interna konflikterna i flera ldnder. Statscheferna i de
centralamerikanska ldnderna har erként att det 4r nddvéndigt att ta ytterligare steg i1 riktning
mot en ekonomisk integration och forpliktade sig i mars 2002 att anta en handlingsplan i syfte
att genomfora en tullunion i1 de centralamerikanska ldnderna senast i december 2003. Detta
mél har inte kunnat fullfdljas, vilket delvis beror pd de manga handelsforhandlingarna med
flera tredje parter, 1 synnerhet det nyligen ingangna frihandelsavtalet med Forenta staterna
(CAFTA). Framsteg har emellertid gjorts i andra avseenden, ndmligen nir det géller en
harmonisering av 92 % av tulltaxenumren, undertecknandet av ett avtal om investeringar och
tjdnster och inférandet av en tvistlosningsmekanism. Vid presidenttoppmétet i Belize den 19
december 2003 gjordes ett fornyat dtagande om att ga vidare med tullunionen och genomféra
denna fore utgangen av 2004. Framsteg kommer ocksd att behdva goras nédr det giller
avskaffandet av icke-tariffira hinder, inrdttandet av en gemensam tullférvaltning och
genomforandet av en gemensam standardiseringspolitik, m.m. Erfarenheten visar ocksa att
verkliga framsteg 1 fraiga om regional integration dr mojliga att uppna endast om det laggs
sarskild vikt vid att effektivt tillimpa och kontrollera efterlevnaden av godkidnda &tgarder.
Tillkortakommandena nédr det géller en effektiv regional integration bekriftas ocksa av
makroekonomiska uppgifter, och indikatorerna pa t.ex. den nuvarande intraregionala handelns
omfattning méste forbattras.

Den centralamerikanska subregionen forefaller att ha lagt perioden av inre konflikter och
politisk instabilitet bakom sig. Stodet for regional integration dr stort, och den regionala
integrationen anses nddviandig bade for att forbéttra konkurrenskraften och for att forhindra
konflikter. 1 tvd ldnder rdder emellertid viss tvekan om vilken modell av ekonomisk
integration som skall foljas (Costa Rica), och huruvida ekonomisk integration dverhuvud
taget dr nodvindig (Panama, som pa grund av sin starkt tjdnsteinriktade ekonomi dnnu inte
har bekréftat att man ar beredd att gd med i tullunionen). P4 institutionell nivd ar det inte alla
lander som &r medlemmar i Parlacen och i den centralamerikanska domstolen (Central
American Court of Justice).

Andinska gemenskapen

Nir det géller Andinska gemenskapen har EU sttt den regionala integrationsprocessen dnda
fran borjan. Den regionala integration som inleddes med inrdttandet av Andinska pakten 1969
var 1 sjdlva verket den fOrsta i sitt slag i Latinamerika. Andinska regionen var ocksé den forsta
region i Latinamerika som ingick ett samarbetsavtal med EU (1983).

Under de forsta 35 ar som processen pagétt har det varit en hel del upp- och nedgéngar. Ett
viktigt steg framat togs med Trujillo-protokollet fran 1996, genom vilket Andinska pakten
omvandlades till Andinska gemenskapen, en méngd institutioner inréttades i regionen och den
tidigare dagordning som framst var inriktad pa ekonomi och handel utvidgades till att omfatta
samarbete 1 politiska och sociala frdgor. Det dr viktigt att notera att det i Trujillo-protokollet,
forutom maélet att faststdlla en gemensam utrikespolitik och inrétta en andinsk fredszon, ocksa
faststélldes som mal att senast ar 2005 inrétta en gemensam marknad.

14



Eftersom de politiska dagordningarna i de andinska ldnderna ofta har dominerats av viktiga
nationella angeldgenheter, har dessa ldnder inte alltid varit 1 stdnd att koncentrera sig pd de
langsiktiga fordelar som kan vinnas genom regional integration, och integrationsprocessen gar
déarfor fortfarande endast sakta framat. P4 senare ar har det emellertid tagits betydande nya
initiativ pa det politiska omradet, bl.a. nir det géller konfliktférebyggande, granssamarbete,
narkotikabekdmpning och vapensmuggling. Betydande anstrangningar har ocksé gjorts i syfte
att gora Andinska gemenskapen en verklighet for dess medborgare, t.ex. inférandet av ett
andinskt pass, inrdttandet av arbetsgrupper for fragor som ror konsumenter och
ursprungsbefolkningen, samt direkta val till det andinska parlamentet (som &nnu inte har
genomforts i alla av Andinska gemenskapens medlemslidnder).

Det ér i fraga om den ekonomiska integrationen, som ofta himmas av strukturella olikheter
mellan ldnderna och bristande politisk vilja, som Andinska gemenskapen har stott pa sirskilda
svarigheter. Handeln mellan fyra av de fem ldnderna i Andinska gemenskapen (med undantag
av Peru) liberaliserades i mitten av 1990-talet och pa toppmotet i Quirama i juni 2003
bekriftades att genomforandet av den gemensamma marknaden fortfarande &r malet for alla
de fem andinska ldnderna. Ett betydande steg framét togs déarfor 2003 1 och med antagandet
av ett beslut om att harmonisera den gemensamma tulltaxan med upp till 62 % for alla de fem
landerna (upp till 95 %, om Peru inte d4r medriknat). Ikrafttrddandet av detta beslut uppskots
emellertid nyligen. De fem ldnderna har antagit en gemensam tulltaxeklassificering som é&r
berdknad att trdda i1 kraft i borjan av 2005, men det finns dnnu inte nigon gemensam
tullférvaltning. Den intraregionala handeln har dkat ndgot, men ligger fortfarande pa en lag
niva (10-12 %), vilket tyder pad att betydande handelshinder fortfarande kvarstar. Flera
initiativ som tagits av enskilda medlemsldnder 1 Andinska gemenskapen 1 syfte att inga
bilaterala frihandelsavtal utanfér Andinska gemenskapens ram riskerar dessutom att
undergriva integrationsprocessen.

Mot associeringsavtal med Centralamerika och Andinska gemenskapen

Madridforklaringen banade vég for inledandet av forhandlingar om associeringsavtal med
Andinska gemenskapen och Centralamerika, forutsatt att tva villkor &r uppfyllda, ndmligen att
utvecklingsprogrammet fran Doha har genomforts och att en tillfredsstillande grad av
regional integration har uppnatts.

- Mot bakgrund av de framsteg som skisseras ovan och som bekriftelse pa den principiellt
positiva signal som gavs i1 Madridforklaringen anser kommissionen att toppmotet i
Guadalajara bor medverka till att bana vig for inledandet av forhandlingar om
associeringsavtal, inbegripet frihandelsavtal. Bdda parter maste i detta syfte gora allt som stér
i deras makt for att se till att det gors sé stora framsteg som mgjligt i Doharundan under 2004,
sa att den snabbt kan avslutas, eftersom eventuella framtida frihandelsavtal kommer att bygga
pa resultatet av utvecklingsagendan fran Doha. Forverkligandet av en tillfredsstillande grad
av regional integration bor dérefter vara startsignalen” for inledande av foérhandlingar.

For att gora framsteg i processen och for effektivaste anvdndning av de knappa resurser och
den knappa tid som stér till forfogande, foreslar kommissionen att man redan i detta skede
borjar forbereda inledandet av forhandlingar genom en gemensam kartliggning av de
framsteg som gjorts i den regionala integrationen. Kommissionen hoppas dédrigenom att
utsikten till forhandlingar om associeringsavtal, inbegripet frihandelsavtal mellan regionerna,
skall bli ett betydande incitament for dessa regioner att fortsitta sina egna processer for
regional integration.
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Kommissionen anser att det dr viktigt att faststélla en klar uppséttning kriterier, som kan
anvindas for att mdta de bada regionernas framsteg, och som det kommer att anses vara
tillfredsstillande att ha uppnatt.

Enligt kommissionens uppfattning kan férhandlingar om frihandelsavtal inledas nér foljande
kriterier for en tillfredsstidllande grad av regional integration har uppfyllts:

1. En fullt fungerande institutionell ram. Detta innebédr att bl.a. bedoma effektiva
mekanismer for frimjande av den regionala integrationen och for sdkerstidllande av
genomforandet och efterlevnaden av beslut, inbegripet en konfliktlosningsmekanism,
alla landers delaktighet i samtliga institutioner samt utformning och genomforande
av héllbara finansieringsmekanismer for att stodja de institutionella strukturerna.

2. Inrittandet av en tullunion som ir forenlig med artikel XXIV i Allménna tull- och
handelsavtalet (GATT) och som anmdlts till WTO (inbegripet en gemensam tulltaxa,
gemensam tullforvaltning och gemensam utrikeshandelspolitik). Vidare kommer det
att vara nodvéndigt att bedoma tullunionens effektivitet. En indikator pé det kan vara
hur stora framsteg som har gjorts nér det géiller den intraregionala handeln.

3. Minskning av de icke-tariffara hindren for intraregional handel. En allt storre andel
av handelshindren ar icke-tariffira. Man bor dérfor sdrskilt uppméarksamma om det
finns effektiva regler for att avskaffa dessa hinder (antingen genom en harmonisering
eller genom ett dmsesidigt erkédnnande), 1 synnerhet pa omradet tekniska foreskrifter
och standarder och sanitira och fytosanitidra frdgor. Det dr ocksd nddvéndigt att
uppmuntra de berdérda linderna att anta regionala tillsynsordningar for tjanster och
investeringar som underlédttar framtida forhandlingar om frihandelsavtal med
Europeiska unionen och undersoka huruvida det finns lagstiftning till skydd for
immateriell dganderitt och regler for statlig upphandling, och huruvida det har gjorts
nagra framsteg nér det géller inrdttandet av en regional konkurrenspolitik.

I syfte att pdskynda processen och bana vig for inledandet av forhandlingarna foreslar
kommissionen att man anvinder sig av den befintliga institutionella strukturen och inleder en
process for overvakning av de framsteg som gjorts nér det géller den regionala integrationen i
enlighet med vad som anges ovan. Tjinstemédn fran bada sidor skulle kunna tréffas
regelbundet for att faststdlla l4get ndr det géller integrationen och beddma huruvida det pé
grundval av de framsteg som gjorts a4r mojligt att inleda forhandlingar. Dessa forfaranden
skulle utforas parallellt, men oberoende av varandra, tillsammans med Andinska
gemenskapen och Centralamerika.

De framtida frihandelsavtalen bor i enlighet med slutsatserna fran Madrid bygga pa resultaten
av utvecklingsagendan frdn Doha. EU, Centralamerika och Andinska gemenskapen har ett
gemensamt intresse av att gora allt som star 1 deras makt for att gora framsteg i
forhandlingarna om utvecklingsagendan fran Doha. Riackvidden for ett frihandelsavtal méste i
vart fall tillfora det multilaterala systemet ett mervérde.

Nér det giller EU:s handelsforbindelser med Centralamerika och Andinska gemenskapen
under den ndrmaste framtiden slutligen Onskar kommissionen erinra om att dessa for
nirvarande baseras pa tillimpning av GSP-systemet med sérskilda villkor rorande
narkotikabekdmpning, som erbjuder synnerligen fordelaktiga villkor for tilltrade till EU:s
marknad. Systemet har genom den nyligen antagna #dndringen av GSP-systemet, som
begrinsar anvindningen av graderingsmekanismen till de viktigaste GSP-mottagarna, blivit

16



annu fordelaktigare. Beslutet att forlinga det nuvarande GSP-systemet med dnnu ett ar
innebdr att formansordningen for de andinska och centralamerikanska ldnderna dr forutsdgbar
fram till slutet av 2005. Kommissionen héller for ndrvarande pa att omarbeta EG:s GSP-
system och undersoker mojligheter att fortsatt erbjuda importprodukter fran de
centralamerikanska och andinska ldnderna formanligt marknadstilltrdade efter 2005.

Mercosur

Europeiska unionen har frdmjat och sttt en forstirkning av den regionala
integrationsprocessen i Mercosur och har darfor stott Mercosur-initiativet dnda sedan det togs
1991. EU fortsétter, i syfte att hjdlpa Mercosur att inréitta en effektiv gemensam marknad, att
verka for starkare forbindelser med Mercosur och for en fordjupning av Mercosur-processen
internt. En del av det nuvarande arbetet mellan EU och Mercosur, men ocksa en del av
forhandlingarna om ett associeringsavtal mellan EU och Mercosur, har till syfte att forstiarka
Mercosurs interna anstrangningar att senast den 1 januari 2006 genomfOra en gemensam
marknad.

Forhandlingarna mellan EU och Mercosur kommer att leda till en associering mellan tva
integrerade regioner. Det var i sjélva verket kort efter det att Mercosur hade inrédttats och fasta
mal for en djup integration i riktning mot en gemensam marknad for Mercosur hade utarbetats
som tanken pa en interregional associering forst dok upp.

Den interregionala dimensionen 1 detta avtal skapar sdledes nya utmaningar for bada parter,
eftersom regler maste faststéllas mellan tvd aktdrer som “pa hemmaplan” fortfarande &r i fard
med att faststdlla egna intraregionala regler. Integrationen i Mercosur ér i alla avseenden
sammanlidnkad med de pdgaende forhandlingarna, och framsteg nir det giller fordjupandet av
integrationen dr nddvindiga bade for en framgéngsrik avslutning av férhandlingarna och for
att fa avtalet att fungera. Dessa framsteg ror huvudsakligen de institutionella aspekterna och
handelsaspekterna 1 det associeringsavtal som for ndrvarande héller pa att forhandlas fram.

Politiska och institutionella aspekter

Det forsta mélet for en forstarkt politisk dialog mellan EU och Mercosur uppfylls genom
inrdttandet av de nya institutionella mekanismer som redan forutsetts i utkastet till kapitlet om
politisk dialog i avtalet. EU vidlkomnar ocksd Mercosurs initiativ att utse en vilkénd politisk
person som ordforande for Mercosurs Coreper, ndmligen President Eduardo Duhalde. Denna
utndmning bidrar till det 6vergripande malet att ytterligare forstarka Mercosurs institutioner.
Till de ovriga steg som é&r viktiga hor en ytterligare forstdrkning av Mercosurs sekretariat,
inrdttandet av en permanent domstol for konfliktldsning och anstringningar for att
rationalisera Mercosurs beslutsprocess. Kommissionen hoppas att denna institutionella
forstarkning kommer att forbdttra genomforandet av beslut och sékra att politiska ataganden
omsitts 1 effektiv regional integration.

Handelsaspekter

EU anser att genomforandet av Mercosurs tullunion &r en viktig forutsdttning for att detta
avtal skall bli mojligt. Integrationen i Mercosur bor vidare genomforas med tanke pa
inrdttandet av en inre marknad som frimjar fri rorlighet for varor, tjdnster och kapital. For att
forhandlingarna skall avslutas framgangsrikt dr det darfor av avgorande betydelse att de
intraregionala bestimmelserna finns pa plats pd de omraden som omfattas av interregionala
forhandlingar. EU kommer for detta dandamal att fortsétta forhandlingarna med Mercosur pa
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vart och ett av dessa omrdden, sa att avtalet blir bade sa ambitidst och omfattande som maojligt
och mera vittgadende @n respektive WTO-forpliktelser.

For detta dndamal faststilldes 1 det arbetsprogram som Overenskoms vid det senaste
ministermotet 1 handelsférhandlingarna mellan EU och Mercosur den 12 november 2003 att
det skall hallas flera omfattande forhandlingsomgangar och tva ministermoten. Enligt detta
program kommer det framtida samlade handelskapitlet att innehalla ett frihandelsavtal om
varor och tjdnster. Det kommer ocksa att omfatta bestimmelser om marknadstilltridde, regler
for statlig upphandling, investeringar, immateriell 4ganderétt, konkurrenspolitik, sanitdra och
fytosanitidra fragor, tekniska handelshinder, avtal om handel med vin och spritdrycker,
atgdrder for att framja foretagsamhet, handelsskyddsinstrument, en tvistldsningsmekanism,
m.m. Det politiska incitament som ministermdtet gett bor under gynnsamma forhallanden
gora det mgjligt for de berdérda grupperna att géra de framsteg som &dr nodvéindiga pa
respektive omrade, sé att forhandlingarna kan avslutas senast 1 oktober 1 ar.

Kommissionen forvéntar sig att stats- och regeringscheferna uppmuntrar ytterligare framsteg i
arbetsprogrammet rorande forhandlingarna om ett associeringsavtal mellan EU och Mercosur,
1 enlighet med vad som 6verenskoms vid det senaste ministermétet 1 handelsférhandlingarna
mellan EU och Mercosur den 12 november 2003. Detta bér under gynnsamma forhallanden
gora det mojligt att avsluta forhandlingarna senast i oktober 1 ar.

Vistindien

Europeiska unionen har i likhet med ndr det géller Latinamerika systematiskt stott den
regionala integrationen 1 Vistindien. Karibiska gemenskapen (Caricom), inrdttad 1973,
beslutade 1989 att fortsdtta utvecklingen mot inrdttandet av en inre marknad och en enda
ekonomi for Caricom (CARICOM Single Market and Economy — CSME). Nir denna
marknad har genomforts kommer den att tilldta fri rorlighet for varor, tjénster, kapital,
arbetskraft och etableringsritt i Caricom-omradet och ha harmoniserat lagar och forordningar
som har verkningar for handeln. Den Gverenskomna tidsfristen for genomf6randet av denna
marknad dr den 31 december 2005. Samtidigt fortsitter Caricom integrationen med
Dominikanska republiken, och inrdttandet av ett frihandelsomrdde dem emellan inleddes
2001.

EU bygger vidare pd och forstarker den regionala integrationen i Viastindien genom att inrikta
sitt finansiella stod frdn nionde EUF till det regionala vigledande programmet (2003—-2007)
for integrationsprocesserna inom och mellan regionerna, inbegripet ett avtal om ekonomiskt
partnerskap med regionen. Forhandlingarna om ett sadant avtal kommer att inledas i april
2004. Avtal om ekonomiskt partnerskap ar nya handelsordningar som ér forenliga med WTO-
avtalet och som innebdr att handelshindren inom regionen gradvis avskaffas och att
samarbetet pa alla omrdden av betydelse for handeln forstdrks. Avtal om ekonomiskt
partnerskap dr avgorande for att befdsta och 6ka integrationen i Vistindien och ddrmed ldgga
grunden for 6kade ekonomiska forbindelser mellan EU, & ena sidan, och en starkare och mera
konkurrenskraftig véstindisk region, & andra sidan.

6. SLUTSATS

Kommissionen ldgger stor vikt vid att toppmétet i Guadalajara, som kommer att bli det forsta
1 vilket den utvidgade Europeiska unionen deltar, lyckas. Kommissionen har tagit initiativ,
forhandlat om avtal, antagit program och organiserat och medfinansierat seminarier och
moten 1 syfte att sdkerstélla en sidan framgéng.
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Om toppmotet blir lyckat beror emellertid 1 hog grad pd om stats- och regeringscheferna kan
fatta konkreta och langtgéende beslut som ger ny fart at forbindelserna, och om de kan
skissera hur dessa forbindelser skall se ut 1 framtiden.

I detta meddelande hidvdar kommissionen att dessa beslut bor inriktas framfor allt pa social
sammanhallning och regional integration, tva frdgor som &r av avgérande betydelse bade for
utvecklingen av och stabiliteten i vdra regioner och for forstarkning av vara forbindelser.

Kommissionen foreslar att stats- och regeringscheferna fattar konkreta beslut som
syftar till foljande:

Social sammanhallning:

- Att uppmuntra de latinamerikanska linderna att anta en sund och effektiv
politik i friga om demokratiska styrelseformer, sociala aspekter, offentliga
finanser och skattepolitik, i syfte att genom fattigdomsminskning och minskad
ojimlikhet och uteslutning 6ka den sociala sammanhéllningen.

- Att uppmuntra det internationella samfundet, inbegripet de internationella
finansinstituten, att stodja atgéirder for social sammanhallning.

- Att fordjupa samarbetet mellan Europeiska unionen och Latinamerika pa
omréidet social sammanhéallning.

- Att anta forslag fran den arbetsgrupp for social sammanhallning som inrittades
av kommissionen och Interamerikanska utvecklingsbanken i anslutning till det
seminarium om social sammanhéallning som fgde rum i Bryssel i juni 2003, sa
att dessa forslag kan utgora en dagordning for social sammanhillning pé
grundval av klara riktlinjer.

Regional integration

- Att bekrifta den principiellt positiva signal som gavs i Madridforklaringen till
Centralamerika och Andinska gemenskapen och som banar vig for inledandet
av forhandlingar om associeringsavtal, inbegripet friheandelsavtal, vilka bygger
pa resultatet av utvecklingsagendan frin Doha. Forverkligandet av en
tillfredsstillande grad av regional integration blir déirefter en “startsignal” for
inledandet av forhandlingar.

- Att uppmuntra ytterligare framsteg i arbetsprogrammet rorande
forhandlingarna om ett associeringsavtal mellan EU och Mercosur, i enlighet
med vad som overenskoms vid ministermotet i handelsforhandlingarna mellan
EU och Mercosur den 12 november 2003. Detta bor under gynnsamma
forhillanden gora det maojligt att avsluta forhandlingarna senast i oktober i ar.

Kommissionen hoppas att de forslag som den lagt fram nir det giller dessa bada fragor
kommer att beaktas positivt av stats- och regeringscheferna och att de kommer att avspeglas i
slutsatserna fran toppmotet.
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