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KOMMISSIONENS MEDDELANDE TILL RADET OCH EUROPAPARLAMENTET

om framliggande av ett forslag till direktiv och tva forslag till rekommendationer for att
underlitta tredjelandsmedborgares inresa och vistelse i Europeiska gemenskapen i
forskningssyfte

1. BAKGRUND

1.1 Utveckla forskningen och bli den mest konkurrenskraftiga och dynamiska
kunskapsekonomin i virlden

Det europeiska omréadet for forskningsverksamhet' har varit grundpelaren i EU:s
forskningspolitik dnda sedan det infordes 1 januari 2000. Efter godkdnnandet av radet
vid motet 1 Lissabon i mars 2000 dr omréadet for forskningsverksamhet en central del
av det nya strategiska mal som EU har satt upp for det kommande decenniet,
nidmligen att bli den mest konkurrenskraftiga och dynamiska kunskapsekonomin i
varlden. For att forverkliga detta méal krdvs en 6vergripande strategi for att forbereda
overgangen till ett samhélle och en ekonomi som bygger pa kunskap. En viktig del i
detta 4r en positiv hallning till forskares mojligheter att rora sig mellan
medlemsstaterna, vilket har framgatt av bland annat en radsresolution av den 10
december 2001. Europeiska radet uppmanande i sina slutsatser frdn Lissabon radet
och kommissionen att tillsammans med medlemsstaterna nir s ar lampligt « vidta
atgirder for att senast 2002 undanrdja hinder for forskares rorlighet 1 Europa och att
dra till sig och behlla de stora forskartalangerna i Europa »*. Dessa foresatser har
sedermera bekriftats 1 radets slutsatser av den 26 november 2002, dar
medlemsstaterna uppmanas att i samarbete med kommissionen forstirka de atgirder
som vidtas for att fortsdtta utvecklingen av det europeiska omradet for
forskningsverksamhet, sérskilt genom att underldtta inresa och vistelse for forskare
fran tredje lander. Europaparlamentet har klargjort att man delar denna stravan, bland
annat i en rapport av den 9 maj 2000° och i en resolution av den 18 maj 2000°.

1.2 Framja rorligheten for forskare i en tid av globalisering

Forskarnas rorlighet &r avgorande for forvirvande och oOverforing av kunskaper.
Globaliseringen av den alltmer kunskapsbaserade ekonomin gor att forskningens
internationella dimension stindigt okar i1 betydelse. Stridvan att frimja rorighet, som
dven kommit till uttryck i kommissionens meddelande Den internationella
dimensionen av det europeiska omradet for forskningsverksamhet™, r ocksa en
kidrnpunkt 1 FEuropeiska gemenskapens sjitte ramprogram for Europeiska
gemenskapens verksamhet inom omrddet forskning, teknisk utveckling och

! KOM(2000) 6, 18.1.2000.

Punkt 13 i slutsatserna.

Rapport om kommissionens meddelande "Mot ett europeiskt omrade for forskningsverksamhet” (AS-
0131).

Europaparlamentets resolution av den 18 maj 2000 om kommissionens meddelande "Mot ett europeiskt
omrade for forskningsverksamhet” (A5-0131/2000), s. 40.

> KOM(2001) 346, 25.6.2001.
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demonstration®, sérskilt i programmet “Att strukturera det europeiska omrédet for
forskningsverksamhet”’, som har givit en kraftig skjuts at frigan om rorlighet genom
att stimulera savil europeiska forskares mojligheter att resa till andra delar av
vérlden, som mdjligheterna for forskare fran tredje ldnder att resa in, vistas och
forflytta sig i Europeiska unionen. Denna nya dimension av forskningen har bland
annat lett till betydligt storre mojligheter for tredjelandsmedborgare att delta i det
sjatte ramprogrammet, vilket ses som en grundlidggande forutséttning for Europeiska
unionens framtida dragningskraft som globalt forskningscentrum.

Ett behov pa 700 000 forskare fram till 2010

Via verksamheten "Minskliga resurser och rorlighet" i sjitte ramprogrammet for
forskning, ligger kommissionen inte mindre dn 1,6 miljarder euro pé sina insatser
avseende utbildning, rorlighet och karridrutveckling for forskare. Denna strategi
grundar sig pa konstaterandet att Europeiska unionen kommer att behova 700 000
nya forskare fram till 2010 for att kunna uppfylla det mal som faststilldes av
Europeiska rddet 1 Barcelona, ndmligen att ldgga 3 % av medlemsstaternas BNP pa
forskning och teknisk utveckling” fore nésta decennieskifte. For att detta skall bli
mojligt maste en rad samverkande atgarder vidtas, exempelvis locka ungdomar att
vélja naturvetenskapliga dmnen i skolan, forbattra karridrmojligheterna for forskare 1
Europeiska unionen och Oka mojligheterna vad giller utbildning och rorlighet.
Eftersom Europeiska unionen med stor sannolikhet inte pd egen hand kommer att
kunna fa fram det antal forskare som behovs, kommer det ocksé att behovas atgiarder
for att locka forskare fran ldnder utanfér unionen.

Ett instrument bestaende av tre rittsakter

Detta initiativ frdn kommissionen omfattar bade ett forslag till radsdirektiv och tva
forslag till rddets rekommendationer. Den forsta rekommendationen syftar till att fa
medlemsstaterna att mycket snabbt anta ett antal praktiska atgirder, eftersom
processen for att na fram till en effektiv tillimpning av ett direktiv alltid tar flera ar
och antagandet av direktivet inte &r tillrackligt i sig for att uppfylla de tidsfrister som
géller for de mal som Europeiska radet har faststillt (se ovan). Denna
rekommendation gor det mojligt att pd vissa punkter foregripa antagandet av
direktivet genom krav péd att medlemsstaterna vidtar vissa atgirder som ligger i
direktivets riktning sa att det blir littare att genomfora direktivet, nér det blir aktuellt.
Vidare kan framldggandet av denna rekommendation motiveras oberoende av
direktivet, d4& den genom att ta upp familjeaterforening och operativt samarbete
omfattar omrdden som inte regleras i forslaget till direktiv. 1 en andra
rekommendation behandlas den mer specifika fragan om viseringar for kortare
vistelse, exempelvis for forskare som for sitt forskningsarbete maste delta i
konferenser och seminarier.
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Kommissionens meddelande “Investering i forskning: en handlingsplan fér Europa" av den 30 april
2003 (KOM(2003) 226).
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2.1.

Utveckla partnerskap med tredje land

Om fler forskare fran tredje ldnder ges mojlighet till inresa och vistelse, sa gynnar det
Europeiska unionen. Det kommer att géra det mdjligt att utvidga samarbetet och
partnerskapen pd forskningsomrddet pa global niva. Denna 6nskan att gynna inresa,
vistelse och rorlighet for forskare méste dock stéllas mot behovet av kompletterande
atgarder for att undvika nya former av kunskapsflykt till skada for mindre utvecklade
lander. Tidigare har ndmnts de atgidrder rorande viseringar for kortare vistelse som
infors 1 rekommendationen for att frimja den internationella rorligheten for forskare
och uppmaningen till medlemsstaterna att vaka over balansen mellan deras insatser
for att frimja att forskare fran tredje linder kan arbeta och vistas i Europeiska
unionen, och behovet av att motverka kunskapsflykt till skada for tillvixt- och
utvecklingslidnder. Utover detta behover man undersdka andra atgérder inom ramen
for det partnerskap med ursprungsldnder utanfér unionen som i slutsatserna frén
Tammerfors framstar som en av de viktigaste faktorerna for att kunna skapa en
migrationspolitik pd global nivd. Gemenskapen beslutade redan genom det sjitte
ramprogrammet att finansiera mekanismer for aterintegrering av forskare frin
tillviixt- eller utvecklingslander i deras ursprungslinder'® och kommer att undersoka
mojligheten att frdmja utvecklingen av "forskarkolonier" av utomlands boende
forskare som genom sitt arbete bidrar till utvecklingen i sina ursprungslander nér det
giller vetenskap, teknik och hogre utbildning. Overviigandena kring denna friga har
forts upp pa europeisk niva genom kommissionens meddelande "Att integrera
invandringsfragor i Europeiska Unionens forbindelser med tredje ldnder” av den 3
december 2002'". P& grundval av detta meddelande antog radet den 19 maj 2003
slutsatser om migrations- och utvecklingsproblematiken och uppmanade
kommissionen att ldgga fram en rapport och konkreta forslag i slutet av 2004.

BAKGRUND OCH FORSLAGENS OVERENSSTAMMELSE MED KOMMISSIONENS OVRIGA
INITIATIV

Forslag i linje med EU:s forskningspolitik

Fragan om att Oppna forskningsprogrammen ytterligare for tredjelandsmedborgare
aktualiserades 1 samband med att det europeiska omréadet for forskningsverksamhet
skapades. I enlighet med det mandat som Europeiska radet gav kommissionen vid
toppmotet 1 Lissabon, har kommissionen under 2000 inréttat en arbetsgrupp
bestdende av experter pa hog niva med uppgift att identifiera hinder for forskares
rorlighet och utforma forslag for att undanrdja dessa hinder. P4 grundval av
arbetsgruppens rapport av den 4 april 2001'* antog kommissionen den 20 juni 2001
meddelandet “En strategi for rorlighet 1 det FEuropeiska omrddet {or
forskningsverksamhet”'®. Dir formulerar kommissionen en rad konkreta forslag, och
nagra av dem avser juridiska aspekter och regleringsaspekter, sirskilt idén om att
inféra en sirskild typ av uppehallstillstind for forskare fran tredje lédnder.
GenomfGrandet av detta meddelande har gjort det mdjligt att utveckla ett néra
samarbete mellan kommissionen och  medlemsstaternas  justitie- och
inrikesministerier. Av svaren pa frdgorna 1 ett formuldr som skickades till

Marie Curie-atgarder for minskliga resurser och rorlighet.
KOM(2002) 703.
http://europa.eu.int/comm/research/fp5/pdf/finalreportmobilityhleg.pdf

KOM(2001) 331.
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medlemsstaterna och kandidatlinderna framgick att nio medlemsstater av femton
hade antagit bestimmelser for att underldtta inresa och vistelse for forskare fran
tredje ldnder, men att endast tvd av dessa hade infort ett sarskilt forfarande for inresa
och vistelse. Darfor genomforde kommissionen kompletterande undersdkningar i
vissa medlemsstater under 2003. Detta arbete har gjort det mdjligt f6r kommissionen
att foresld en rad politiska &tgdrder som efter att ha diskuterats med
medlemsstaternas experter utmynnade 1 de hdr forslagen till direktiv och
rekommendationer.

Forslag som kompletterar EU:s invandringspolitiska instrument

I sitt meddelande om en invandringspolitik for gemenskapen av den 22 november
2000" foresprakar kommissionen tydligt att man i kontrollerad form &ter dppnar
kanaler for laglig invandring, med hénsyn till vissa olika parametrar och efter vilka
kategorier av invandrare som berors. Medlemsstaternas behov dr en av dessa
parametrar. Detta perspektiv har sirskild relevans nér det géller forskare, som utgor
en sdrskild kategori av hogkvalificerade invandrare som Europeiska unionen har ett
mycket stort behov av. Unionen kommer séledes att kunna dra stor nytta av att ta
emot invandrare ur denna kategori. Forskare hor till de personer som av yrkesskil
méste forflytta sig ofta och kan behdva slé sig ner under kortare eller lingre tid i flera
olika ldnder under sin karridr. Den kommer allmént sett att dra fordelar av
utvecklingen av unionens invandringspolitik. Det giller den enhetliga viseringen for
kortare vistelse — som gor det mojligt att forflytta sig fritt inom Schengenomrédet
under hogst tre ménader — och den ritt till vistelse i andra medlemsstater som enligt
direktivet om varaktigt bosatta tredjelandsmedborgare under vissa omstdndigheter
tillerkéinns tredjelandsmedborgare efter fem ar av laglig bosittning'”.

Det ar dock tydligt att det behovs sérskilda gemenskapsregler om inresa, vistelse och
rorlighet for forskare fran tredje ldnder for att mota de utmaningar som Europeiska
unionen stir infor pa forskningsomradet. 1 forslaget till direktiv om villkor for
tredjelandsmedborgares inresa och vistelse 1 syfte att bedriva verksamhet som
anstilld eller egenforetagare anges uttryckligen att det kommer att antas sirskilda
gemenskapsbestimmelser for forskare'®. Majligheten for forskare frén tredje lander
vilka beviljats inresa och vistelse i Europeiska unionen att ta med sina familjer ar en
mycket viktig aspekt pd fragan om rorlighet. Eftersom aterférening med
familjemedlemmar fran tredje land behandlas i ett direktiv som antogs av radet den
22 september 2003'7, har denna fréga inte tagits upp i det hér aktuella forslaget till
direktiv, utan i det forsta forslaget till rekommendation. Det hér initiativet
kompletterar forslaget till direktiv om villkoren for tredjelandsmedborgares inresa
och vistelse for studier, yrkesutbildning eller volontirarbete'®, som omfattar personer
som skriver in sig som studerande vid institut for hogre utbildning for att skriva en
doktorsavhandling. Doktorander, som riknas som en sérskild kategori av forskare,
omfattas saledes inte av tillimpningsomradet for detta forslag, savida de inte ingér i
det mottagande forskningsorganets personal i ndgon annan egenskap (till exempel

KOM(2000) 757.

Se kapitel III om bosdttning i andra medlemsstater i1 direktivet om varaktigt bosatta
tredjelandsmedborgares rattsliga stillning. Direktivet antogs av rddet den 25 november 2003.
KOM(2001) 386 (EGT C 332,27.11.2001, s. 248).

Direktiv 2003/86 av den 22 september 2003 om rétt till familjeaterforening (EUT L 251, 3.10.2003, s.
12).

KOM(2002) 548 (EGT C 45, 25.2.2003, s. 18).



om de ingatt ett anstillningsavtal for att slutfora sin avhandling). Alla forskare frén
tredje lander som kan fa ritt till inresa och vistelse i Europeiska unionen omfattas
alltsa av lagstiftningsinitiativ, i enlighet med vad kommissionen atog sig som en foljd
av de forslag till dndringar som Europaparlamentet lade fram angéende oavlonade
forskare' i sin lagstiftningsresolution av den 3 juni 2003 om forslaget till radets
direktiv om villkoren for tredjelandsmedborgares inresa och vistelse for studier,
yrkesutbildning eller volontirarbete™.
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En oavlonad forskare omfattas av detta direktiv om han eller hon har tillrickliga tillgdngar for de
dagliga behoven och éterresan i enlighet med artikel 5.2 b). Det géller bland annat doktorander som ar
inskrivna vid ett institut for hogre utbildning i sitt ursprungsland, men som genomfor en del av sin
doktorandforskning i Europeiska unionen.

PE 332.951, s. 46.




Forslag till RADETS DIREKTIV om ett sirskilt forfarande for tredjelandsmedborgares

1.1.

1.2.

inresa och vistelse i forskningssyfte

MOTIVERING

REDOGORELSE FOR DIREKTIVFORSLAGETS BESTAMMELSER

Forslaget till direktiv dr tinkt att skapa ett sarskilt forfarande for
tredjelandsmedborgares inresa och vistelse for forskningssyfte, och har byggts kring
foljande grundpelare:

Forskningsorganens centrala roll

Efter forebild fran ett antal medlemsstater foreslas en sérskild mekanism for forskare
frdn tredje ldnder. Avsikten &r att ge 1 forvdg utsedda forskningsorgan en roll i den
procedur som leder fram till utfirdandet av ett uppehallstillstind. Malet &r att
underlétta inresa, vistelse och rorlighet for forskare och darigenom gora det littare
for de myndigheter som ansvarar for invandringsfrdgor i medlemsstaterna att
kontrollera om forskningsprojektet dr trovardigt, i synnerhet ndr det giller de
finansiella villkoren, och om personen i fraga har den formdga som krivs for att
slutfora projektet. Denna uppgift anfortros forskningsorgan som kommer att spela en
mycket betydelsefull roll i forfarandet for inresa och vistelse genom att de ingar ett
mottagningsavtal med den berérda tredjelandsmedborgaren som garanterar dennes
formaga att slutfora den planerade forskningen och faststéller villkoren (sérskilt de
finansiella) for forskningsarbetet. Mottagningselementet i avtalet pdminner om det
paskyndade forfarande for utfirdande av uppehillstillstdnd som kommissionen redan
har foreslagit for studerande och utbyteselever’'. Anda skiljer det sig helt i grunden,
eftersom det i sjdlva verket dr frdga om den mekanism som utloser forfarandet for
inresa och vistelse. Som namnet antyder dr det frdga om en réttshandling av
avtalsnatur, varigenom forskningsorganet dtar sig att ta emot forskaren och forskaren
atar sig att slutfora forskningsprojektet i enlighet med foreskrivna villkor och under
forutsittning att de behdriga invandringsmyndigheterna utfiardar uppehallstillstand.
Det &r viktigt att notera att avtalet inte avgor forskarens stéllning i forhéllande till
forskningsorganet. Denna fraga kommer att regleras genom en annan réttshandling.
Det kan beroende pa omstindigheterna exempelvis vara ett anstillningsavtal eller ett
stipendieavtal.

Rollférdelningen mellan forskningsinstituten och medlemsstaterna

Det planerade forfarandet for inresa och vistelse inkréktar inte pd den behorighet som
tillkommer medlemsstaternas myndigheter pa invandringsomrédet.
Invandringsmyndigheternas medverkan ar nddvéndig for att en forskare skall kunna
beviljas ritt till inresa och vistelse. Det dr dock viktigt att klart faststilla rollerna for
det mottagande forskningsorganet respektive medlemsstatens behoriga myndigheter.
Forskningsorganet kommer att behdva kontrollera de villkor som skall vara
uppfyllda for undertecknande av ett mottagningsavtal, ndmligen att det skall vara
fraga om ett forskningsprojekt som uppfyller kraven i artikel 5 och har godtagits av
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det mottagande forskningsorganet, att forskaren har tillrickliga forsorjningsmedel
och en sjukforsdkring under sin vistelse och att forskningsorganet har utfirdat ett
intyg om att det kommer att ansvara for de kostnader som &r forenade med
forskarens uppehille, sjukvard och aterresa. Medlemsstaterna skall kontrollera
tredjelandsmedborgarens identitet och resehandlingar samt att det inte foreligger
ndgot hot mot allmin ordning och sékerhet eller folkhdlsa. Med hot avses hir inte
endast tredjelandsmedborgaren sjilv, utan d&ven dmnet for den forskning som han
avser att bedriva. Det kan till exempel vara frdga om arbete som visar sig kénsligt ur
militdr synpunkt och av den anledningen kan ses som hot mot den allminna
siakerheten.  Medlemsstaterna  skall &dven  kontrollera ett undertecknat
mottagningsavtal som uppfyller kraven i artikel 5.2 och ett kostnadsatagande
avseende forskaren frdn det mottagande forskningsorganets sida. Medlemsstaterna ér
behoriga att kontrollera om mottagningsavtalet verkligen har undertecknats av
forskningsorganet i enlighet med villkoren i artikel 5, sérskilt villkoren om
forskarens ekonomiska tillgdngar och sjukforsdkring. Eftersom maélet &r att forenkla
forfarandet far medlemsstaterna endast 1 undantagssituationer eller sérskilt
problematiska fall kontrollera att villkoren i artikel 5 &r uppfyllda. Forfarandet for
inresa och vistelse bygger pa fortroendefulla forbindelser mellan medlemsstaterna
och forskningsorganen.

Forskningsorganens ansvar

Vilka forskningsorgan som ges befogenhet att utnyttja det sérskilda forfarandet for
inresa och vistelse avgors till stor del av Europeiska unionens behov pa
forskningsomradet. D& insatserna for att uppnd malet att 3 % av BNP investeras i
forskning till stor del kommer an pa den privata sektorn”’, méste dven denna
inkluderas. Pé sa sdtt bor forskningsorgan enligt detta direktivforslag forstds som alla
former av offentliga eller privata inrdttningar eller foretag som bedriver
forskningsverksamhet, exempelvis ett universitet, ett laboratorium, ett
forskningscentrum, en stiftelse, ett foretag, en internationell eller icke-statlig
organisation etc. De befogenheter som tillkommer forskningsorganen, och det
samarbete som de kommer att ha med behdriga myndigheter pa invandringsomréadet,
motiverar att atgérder vidtas for att kontrollera deras tillforlitlighet och for att gora
dem medvetna om sitt ansvar vid utférandet av dessa uppgifter. Med hansyn till detta
foreskrivs 1 direktivet for det forsta att de berdrda organen skall godkénnas innan de
fir borja anvdnda forfarandet i1 frdga. Olika godkidnnandemetoder kommer att
anvindas beroende pa om forskning dr deras huvudverksamhet eller sidoverksamhet.
Ytterligare ett krav géller for privata foretag, for att minska risken for att forfarandet
kringgds. Som motprestation for de tilldelade befogenheterna foreskrivs vidare att
forskningsorganet skall ansvara ekonomiskt for forskarens uppehille, sjukvard och
aterresa om medlemsstaten maste trada in ekonomiskt eller forskaren stannar kvar
olagligt i Europeiska unionen efter det att uppehéllstillstandet har 16pt ut. Direktivet
foreskriver slutligen att medlemsstaterna kan végra att forldnga eller besluta att dra in
tillstindet for forskningsorgan som inte ldngre uppfyller villkoren, eller som har
undertecknat forskningsdverenskommelser med personer som inte uppfyller
villkoren for rétt till inresa och vistelse pd grund av att de har missbrukat sin stdllning
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Kommissionens meddelande ”Mer forskning for Europa - Mot 3 % av BNP” (KOM(2002) 499) och det
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den 11 september 2002.
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som forskare och arbetat med annat &n sitt forskningsprojekt eller fortsatt att vistas
olagligt i Europeiska unionen efter det att deras uppehéllstillstand har 16pt ut.

En vid definition av begreppet forskare, baserad pa Europeiska unionens behov

Eftersom Europeiska unionen kommer att lida stor brist pa forskare de kommande
aren har det inte forefallit 1ampligt att begrdnsa forfarandet till personer som redan
kan kalla sig forskare i sina hemlédnder. Betoningen har snarare lagts pé syftet med
inresan och vistelsen, det vill siga genomforandet av ett forskningsprojekt, vilket
skulle gora det mdjligt for Europeiska unionen att ta emot véilmeriterade
yrkesspecialister och experter inom olika omraden som forskare, 4&ven om dessa inte
nddvindigtvis arbetar som forskare i sina hemlinder, eller unga akademiker som
behovs 1 Europeiska unionen, sidrskilt inom naturvetenskaperna. Kvalifikationerna
for de personer som ansoker om inresa och vistelse kommer ndstan enbart att
bedomas av forskningsorganen, utifran de minimikrav som faststills 1 direktivet,
ndmligen en licentiats- eller doktorsexamen® och uppvisande av ett forslag som
preciserar syftet med forskningen, hur ldnge forskningsprojektet kommer att pagé
och finansieringen av arbetet. For att ta hédnsyn till bruket i de berdrda
medlemsstaterna anges 1 direktivet att dess tilldimpningsomrade kan utvidgas till
personer som kan komma i fraga for inresa och vistelse for att ge kurser vid institut
for hogre utbildning.

Ett uppehallstillstand oberoende av forskarens stéillning

Detta direktiv innebdr en annan stor fordel (utover ett snabbare forfarande for inresa
och vistelse) for forskare frén tredje ldnder och forskningsorgan, ndmligen
forenklingen av de villkor som giller for inresa och vistelse for migranter.
Kommissionen pédpekade 1996 i sin gronbok “Grundutbildning-vidareutbildning-
forskning: Hinder for rorlighet 6ver granserna” att ett av de problem som forskare
drabbas av dr de manga olika beteckningar som de kan falla under (anstilld eller
egenforetagare, studerande, stipendiat etc.)**. Aven om direktivet inte innebir slutet
pa denna mangfald vad géller forskarnas arbets- eller skatterittsliga stdllning enligt
medlemsstaternas  nationella lagstiftning, kommer deras stéllning enligt
utldnningslagstiftningen att bli mer enhetlig. Det foreslas i sjdlva verket att man skall
skapa en sérskild mojlighet till inresa och vistelse for forskare fran tredje lénder,
oberoende av vilken typ av rittslig forbindelse (anstillningsavtal, stipendium etc.)*
som knyter dem till det mottagande forskningsorganet. Forskare som beviljas inresa
och vistelse pa grundval av ett anstéllningsavtal behover inte lingre ha arbetstillstand
i de medlemsstater som fortfarande kriver ett sddant fastdn det i frdga om forskning
inte ldngre &r motiverat av arbetsmarknadsskil. Europeiska unionens behov dr sddant
att alla former av kvotering frin medlemsstaternas sida som leder till begrinsningar
av antalet forskare som kan erbjudas ritt till inresa och vistelse pd grundval av detta
direktiv oforenliga med direktivet. Det bor fortfarande understrykas att forskarnas
traditionella mojligheter till inresa och vistelse (i egenskap av anstilld eller
egenforetagare, studerande, praktikant, stipendiat etc.) kommer att finnas kvar
parallellt med det nya forfarandet for inresa och vistelse, och kommer att kunna
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Det vill sdga kvalifikationer pad en saddan nivd som avsetts inom ramen for Bologna-processen for
harmonisering av undervisningen i Europa.
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Dock med undantag for stéllningen som doktorand, som inte omfattas av tillimpningsomradet for detta
direktiv.



1.6.

1.7.

anvéndas av forskningsorgan och tredjelandsmedborgare som inte uppfyller villkoren
1 detta direktiv.

Rorligheten for forskare i Europeiska unionen

Det dr viktigt att frimja rorlighetsinitiativ som syftar till att gora det mojligt for
tredjelandsmedborgare att genomfora ett forskningsprojekt i flera medlemsstater utan
att behova stota pd inreseproblem mitt i projektet. I direktivet foreskrivs & ena sidan
att forskare som har ett uppehallstillstind och ett pass eller en resehandling, kan
bedriva verksamhet kopplad till sitt forskningsprojekt i en andra medlemsstat under
uppehallstillstandets giltighetstid, forutsatt att det inte inkréktar pa allmidn ordning
och sikerhet eller folkhdlsa. Om & andra sidan forskaren vill bege sig till en annan
medlemsstat inom ramen for ett annat forskningsprojekt, innehaller direktivet en
bestimmelse som syftar till att garantera att forskaren inte tvingas atervinda till sitt
ursprungsland for att ans6ka om en forlingning av rétten till vistelse 1 denna andra
medlemsstat, vilket kan vara fallet idag. Det forenklade forfarandet for inresa och
vistelse 1 detta direktiv kan utan svarighet inledas pd nytt i den medlemsstat pa vars
territorium forskaren vill fortsdtta sitt arbete, genom undertecknande av nytt
mottagningsavtal. I dessa fall torde medlemsstaterna vara bendgna att litta pa sin
kontroll, i vetskap om att en av dem redan har utfort en kontroll. Det sérskilda
forfarande som inférs genom direktivet kommer &dven att anvidndas av
tredjelandsmedborgare som redan dr bosatta i Europeiska unionen, inbegripet de med
stillning som varaktigt bosatta. De senare har inte undantagits fran direktivets
tillimpningsomrade, eftersom direktivet om varaktigt bosatta
tredjelandsmedborgares rittsliga stillning” foreskriver mindre forméanliga villkor for
ratt till vistelse i andra medlemsstater &n det hér direktivet.

Ett forenklat och paskyndat forfarande

Direktivforslaget tilliter att en ansokan om uppehdllstillstind limnas in nér
tredjelandsmedborgaren redan befinner sig pd den mottagande medlemsstatens
territorium, forutsatt att vistelsen dr laglig. Denna mdjlighet ger nddvéndig
flexibilitet at forfarandet for inresa och vistelse genom att forskarna kan gé frén en
kortare till en langre vistelse. Forslaget 6verlamnar 4t medlemsstaterna att bestimma
huruvida ansokan om uppehallstillstind skall ldmnas in av forskaren eller
forskningsorganet. Den senare 16sningen finns med pd grund av forskningsorganens
roll 1 forfarandet for inresa och vistelse, i1 vetskap om att uppehéllstillstandet till slut
alltid utférdas till den berdrda tredjelandsmedborgaren, som for det &ndamélet méste
instélla sig personligen vid behdrig myndighet. Medlemsstaterna skall utfarda
uppehéllstillstindet inom 30 dagar frén det att ansdkan ldmnades in. Denna frist, som
ar kortare dn den som fOreskrivs i Ovriga relevanta direktiv, motiveras dels av att
forfarandena for inresa och vistelse maste vara sérskilt snabba om man skall kunna
locka forskare, dels av att medlemsstaternas kontrollskyldighet underléittas om det
finns ett samarbete med forskningsorganen.

For att sprida kunskap i tredje lander om de mdjligheter till forskning som erbjuds i
Europeiska unionen uppmanas medlemsstaterna att 6ka sina anstrdngningar for att
skapa storre Oppenhet sd att uppgifter som behovs for forfarandet for inresa och
vistelse finns att tillgd redan i1 ursprungslandet. Denna uppgift for medlemsstaterna
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2.1.

2.2.

3.1.

3.2

kommer att underlittas genom den Internetportal om rorlighet for forskare?” som
kommissionen lanserade den 10 juli 2003, i samarbete med medlemsstaterna och de
tredje ldnder som associerats till inforandet av det europeiska omradet for
forskningsverksamhet.

VAL AV RATTSLIG GRUND FOR FORSLAGET TILL DIREKTIV

Den rittsliga grunden for detta forslag till direktiv har faststéllts utifran syftet,
ndmligen att reglera villkor och forfaranden for tredjelandsmedborgares inresa och
vistelse pd medlemsstaternas territorium i syfte att bedriva vetenskaplig forskning.
Det ér sédledes inte fraiga om villkor for tilltrdde till de relevanta forskningsorganen,
som forblir medlemsstaternas och i manga fall de berdérda organens ansvar. I enlighet
med de dndringar som infordes 1 Fordraget om upprittandet av Europeiska
gemenskapen genom Amsterdamfordraget, som tridde i kraft den 1 maj 1999, har
artikel 63.3 a och 63.4 1 EG-fordraget valts som rittslig grund.

Detta forslag skall sdledes antas i enlighet med det forfarande som avses i artikel 67 1
EG-fordraget. Det innebdr att rddet beslutar enhélligt efter att ha hort
Europaparlamentet. Eftersom forslaget grundar sig pd avdelning IV i ndimnda fordrag
deltar Danmark inte i antagandet av detta direktiv och &r darfor inte bundet av det
och omfattas inte av dess tillimpning. Detta foljer av artiklarna 1 och 2 1 det
protokoll om Danmarks stillning som &r fogat till Férdraget om Europeiska unionen
och Fordraget om upprittandet av Europeiska gemenskapen. I enlighet med
artiklarna 1 och 2 1 protokollet om Forenade kungarikets och Irlands stéllning
kommer inte heller dessa lander att omfattas av direktivets tillimpning, om de inte
beslutar annat i den ordning som faststélls 1 det ndmnda protokollet.

SUBSIDIARITET OCH PROPORTIONALITET

Europeiska gemenskapen saknar exklusiv behorighet pd de omrdden som omfattas av
avdelning IV (”Visering, asyl, invandring och annan politik som ror fri rorlighet for
personer”) 1 EG-fordraget. I  enlighet med  subsidiaritets-  och
proportionalitetsprinciperna kan gemenskapen dirfor endast ingripa om och i den
utstrickning som malen for den planerade atgérden inte i tillrdcklig utstrdckning kan
uppnds av medlemsstaterna och de dérfor, pa grund av atgdrdens omfattning eller
verkningar, bittre kan uppnés pa gemenskapsniva. Gemenskapens atgirder far inte
g utdver vad som kravs for att uppnd fordragsmélen.

Forslaget till direktiv uppfyller dessa tre kriterier. Malet som faststillts av
Europeiska radet dr att underlitta inresa och vistelse for forskare fran tredje lénder.
Som redan framgétt i punkt 2.1 har dock endast nio medlemsstater antagit dtgarder
for att underlétta inresa och vistelse for forskare, och endast tva har infort ett sarskilt
forfarande for sddan inresa och vistelse. De édtgarder som vidtagits av dessa nio
medlemsstater uppvisar stora skillnader, vilket kan motverka att forskare frin tredje
lander kommer till unionen och inskrinka dessa forskares mojligheter att rora sig
inom unionen. En harmonisering fOrefaller séledes vara noddvéndig. Denna
harmonisering maste dock ske snabbt om det skall vara mojligt att inom utsatt tid na
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3.3.

3.4.

3.5.

det mal som faststillts av Europeiska radet, nimligen investeringar i forskning
motsvarande 3 % av BNP. Med hédnsyn till rddande ldge dr det troligt att
medlemsstaternas inte tillrdckligt snabbt kommer att kunna &stadkomma en
tillracklig tillndrmning av reglerna om inresa och vistelse for forskare fran tredje
lander 1 Europeiska gemenskapen.

Kommissionen anser emellertid att medlemsstaterna, 1 enlighet med
subsidiaritetsprincipen, sjdlva bor ansvara for att reglera flera av frigorna rorande
forskare fran tredje ldnder. Som exempel faststélls det inte i direktivet hur stora
tillgdngar som forskarna maste ha for att f4 ritt till inresa och vistelse, utan
medlemsstaterna behdver endast offentliggdra det minimibelopp som skall vara
tillgdngligt per manad. Uppehéllstillstindets giltighetstid kan allt efter
medlemsstaternas  Onskemdl begridnsas till ett &r eller anpassas till
forskningsprojektets langd. Medlemsstaterna kommer att behdva faststdlla om det ar
forskningsorganen eller tredjelandsmedborgarna som skall ldmna in ansdkningarna
om uppehallstillstand. Slutligen &r det upp till medlemsstaterna att reglera foljderna
av om beslut inte har fattats inom de 30 dagar som stér till deras forfogande for att
avgora drenden om inresa och vistelse. Dessutom bibehéller medlemsstaterna ritten
att anta mer fOrmanliga bestimmelser och 1 synnerhet att lata det sdrskilda
forfarandet for forskare dven omfatta tredjelandsmedborgare som behover ritt till
inresa och vistelse for att kunna ge kurser vid institut for hogre utbildning. Enligt
forslaget Overlats dven pa den berdrda medlemsstaten att faststdlla bestimmelser
eller administrativ praxis rorande definitionen av begreppen forskningsorgan och
institut for hogre utbildning.

Eftersom det grundlidggande maélet &r att bidra till att géra Europeiska unionen till
den mest konkurrenskraftiga och dynamiska kunskapsekonomin i1 virlden, bor de
nddvéndiga atgirderna vidtas pd gemenskapsniva.

I enlighet med proportionalitetsprincipen foreslar kommissionen att ett direktiv och
en rekommendation antas. I direktivet faststills réttsligt bindande principer for att
komma till ritta med de ovan ndmnda skillnaderna i medlemsstaternas system.
Medlemsstaterna kan séledes sjidlva vilja hur direktivet pd lampligaste sétt skall
inforlivas med deras interna lagstiftning, mot bakgrund av de nationella
forutsittningarna.
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Artikel 1

Kommentarer till de enskilda artiklarna

Kapitel I: Allménna bestimmelser

Syftet med detta forslag dr att infora ett sdrskilt forfarande for inresa och vistelse for
tredjelandsmedborgare som avser att genomfdra ett forskningsprojekt under minst tre
ménader 1 Europeiska unionen. Detta forfarande &r endast tillimpligt i de fall det finns ett
mottagningsavtal som &verensstimmer med definitionen 1 artikel 5. Avtalet skall ha ingétts
med ett godkédnt forskningsorgan enligt artikel 4.

Artikel 2

I denna bestimmelse definieras vissa begrepp som anvinds i forslaget till direktiv. Dessa
definitioner bygger direkt pa definitionerna i1 andra, redan befintliga gemenskapsinstrument.

(a)

(b)

(©)

”Tredjelandsmedborgare”: personer som inte dr medborgare i nagon av
Europeiska unionens medlemsstater, samt statslosa 1 den mening som avses 1
New York-konventionen av den 28 september 1954.

“Forskare”: tredjelandsmedborgare som beviljats ritt till inresa och vistelse 1
forskningssyfte, inom ramen for det forfarande som definieras genom detta
forslag, dock utan att den berérda personen verkligen maste vara verksamma
som forskare. Personen i fraga skall &tminstone ha en universitetsexamen
motsvarande sddan hogre utbildning som avses 1 Bolognaprocessen for ett
europeiskt omrade for hogre utbildning. Det dr inget generellt krav att personen
skall ha fatt sin utlindska examen godkidnd i medlemsstaten, men ett sddant
villkor géller likvél i1 vissa sérskilda fall (till exempel for likare som kommer
att varda patienter inom ramen for ett forskningsprojekt). I princip ar det
mottagande forskningsorganet som beddmer tredjelandsmedborgarens
kvalifikationer.

"Forskning": denna definition hirrér fran Manuel de Frascati®® som OECD har
utarbetat for undersokningar om forskning och utveckling. Definitionen técker
1 detta sammanhang grundforskning och tillimpad forskning, men &ven
utvecklingsarbete”. Definitionen skall fungera som en végledning for
medlemsstaterna nir det géiller att faststilla om ett organ som ansdker om
godkdnnande verkligen bedriver forskning. Givetvis ger det den behdriga
myndigheten ett visst utrymme for egen beddmning. For ndrmare detaljer om
detta hénvisas till forklaringarna och exempel i Manuel de Frascati. Denna
definition torde dven kunna fungera som handledning for medlemsstaterna om
de skulle vilja kontrollera om ett projekt som omfattas av ett mottagningsavtal
som undertecknats av den godkinda organisationen verkligen kan rdknas som
forskningsarbete.

28
29

2002 ars utgéva, s. 34.

Det ar hir fraga om systematiskt arbete som grundar sig pa befintliga kunskaper som férvarvats genom
forskning och/eller praktisk erfarenhet, i syfte inleda tillverkning av nya material, produkter eller
anordningar, att inrétta nya processer, system och tjdnster eller att avsevirt forbattra redan befintliga
saddana (Manuel de Frascati, s. 34).
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(d) ”Forskningsorgan”: begreppet organ anvédnds hér i sin vidaste mening och

tacker bade den offentliga och den privata sektorn. Det kan vara fraga om ett
universitet, en stiftelse, ett forskningscentrum, ett laboratorium, ett foretag, en
internationell organisation eller en icke-statlig organisation. Avgdrande &r dels
om organet kan anses bedriva forskning, dels att det har godkints av den
medlemsstat pa vars territorium organet finns.

(e) Uppehéllstillstdnd: denna definition hénvisar till gdllande bestimmelser pd EU-

niva.

Artikel 3

1.

b)

Kommissionens avsikt med detta forslag till direktiv dr inte att avvika frdn de
internationella instrument som reglerar inresa och vistelse for forskare i de fall
sadana instrument foreskriver forménligare villkor for tredjelandsmedborgare.

Denna punkt gor det mojligt for medlemsstaterna att infora eller bibehédlla mer
formanliga nationella bestimmelser, forutsatt att de dr forenliga med detta direktiv.
Det kan exempelvis réra sig om bestdmmelser varigenom tredjelandsmedborgare
som avses 1 detta direktiv omfattas av principen om forbud mot diskriminering pa
grund av nationalitet 1 friga om vissa réttigheter. Vidare kan det sirskilda forfarandet
for forskare enligt detta direktiv utvidgas till tredjelandsmedborgare som ansdker om
inresa och vistelse 1 syfte att ge kurser vid ett institut for hogre utbildning. Tanken ar
att de medlemsstater som sd vill skall kunna lata dven larare pa den nivan omfattas av
det sdrskilda systemet for forskare.

Genom denna punkt undantas vissa personkategorier fran direktivets
tillampningsomrade:

Undantaget rorande asylsdokande och personer som ansoker om subsididrt skydd
giller inte deras tillgang till arbetsmarknaden (inklusive forskningstjdnster), som
regleras i relevanta forslag till direktiv, utan det faktum att de inte kan aberopa detta
direktiv som grund for att ansoka om dndrad status. En sddan dndring kan endast dga
rum i enlighet med mer fordelaktiga nationella bestimmelser i1 de olika
medlemsstaterna.

Genom denna bestimmelse undantas doktorander som bedriver forskning for sin
avhandling. I sin egenskap av studerande omfattas denna kategori av forslaget till
direktiv om villkoren for tredjelandsmedborgares inresa och vistelse for studier,
yrkesutbildning eller volontirarbete®®. Dirigenom utesluts risken for missbruk i
samband med inresa och vistelse for studerande i detta direktiv. Doktorander kan
dndd omfattas av tillimpningsomradet for detta direktiv om de tillhdr en annan
forskarkategori 4n forskarstuderande, till exempel om de arbetar med sin
doktorsavhandling inom ramen for ett anstéllningsavtal.

Denna bestdmmelse, som har anvénts 1 andra rittsakter, innebér att direktivforslaget
inte ar tillimpligt pa tredjelandsmedborgare mot vilka ett utvisningsforfarande har
inletts, inte ens for det fall att utvisningsbeslutet énnu inte har kunnat verkstéllas.
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d)

Fall dé ett forskningsorgan placerar ut en av sina forskare vid ett forskningsorgan 1
en annan medlemsstat omfattas inte av detta direktiv. For sddana situationer géller
sdrskilda regler om utplacering.

Kapitel 11

Forskningsorgan

Artikel 4

I denna bestimmelse beskrivs de olika etapperna i1 forfarandet for godkdnnande av
forskningsorgan.

1.

I den forsta punkten anges att godkdnnande av forskningsorganet dr en forutsittning
for att detta direktiv skall vara tillimpligt. Formuleringen ger medlemsstaterna full
ratt att, direkt 1 sin interna lagstiftning och i1 enlighet med det forfarande som de
sjdlva viljer, besluta vilken myndighet som skall vara behorig att godkidnna
forskningsorgan pa deras territorium.

I denna punkt faststills att forskningsorgan dr skyldiga att 6verlamna alla uppgifter
som gor det mojligt att bestimma vilken kategori de tillhor till den myndighet som ar
behorig att utfarda godkidnnande. Uppgifterna skall avse den del av verksamheten
som ar relevant for forskningen, enligt deras uppdrag enligt lag (offentligrattsligt
organ) eller deras stadgeenliga &ndamaél (privatrittsligt organ).

I direktivet gors atskillnad mellan tre olika kategorier av forskningsorgan.
Godkédnnandeforfarandet ar avhéngigt forskningsdelen i organets verksamheter,
sasom dessa definieras i1 den stiftelseurkund som ligger till grund for inrédttandet av
organet. Vad giller den hir avsedda forsta kategorin, ges godkinnande utan
tidsbegransning for forskningsorgan som huvudsakligen dgnar sig at forskning,
oavsett om det frdga om forskningsorgan av offentligrittslig eller privatrittslig natur.
Det kan till exempel rora sig om stora offentliga institutioner eller
forskningsstiftelser. Institut for hogre utbildning, exempelvis universitet, tillhor
denna kategori d&ven om de har en blandad funktion och sysslar med bade
undervisning och forskning.

Den andra kategorin avser offentligrittsliga organ vars forskningsverksamhet utgor
ett komplement till den huvudsakliga uppgiften. Godkidnnandet for dessa organ é&r i
normala fall utan tidsbegriansning.

Godkénnandet begrinsar sig for denna kategori till hogst fem ar, for att
medlemsstaterna med jidmna mellanrum skall kunna kontrollera att organen sysslar
med verksamhet som hor till forskningens omrade.

For att uppvéga de befogenheter som tillkommer organet i samband med forfarandet
for inresa och vistelse, skall det dta sig att std for de kostnader for uppehille,
sjukvard och aterresa som kan bli foljden av forskarens ndrvaro p4 medlemsstatens
territorium. Detta ansvar upphdr nir forskaren limnar Europeiska unionen®’ eller ett

Att personen i fraga har ldmnat territoriet kan styrkas exempelvis genom att tredjelandsmedborgaren i
fraga infinner sig vid medlemsstatens diplomatiska eller konsuldra beskickning i ursprungslandet eller
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annat forskningsorgan tar Over ansvaret for forskaren inom ramen for ett nytt
mottagningsavtal. Ansvaret kan hogst stricka sig ett ar fran det att
mottagningsavtalet 10pte ut eller fran den dag da organet, 1 enlighet med artikel 5.4,
meddelade medlemsstaten att nya omstdndigheter gér det omgjligt att genomfora
mottagningsavtalet, sd ldnge forskaren inte har ldmnat Europeiska unionens
territorium. Utdver denna tidsperiod verkar det rimligt att den medlemsstat som
ansvarar for att tredjelandsmedborgarens faktiskt dtervander star for kostnaderna for
den forldngda och i det laget olagliga vistelsen.

En informationsskyldighet foreskrivs for att de myndigheter som &r behoriga att
godkdnna organ skall kunna kontrollera genomforandet av forskningsprojektet.
Denna kontroll skall visa att forskningsarbetena verkligen har genomforts, utan att
darfor avsloja forskningsresultaten, som kan vara konfidentiella. Dessa uppgifter,
som skall dversidndas inom tva manader frdn utgangen av mottagningsavtalet, skall i
forsta hand gora det mojligt att uppticka fall dér det visar sig nédvéndigt att aterkalla
godkinnandet av forskningsorganet pa grundval av punkt 9.

For att underlitta tillgdngen till information och ddrmed mgjligheterna att utnyttja
fordelarna med detta direktiv offentliggors varje ar forteckningar over godkénda
forskningsorgan i medlemsstaterna. 1 forteckningarna skiljs mellan de tre olika
kategorierna av organ, samtidigt som hénsyn tas till de fordndringar som skett sedan
foregaende ar. Direktivet ger medlemsstaterna full frihet att bestdimma formerna for
genomforandet av denna punkt.

I denna punkt anges de fall dir medlemsstaterna fir vdgra forlangning av eller
aterkalla godkédnnandet. De omstindigheter som skall foreligga dr en nodvindig
forutséttning, men inte i sig tillrdckligt for att vigra forlingning av eller att aterkalla
godkdnnandet. Ovan ndmnda fOrutsdttningar skall anses foreligga om
forskningsorganet inte uppfyller villkoren i punkterna 2—7, om forskaren sjdlv inte
uppfyller villkoren i artiklarna 5-6 och slutligen om det framkommer att forskaren
vistas 1 medlemsstaten for andra dndamél &n forskning och medlemsstaterna har
anvint sig av artikel 8.1 fOr att dra in eller vdgra att forlanga ett uppehallstillstdnd for
en forskare. Med hénsyn till allvaret i de omstdndigheter som skall foreligga i de tva
senare fallen &r det inte mojligt att ingd ett nytt avtal forrdn efter fem ar fran det att
beslutet om att dra in eller vigra forlingning av godkidnnandet fattades.

Artikel 5

1.

Det viktigaste elementet i det sirskilda forfarandet for inresa och vistelse for forskare
ar “mottagningsavtalet”. Det ror sig om den avtalshandling som reglerar ett
Omsesidigt atagande: dels frdn forskarens sida att genomfora det aktuella
forskningsprojektet, dels fran forskningsorganets sida att ta emot forskaren for detta
dndamil. Avtalet omfattar givetvis alla aspekter av forskningsprojektet. Det reglerar
dock inte forskarens stdllning. Avtalet ingds under fOrutsittning att ett
uppehéllstillstind har utfardats av den behdriga invandringsmyndigheten. En och
samma forskare kan fa sitt mottagningsavtal forldngt flera ganger, antingen med
samma forskningsorgan eller med andra godkinda organ, forutsatt att villkoren i
punkt 2 dr uppfyllda.

kan uppvisa ett boardingkort till ett flygplan, en kopia av forskarens pass forsett med utresestdmpel fran
passagen av den yttre grénsen, etc.
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b)

Tre omstindigheter skall foreligga innan forskningsorganet kan wunderteckna
mottagningsavtalet:

Den behoriga instansen inom det mottagande forskningsorganet skall ha givit sitt
godkinnande till projektet. Detta godkidnnande skall komma till uttryck genom en
handling dér projektets olika delar presenteras, det vill sdga:

— Den forskning som den berdrda personen avser att bedriva.

— Forskningsprojektets lingd och finansiering. Savil de resurser som behovs for att
genomfora projektet (laboratoriekostnader, materiel etc.) som den erséttning som
utgar till forskaren skall preciseras. Om forskaren har ett anstidllningsavtal, skall
16nen anges pa sddant sétt att den kan kontrolleras.

— Forskarens kvalifikationer for den planerade forskningen (nddvéndiga
examensbevis, arbetslivserfarenhet etc.).

Uppgifterna om de olika delarna maste vara sé detaljerade att den behdriga instansen
inom det mottagande forskningsorganet och 1 undantagsfall den behdriga
myndigheten pa invandringsomradet kan gora en utvérdering.

Det skall kontrolleras att forskaren har tillgdngar som técker hans eller hennes
dagliga behov (bostad, mat, etc.) och resekostnader och inte riskerar att bli en borda
for den berérda medlemsstaten. For att hjédlpa forskningsorgan att bedoma denna
kdnsliga fraga och skapa en grund for det nddvéndiga fortroendet till samarbetet med
de behoriga invandringsmyndigheterna, skall kontrollen av tillgdngarna ske pa
grundval av ett ménatligt minimibelopp som faststills av medlemsstaterna. Det
foreslds inget minimibelopp i direktivet, utan varje medlemsstat maste fatta beslut
om vilka minimitillgangar som en tredjelandsmedborgare normalt skall forfoga dver
for att har rétt att vistas pd dess territorium.

Hér anges ett grundkrav for tredjelandsmedborgares inresa, vistelse och rorlighet 1
Europeiska unionen.

Intyget &4r det konkreta beviset pa forskningsorganets atagande gentemot
medlemsstaten att sorja for forskare som tas emot inom ramen for ett
mottagningsavtal.

I denna punkt foreskrivs att mottagningsavtalet automatiskt upphor att gélla nér den
rittsliga forbindelsen mellan forskaren och det mottagande forskningsorganet tar
slut, till exempel vid uppsdgning av en forskare som omfattas av ett
anstillningsavtal. Vidare skall forskningsorganen utan dr6jsmal underritta
medlemsstaterna om varje omstdndighet som riskerar att hindra genomforandet av
mottagningsavtalet. Det kan exempelvis rora sig om att finansieringen av
forskningen upphor, att en allvarlig olycka drabbar forskaren med foljden att denne
inte kan slutfora det planerade arbetet eller att en forskare inte utfor den forskning
som sagts. Syftet med denna bestdmmelse &r att géra det mdjligt for medlemsstaterna
att snabbt vidta nodvindiga atgirder, sidrskilt i frdga om att dra in det
uppehéllstillstind som utfardats till den berdrda tredjelandsmedborgaren.
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Kapitel I1I
Villkor for forskares inresa och vistelse
Artikel 6

Nér mottagningsavtalet har undertecknats skall ansdkan om uppehallstillstidnd l&dmnas in till
den behoriga myndigheten 1 medlemsstaten. Myndigheten skall utfarda uppehallstillstand nér
foljande fyra villkor &r uppfyllda:

a) Som brukligt ar skall tredjelandsmedborgaren visa upp ett giltigt pass eller likvardiga
resehandlingar.
b) Ett sddant mottagningsavtal som avses i artikel 5 skall ha ingétts. Kontrollen av om

detta avtal uppfyller kraven kan avse olika saker: de undertecknande parternas
stillning, forskarens examensbevis, fraigan huruvida finansieringen och forskarnas
tillgdngar 4r tillrackliga, 16n som skall utbetalas om forskaren bedriver sitt arbete i
egenskap av anstilld etc.

c) Det skall finnas ett sadant ansvarsintyg som avses artikel 5.3.

d) Kontrollen skall inte endast avse tredjelandsmedborgarens person, utan &dven
utstricka sig till @mnet for forskningen, som medlemsstaten kan finna oférenligt med
allmén ordning och sédkerhet eller folkhélsa.

Artikel 7

Denna bestimmelse har gjorts flexibel, sa att uppehallstillstindets giltighetstid kan anpassas
efter forskningsprojektens lingd, som ju kan skifta. Grundidén é&r att dessa uppehallstillstand
utfardas for ett &r, om inte forskningsarbetet forvintas pagad under kortare tid, for vilket fall
uppehallstillstdndet kommer att tdcka den tiden. Syftet med en period pa minst ett ar &r att inte
tynga de administrativa forfarandena. Forslaget gor det ocksa mojligt for de medlemsstater
som s& Onskar att utfarda uppehallstillstdnd for forskare for mer &n ett ar, si att tillstdndet
ticker hela forskningsprojektet. Det &dr tdnkt att uppehallstillstind skall kunna forlédngas
arligen, sé lange utfairdandevillkoren dr uppfyllda. Uppehallstillstinden maste forldngas ocksd
om forskaren skulle underteckna ett nytt mottagningsavtal med det forskningsorgan som forst
tog emot honom eller med ett annat forskningsorgan som godkénts av medlemsstaten,
forutsatt att de foreskrivna villkoren ar uppfyllda.

Artikel 8

Denna artikel avser situationer da det ar mojligt att vigra forskaren uppehallstillstand eller att
dra in detta. Forsta punkten a asyftar situationer d& det framgar att innehavaren inte uppfyller
villkoren for inresa och vistelse pd medlemsstaternas territorium. Bestimmelsen kan dven
omfatta fall dir forskningsorgan har undertecknat mottagningsavtal for projekt som inte kan
anses som forskning enligt definitionen i artikel 2 c. Forsta punkten b ticker bland annat fall
dér det sdrskilda forfarandet for forskare missbrukas av personer som inte bedriver sadant
forskningsarbete som angivits i projektforslaget, i synnerhet nér dessa bedriver annan avlonad
verksamhet. Andra punkten avser forbehall med hédnvisning till allmin ordning och sékerhet
eller folkhélsa. Beslut pa dessa grunder skall fattas individuellt, med hinsyn till den situation
som den berdrda personen befinner sig i samt proportionalitetsprincipen. Vidare far en person
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inte bestraffas pad grund av sjukdom som intritt efter det att han eller hon reste 1 pa
medlemsstatens territorium.

Artikel 9

I denna artikel anges att bedrédgligt handlande bestraffas med indragning av uppehallstillstand
som utfardats enligt detta direktiv.

Kapitel IV
Forskares rittigheter
Artikel 10

Ett positivt svar pa ansokan om inresa och vistelse innebdr att forskaren har rétt att resa in och
vistas pa den berérda medlemsstatens territorium for att genomfora det forskningsprojekt som
ansOkan avsdg. Direktivet reglerar inte vilken stdllning forskaren skall ha (anstilld,
egenforetagare stipendiat etc.), utan ger honom ritt att utfora forskningsarbetet enligt
foreskrivna villkor (det kan handla om erséttning genom ett anstéllningsavtal, ett stipendium
etc.) utan att behdva utverka ett arbetstillstdnd ens i de fall dé ett sddant tidigare har varit ett
krav fran medlemsstaternas sida. Forskaren kommer dven att ha rétt att tillfalligt bedriva
avlonad verksamhet i anknytning till forskningsarbetet, till exempel genom att ldmna in
bidrag till vetenskapliga publikationer, delta 1 uttagningskommittéer, agera sakkunnig eller
fungera som radgivare. Direktivet Overldter pd medlemsstaterna att vdlja former for hur
uppehallstillstandet skall utfardas (direkt 1 ursprungslandet eller efter ansokan som lamnas vid
ankomsten till den berdrda medlemsstaten), men foreskriver ocksé att krav pd visering inte far
vara ett hinder for tredjelandsmedborgarens inresa.

Artikel 11

For att ta vara pa de kunskaper och den intellektuella rikedom som forskarens vistelse tillfor
den berdrda medlemsstaten, och samtidigt ta hdnsyn till bruket i medlemsstaterna, anges att
forskarna skall ha mojlighet att ge wundervisning vid exempelvis institutioner av
universitetskaraktdr. Denna undervisning kan avse bade tidigare arbete som pagéende
forskningsprojekt. Forskningen maste dock hela tiden vara huvudsaken, och det skall finnas
ett tak for antalet undervisningstimmar, sa att den sysselsittningen forblir sekundir och inte
tar over. Av flexibilitetsskdl har antal timmar inte preciserats i direktivet, utan varje
medlemsstat fattar sina egna beslut om detta.

Artikel 12

Innehavarna av ett uppehdllstillstind skall 1 princip &tnjuta samma behandling som
medborgare 1 friga om vissa réttigheter (erkéinnande av examensbevis, bidrag ur det sociala
trygghetssystemet, skatteforméner, tillgdng till varor och tjdnster). Socialt bistdnd har
medvetet undantagits av det skilet att forskarna forutsitts ha de tillgdngar som behdvs och
inte bli till en borda for den mottagande medlemsstaten, i enlighet med artikel 5.2 b och
artikel 6 c. Lonevillkor och villkor for uppségning dr endast relevanta om forskaren ar
anstilld. I dessa fall dr det viktigt att undvika social dumpning genom att garantera forskaren
en 16n som motsvarar den 16n som en medborgare i medlemsstaten skulle ha i en jimforbar
situation.
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Artikel 13

Denna artikel syftar till att mota de vdxande kraven pa rorlighet for forskare inom det
europeiska omradet for forskningsverksamhet. Av uppenbara skdl som har att géra med
konkurrenskraften pa ett internationellt plan ar det viktigt att forskare inte hindras eller
forsenas 1 sitt arbete pa grund av att han eller hon méste bege sig till en annan medlemsstat for
att kunna bedriva detta arbete.

Hér foreskrivs foljaktligen att om den verksamhet som dr forbunden med forskningsprojektet
bedrivs i en annan medlemsstat, kan innehavaren av ett uppehallstillstind som utfdrdats med
tillimpning av detta direktiv under uppehallstillstindets giltighetstid forflytta sig till den
medlemsstaten for att bedriva den aktuella verksamheten dér. Forutsittningen dr att han eller
hon kan visa upp ett giltigt pass eller en giltig resehandling och att forfaringsséttet inte
inkréktar pd allmén ordning och sikerhet eller folkhalsa.

Kapitel V
Forfarande och insyn
Artikel 14

Ett system dér de forskningsorgan som tar emot forskare bemyndigas att Iimna in ansékan om
inresa och vistelse for forskarnas rdkning maste tillata ett paskyndat forfarande for utfardande
av uppehallstillstaind. Direktivet dverlimnar 4t medlemsstaterna att faststdlla vem som skall
lamna in ansOkan: forskningsorganet eller forskaren sjdlv, alternativt vem av de bdda, om
medlemsstaten foreskriver endast en mdjlighet.

Ansokan om inresa och vistelse skall i princip ldmnas in av forskaren i det tredje land dér
vederborande dr bosatt, till de diplomatiska eller konsuldra beskickningarna for den
medlemsstat 1 vilken han eller hon vill bedriva forskning. I en strdvan att forenkla forfarandet
for inresa och vistelse och undvika att forskarna tvingas dtervédnda till sina ursprungslidnder for
att ldmna in en ansdkan, dr det enligt forslaget mgjligt att ldmna en ansdkan nér
tredjelandsmedborgaren redan befinner sig pd gemenskapens territorium, fOrutsatt att
vistelsen dr laglig ndr ansdkan ldmnas in. Denna situation skulle sdrskilt kunna uppstéd nir
forskaren vill forldnga ett mottagningsavtal eller ingd ett nytt for att kunna fortsitta med sin
forskning.

Direktivet Overlimnar slutligen &t medlemsstaterna att besluta ifall man vill prova
ansokningar om uppehéllstillstind som ldmnas in av personer som inte uppfyller villkoren i
denna bestimmelse. Syftet med detta dr att 0ka flexibiliteten och goéra det mojligt for
medlemsstaten att legalisera situationen.

Artikel 15

I de tre punkterna, som bygger pa bestimmelser i andra, redan antagna, direktiv pa
invandringsomréddet™, anges procedurreglerna for provningen av ansdkningar om inresa och
vistelse eller forlangning av uppehallstillstand.

32 Direktiv 2003/86 av den 22 september 2003 om ratt till familjeaterforening (EUT L 251, 3.10.2003,
s.12) och direktivet om varaktigt bosatta tredjelandsmedborgares réttsliga stillning, som antogs av radet
den 25 november 2003.
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Delgivning skall ske skriftligen, 1 enlighet med medlemsstaternas nationella bestammelser.
Medlemsstaterna skall ocksé reglera foljderna av om myndigheterna inte fattar beslut i tid. En
nyckelfaktor for att det sdrskilda forfarandet for inresa och vistelse skall fungera dr dess
snabbhet, dd medlemsstaternas frist for att svara pa ansdkan om uppehdllstillstind har
faststillts till trettio dagar. Det kommer dock att vara mojligt att forldnga fristen 1 mycket
komplicerade fall.

I andra punkten foreskrivs att beslut om att avsld en ansdkan om uppehallstillstind eller om
att inte forldnga, att dndra eller att dra in ett redan utfdrdat uppehéllstillstind skall vara
motiverade och ge uppgift om vilka mdjligheter det finns att Overklaga beslutet pa
administrativ eller réttslig vag.

I tredje punkten anges att den berdrda personen skall ha mojlighet att vinda sig till domstol
for overprovning av ett beslut om att avsld ansokan eller om att inte forldnga, att dndra eller
att dra in ett redan utfardat uppehallstillstand.

Artikel 16

I denna artikel foreskrivs att varje medlemsstat sjdlv avgor vilka avgifter som skall betalas,
upp till ett tak som bestims av myndigheternas verkliga kostnader for handldggningen av
ansOkningarna.

Artikel 17

Eftersom syftet med detta direktiv &r att locka forskare till Europeiska unionen ar det sirskilt
viktigt att informationen om forskares mdjligheter att resa in och vistas i unionen &r létt
tillgédnglig redan i tredje lander. Direktivet har déarfor en sirskild bestimmelse om dppenhet,
vars syfte ér att frimja spridningen i virlden av information om vilka méjligheter som 6ppnas
genom detta direktiv och genomforandebestimmelserna 1 medlemsstaterna. Denna
information, som skall uppdateras regelbundet, avser bade villkor och forfaranden for inresa
och vistelse pa medlemsstaternas territorium for genomforande av forskningsprojekt (sdrskilt
uppgifter om de manatliga ekonomiska tillgangar som medlemsstaten krdver i enlighet med
artikel 5.2 b), och vilka forskningsorgan som har godkénts i enlighet med detta direktiv.
Medlemsstaterna behdver inte nddvindigtvis sjélva sta for spridningen, utan kan exempelvis
overlata detta pa de berdrda forskningsorganen, men skall sdrskilt se till att uppgifterna finns
att tillgd via Internet. Genomforandet av denna bestimmelse kommer att underléttas avsevirt
genom de informationsinsatser som redan har vidtagits pd EU-nivd inom ramen for det
europeiska omrddet for forskningsverksamhet, sérskilt som en f6ljd av skapandet av
Internetportalen om rorlighet for forskare.

Artikel 18

Detta dr en standardbestimmelse i gemenskapsritten. Kommissionen &ldggs att rapportera till
rddet och Europaparlamentet om medlemsstaternas tillimpning av direktivet, sdrskilt for att
skapa klarhet i1 vilka dndringar och kompletteringar som kan komma att kridvas. En forsta
rapport skall ldggas fram senast tre ar efter utgangen av den tidsfrist som faststills i artikel 19
och direfter i en takt som kommer att faststéllas ldngre fram.

Artikel 19

I denna bestdmmelse faststills vilken dag medlemsstaterna skall ha inforlivat direktivet med
sin nationella lagstiftning, ndmligen senast den 31 december 2006. Medlemsstaterna &lidggs
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sdrskilt att utan dréjsmal och systematiskt underrétta kommissionen om de dndringar av lagar
och andra forfattningar som antas for att genomfora direktivet. Underrittelsen skall innehalla
en hdnvisning till detta direktiv.

Artikel 20

Hér faststélls vilken dag direktivet skall trdda i kraft, fran offentliggérandet i Europeiska
unionens officiella tidning.

Artikel 21

I denna artikel anges att det 4r medlemsstaterna som é&r direktivets adressater, med undantag
for Danmark i enlighet med artiklarna 1 och 2 i protokollet om Danmarks stidllning som é&r
fogat till Fordraget om Europeiska unionen och Fordraget om upprittandet av Europeiska
gemenskapen, samt med undantag for Forenade kungariket och Irland i enlighet med
artiklarna 1 och 2 i protokollet om Forenade kungarikets och Irlands stéllning som é&r fogat till
Fordraget om Europeiska unionen och Fordraget om upprittandet av Europeiska
gemenskapen, om inte de tvAd sistndmnda staterna beslutar annat i1 enlighet med
bestimmelserna i ovan ndmnda protokoll.
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2004/0061 (CNS)
Forslag till

RADETS DIREKTIV

om ett sirskilt forfarande for tredjelandsmedborgares inresa och vistelse i Europeiska

gemenskapen i forskningssyfte

EUROPEISKA UNIONENS RAD HAR ANTAGIT DETTA DIREKTIV

med beaktande av Fordraget om upprittandet av Euroepiska gemenskapen, sdrskilt artikel
63.3 aoch 63.4 i detta,

med beaktande av kommissionens forslag®,

med beaktande av Europaparlamentets yttrande™*,

med beaktande av Europeiska ekonomiska och sociala kommitténs yttrande®, och

av foljande skal:

(1

2

3)

“4)

I syfte att stirka och skapa struktur den europeiska forskningspolitiken framholl
kommissionen i januari 2000°° nddvindigheten av att skapa ett europeiskt omrade for
forskningsverksamhet som grund for gemenskapens framtida insatser pa detta
omréde.

Vid sitt mote Lissabon godkédnde Europeiska radet det europeiska omradet for
forskningsverksamhet och faststillde som mél for gemenskapen att till 2010 bli
virldens mest konkurrenskraftiga och dynamiska kunskapsbaserade ekonomi.

Globaliseringen av ekonomin kréver storre rorlighet for forskare, en insikt som
kommit till uttryck i sjdtte ramprogrammet for Europeiska gemenskapens verksamhet
inom omrédet forskning, teknisk utveckling och demonstration med syfte att frémja
inrdttandet av det europeiska omradet for forskningsverksamhet samt innovation
(2002-2006)’", som ger forskare fran tredje linder storre mojligheter att delta i
forskningsprogram.

Europeiska gemenskapen berdknas behdva 700 000 nya forskare for att uppna det av
Europeiska radet i Barcelona faststidllda malet att 3 % av BNP skall investeras i
forskning. For att uppna detta mal krdvs en rad samverkande atgérder, exempelvis att
oka de ungas intresse for vetenskapliga karridrer, 6ka mojligheterna till fortbildning
och rorlighet inom forskningen, forbéttra karridrméjligheterna for forskare inom
gemenskapen och gora gemenskapen mer dppen for tredjelandsmedborgare som kan
komma i frdga fOr inresa och vistelse i1 forskningssyfte.
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©)

(6)

(7

®)

©)

(10)

(In

(12)

Syftet med detta direktiv dr att bidra till att malen uppnas genom att underlétta
tredjelandsmedborgares inresa, vistelse och rorlighet i syfte att bedriva forskning
under lidngre tid &n tre manader, sa att gemenskapen Okar sin attraktionskraft for
forskare 1 hela vérlden och fir bittre forutsdttningar att fungera som ett globalt
kunskapscentrum.

GenomfGrandet av direktivet far inte leda till kunskapsflykt i tillvdxt- och
utvecklingsliander. Kompletterande atgirder for att frimja att forskarna atervéander till
sina ursprungslédnder och for att frimja forskares rorlighet skall vidtas i samarbete
med ursprungsldnderna i en strdvan att skapa en global migrationspolitik.

Forskares inresa och vistelse bor underldttas genom att det skapas en mdjlighet till
inresa och vistelse som dr oberoende av deras rittsliga stéllning i forhallande till det
mottagande  forskningsorganet och inte krdver arbetstillstind  utdver
uppehallstillstaindet, samtidigt som man bibehéller de normala védgarna for inresa och
vistelse (arbetstagare, praktikant, etc.), sérskilt for doktorander som bedriver
forskning som studerande och darfor maéste wundantas fran direktivets
tillimpningsomrade och 1 stillet omfattas av rddets direktiv .../.../EG om villkoren
for tredjelandsmedborgares inresa och vistelse for studier, yrkesutbildning eller
volontirarbete™.

Det sirskilda forfarandet for forskare bygger pd att forskningsorganen samarbetar
med medlemsstaternas  behoriga  myndigheter pd@  invandringsomradet.
Forskningsorganen bor ges en central roll 1 forfarandet for inresa och vistelse 1 syfte
att underlédtta och pédskynda inresa och vistelse for forskare fran tredje lander i
gemenskapen, samtidigt som medlemsstaternas behaller sina befogenheter i fragor
som ror polisens utlanningskontroll.

Forskningsorganen, som forhandsgodkinns av medlemsstaterna, skall kunna ingé ett
mottagningsavtal med tredjelandsmedborgare som avser att genomfora
forskningsprojekt. Detta avtal ligger till grund for medlemsstaternas utfirdande av
uppehéllstillstind om villkoren for inresa och vistelse dr uppfyllda.

For balansera de befogenheter som tilldelas forskningsorganen, bor
forskningsorganen vara skyldiga att ta p sig kostnaderna for uppehélle, sjukvéard och
aterresa for forskare fran tredje lander som under sin vistelse blir en belastning for
medlemsstaten eller som uppehaller sig olagligt p4 medlemsstatens territorium efter
det att mottagningsavtalet har 16pt ut.

De 6kade kraven pd 6ppenhet som foljer av férdndringarna i virldsekonomin och de
berdknade behoven for att nd mélet att 3 % av BNP skall gé till forskning, gor det
nddvéindigt med en bred definition av vilka forskare frén tredje linder som skall
kunna dra nytta av direktivets bestimmelser, pa grundval av vilken utbildning de har
och vilken typ av forskning de avser att bedriva.

Det dr viktigt att frimja forskares rorlighet, som en mojlighet att utveckla och
konsolidera kontakter och forskningsnitverk pa ett globalt plan.
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(13) De insatser som gemenskapen maste gora for att uppna malet att 3 % av BNP skall
investeras i forskning kommer till stor del an pé den privata sektorn, som foljaktligen
kommer att behova rekrytera fler forskare under de kommande &ren, och dérfor bor
dven forskningsorgan i den privata sektorn omfattas av direktivet.

(14) For att gora gemenskapen mer attraktiv for forskare fran tredje lander bor de under
sin vistelse &tnjuta samma behandling som medborgarna i den mottagande
medlemsstaten pa en rad omraden som ror samhélle och ekonomi. De bor dessutom
ha mgjlighet att undervisa inom hogre utbildning.

(15) Eftersom malen for den foreslagna atgidrden, ndmligen att infora ett sérskilt
forfarande for tredjelandsmedborgares inresa och vistelse i medlemsstaterna under en
period som Overstiger tre manader 1 syfte att genomfora ett forskningsprojekt inom
ramen for ett mottagningsavtal med ett forskningsorgan, inte i tillrdcklig utstrickning
kan uppnas av medlemsstaterna och de dérfor, pa grund av atgirdens omfattning eller
verkningar, béttre kan uppnas pd gemenskapsniva, kan gemenskapen vidta atgérder i
enlighet med subsidiaritetsprincipen 1 artikel 5 1 fordraget. I enlighet med
proportionalitetsprincipen i samma artikel gér forordningen inte utover vad som é&r
nodvindigt for att uppna dessa mal.

(16) Medlemsstaterna skall genomféra bestimmelserna 1 detta direktiv utan
diskriminering pa grund av bland annat kon, ras, hudfirg, etniskt eller socialt
ursprung, genetiska sirdrag, sprak, religion eller overtygelse, politisk eller annan
askadning, tillhorighet till nationell minoritet, formogenhet, bord, funktionshinder,
alder eller sexuell ldggning.

(17) Detta direktiv respekterar de grundldggande rittigheter och iakttar de principer som
erkdnns sdsom allmidnna gemenskapsrittsliga principer, bland annat i Europeiska
unionens stadga om de grundldggande rattigheterna.

(18) Enligt artiklarna 1 och 2 i det protokoll om Danmarks stillning som fogats till
Fordraget om Europeiska unionen och Fordraget om upprittandet av Europeiska
gemenskapen deltar Danmark inte i antagandet av detta direktiv, som dérfor inte ar
bindande for eller tillampligt i Danmark.

HARIGENOM FORESKRIVS FOLJANDE.
Kapitel 1
Allméinna bestimmelser
Artikel 1

Syfte

I detta direktiv anges villkoren for inresa och vistelse i medlemsstaterna for forskare fran
tredje lander som avser att under minst tre ménader genomfora ett forskningsprojekt inom
ramen fOr ett mottagningsavtal med ett forskningsorgan.
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Artikel 2

Definitioner

I detta direktiv anvinds foljande beteckningar med de betydelser som hér anges:

a)

b)

d)

tredjelandsmedborgare: personer som inte dr unionsmedborgare enligt artikel 17.1 i
Fordraget om uppréttandet av Europeiska gemenskapen.

forskare: en tredjelandsmedborgare med en doktors- eller licentiatexamen och som
beviljas inresa och vistelse pad Europeiska unionens medlemsstaters territorium for att
bedriva ett forskningsprojekt vid ett forskningsorgan.

forskning: skapande och systematiskt arbete for att hoja den totala kunskapsnivan,
inklusive kunskaperna om maénniskan, kulturen och samhillet, samt anvdndning av
dessa kunskaper for nya tillimpningar.

forskningsorgan: varje form av offentlig eller privat inréttning eller foretag som
bedriver forskning, och som for dndamalen med detta direktiv har godkints av en
medlemsstat, i enlighet med den medlemsstatens bestimmelser eller administrativa
praxis.

uppehdllstillstdnd: alla uppehallstillstdnd som forsetts med beteckningen “’forskare”,
och som utfardats pd grundval av detta direktiv av en medlemsstats myndigheter i
enlighet med artikel 1.2 a i rddets forordning (EG) nr 1030/2002 av den 13 juni 2002
om en enhetlig utformning av uppehallstillstand for medborgare i tredjeland’”.

Artikel 3
Tilldmpningsomrdde

Bestdmmelserna i detta direktiv dr tillimpliga pa tredjelandsmedborgare, dock utan
att detta paverkar mer formanliga bestimmelser som kan folja av

(a) bilaterala eller multilaterala avtal mellan gemenskapen eller gemenskapen och
dess medlemsstater 4 ena sidan och ett eller flera tredje ldnder & den andra,

(b) bilaterala eller multilaterala avtal mellan en eller flera medlemsstater och ett
eller flera tredje lander.

Detta direktiv inkrdktar inte pd medlemsstaternas rétt att anta eller bibehalla
bestimmelser som ar mer formanliga for de personer som direktivet skall tillimpas
pa. Medlemsstaterna far tillimpa direktivet pd tredjelandsmedborgare som ansoker
om inresa och vistelse for att ge undervisning vid ett institut for hogre utbildning i
enlighet med medlemsstaternas bestimmelser eller administrativa praxis.

Detta direktiv skall inte tillampas pa

39

EGT L 157, 15.6.2002, s. 1.

26



b)

d)

tredjelandsmedborgare som befinner sig i en medlemsstat 1 egenskap av asylsokande
eller personer som soker subsididrt skydd eller inom ramen for ordningar for
tillfalligt skydd,

tredjelandsmedborgare som ansoker om rétt att vistas i en medlemsstat i egenskap av
studerande 1 den mening som avses 1 direktiv .../.../EG om villkoren for
tredjelandsmedborgares inresa och vistelse for studier, yrkesutbildning eller
volontirarbete, 1 syfte att bedriva forskning och darigenom erhalla en
doktorsexamen,

tredjelandsmedborgare som &r foremal for ett utvisningsbeslut, men dir uppskov med
verkstilligheten har beviljats pd grund av faktiska eller rattsliga omsténdigheter, och

forskare som av ett forskningsorgan har lanats ut till ett annat forskningsorgan i en
annan medlemsstat,

Kapitel 1T
Forskningsorgan

Artikel 4
Godkdnnande

Alla forskningsorgan som vill ta emot en forskare inom ramen for det forfarande for
inresa och vistelse som regleras i detta direktiv skall ha forhandsgodkénts for detta
andamal av den medlemsstat dir forskningsorganet finns.

Ansokan om godkénnande skall ldmnas in av forskningsorganet till den myndighet
som medlemsstaten har utsett, tillsammans med uppgifter om dess uppdrag enligt lag
eller stadgeenligt &ndamal samt uppgifter som styrker att det dr ett forskningsorgan.

Medlemsstaterna skall utan tidsbegridnsning godkédnna offentliga och privata
organisationer som har som huvuduppgift att bedriva forskning och institut for hogre
utbildning 1 medlemsstaterna, 1 enlighet med medlemsstaternas bestimmelser eller
administrativa praxis.

Medlemsstaterna skall utan tidsbegransning godkénna offentliga organisationer som
bedriver forskning vid sidan av sitt huvuduppdrag.

Medlemsstaterna skall for en period pad fem &r, med mdjlighet till forlangning,
godkédnna privata organisationer som bedriver forskning som ett komplement till sina
stadgeenliga andamal.

I samband med att ansdkan om godkénnande ldmnas in dtar sig forskningsorganet att
gentemot den mottagande medlemsstaten std for kostnader for uppehille, sjukvard
och aterresa for forskare som de tar emot och tillhandahélla medlemsstaten ett sadant
intyg som avses i artikel 5.3. Forskningsorganets ansvar fortsitter att gélla under ett
ar fran den dag di det mottagningsavtal som avses i artikel 5 16per ut eller den dag da
forskningsorganet underrittade medlemsstaten om en omstandighet som omdojliggor
genomforandet av avtalet 1 enlighet med artikel 5.4, forutsatt att forskaren fortfarande
befinner sig pd Europeiska unionens territorium.
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b)

De godkinda forskningsorganen skall inom tvd ménader fran den dag dé avtalet 16pte
ut bekrifta for den behoriga myndighet som medlemsstaterna har utsett for
andamalet att det arbete som har bedrivits inom vart och ett av de forskningsprojekt
for vilka de har undertecknat ett mottagningsavtal pa grundval av artikel 5.

Den behoriga myndighet som varje medlemsstat har utsett for dndamalet skall
upprétta forteckningar 6ver olika kategorier av forskningsorgan som godkénts pa
grundval av detta direktiv. Dessa forteckningar skall uppdateras och offentliggéras
varje ar i1 enlighet med medlemsstaternas interna bestimmelser.

En medlemsstat far &terkalla eller vigra att forlinga ett godkdnnande av ett
forskningsorgan som inte ldngre uppfyller villkoren i punkterna 2—-7 eller som har
ingédtt ett mottagningsavtal med en tredjelandsmedborgare gentemot vilken
medlemsstaten har tilldimpat artikel 8.1. Om den berérda medlemsstaten végrar att
utfarda eller aterkallar ett godkdnnande eller végrar att forlinga godkdnnandet pé
grundval av artikel 8.1, kan det berdrda forskningsorganet inte ansdka om ett nytt
godkidnnande forrdn efter fem ar fran det att beslutet om att aterkalla eller inte
forlinga godkinnandet offentliggjordes.

Artikel 5
Mottagningsavtal

Ett forskningsorgan som vill ta emot en forskare skall ingé ett mottagningsavtal med
denne, varigenom forskaren atar sig att genomfora det aktuella forskningsprojektet
och forskningsorganet atar sig att ta emot forskaren under forutséttning att denne
erhaller uppehallstillstdnd.

Ett forskningsorgan fir ingd mottagningsavtal endast om f6ljande villkor &ar
uppfyllda:

Forskningsprojektet har godtagits av forskningsorganets behodriga instanser, efter
kontroll av foljande:

1) Syftet med den planerade forskningen, forskningsprojektets langd och tillgang till
den finansiering som behdvs for att genomfora projektet.

i1) Forskarens kvalifikationer i forhallande till forskningens syfte; kvalifikationerna
skall styrkas med en vidimerad kopia av examensbeviset, i enlighet med artikel 2 b.

Forskaren skall under varje ménad av sin vistelse ha tillgang till tillrickliga medel
motsvarande det minimibelopp som medlemsstaten har offentliggjort for &ndamalet,
sd att kostnaderna for uppehille och aterresa ar tdckta utan att den berdrda
medlemsstatens system for socialt bistdnd behdver utnyttjas.

Forskaren skall ha en sjukforsékring som ticker alla risker som medborgare i den
berdrda medlemsstaten i normala fall far tickta genom sin sjukforsékring.

Efter det att mottagningsavtalet har undertecknats, skall forskningsorganet utfdrda ett
intyg till forskaren om att organet atar sig att std for kostnaderna for forskarens
uppehélle, sjukvard och aterresa.
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Mottagningsavtalet upphor automatiskt att gélla om rittsforhdllandet mellan
forskaren och forskningsorganet upphor. Forskningsorganet skall utan drdjsmal
underritta den myndighet som medlemsstaterna har utsett for &ndamalet om varje
omstdndighet som hindrar genomforandet av detta avtal.

Kapitel I1I
Forskares inresa och vistelse
Artikel 6

Villkor for inresa och vistelse

Medlemsstaterna skall bevilja en forskare inresa och vistelse forutsatt att denne

a)
b)

d)

har ett giltigt pass eller andra likvirdiga resehandlingar,

kan uppvisa ett undertecknat mottagningsavtal med ett forskningsorgan i enlighet
med artikel 5, tillsammans med handlingar som styrker finansieringen av projektet
och en vidimerad kopia av forskarens examensbevis i enlighet med artikel 2 b,

kan uppvisa ett kostnadsatagande som utfiardats av forskningsorganet i enlighet med
artikel 5.3, och

inte bedoms som ett hot mot den allménna ordningen och sékerheten eller folkhilsan.

Artikel 7

Uppehallstillstandets giltighetstid

Medlemsstaterna skall utfiarda uppehéllstillstand som géller 1 minst ett ar, med mojlighet till
forldngning ett &r i taget, om villkoren i artiklarna 5 och 6 fortsétter att vara uppfyllda. Om
forskningsarbetet kommer att pdgd under kortare tid dn ett ar, skall uppehallstillstindet
utfdrdas for en tid som motsvarar forskningsprojektets langd.

Artikel 8

Beslut om att dra in eller att inte forlinga uppehdllstillstandet

Medlemsstaterna far dra in eller végra att forldnga ett uppehallstillstand om

(a) det framkommer att innehavaren inte uppfyller villkoren i artiklarna 5 och 6,

(b) syftet med innehavarens vistelse dr ett annat dn det for vilket inresa och vistelse

forst beviljades.

Medlemsstaterna far dra in eller végra att forlanga ett uppehéllstillstind av hénsyn
till allmin ordning och sdkerhet eller folkhdlsa. Nar medlemsstaten fattar ett sadant
beslut skall den beakta allvaret i eller typen av brott mot allmdn ordning eller
sakerhet som personen i fraga har begatt, eller den fara som denna person utgor. Den
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berorda medlemsstatens behdriga myndighet far inte avsld en ansdkan om
forlingning av ett uppehéllstillstand, dra in ett uppehéllstillstind eller avvisa eller
utvisa nagon frén territoriet endast pd grund av sjukdom eller invaliditet som har
uppkommit efter det att uppehéllstillstandet utférdades.

Artikel 9

Falska grunder

Medlemsstaterna skall dra in alla uppehallstillstind som har utfirdats med stod av detta
direktiv om de har erhallits pa falska grunder.

Kapitel IV

Forskares rittigheter

Artikel 10

Vistelse och forskning

Forskaren har rétt att resa in och vistas pa territoriet till den medlemsstat som har beviljat
saddan ritt, och att diar genomfora det forskningsprojekt som han eller hon har ingatt ett
mottagningsavtal om. Medlemsstater som endast utfirdar uppehéllstillstdind inom sitt
territorium skall ge tredjelandsmedborgaren moéjlighet att erhalla nédvandig visering.

Artikel 11

Undervisning

Forskare som beviljats inresa och vistelse enligt detta direktiv har rétt att undervisa vid ett
institut for hogre utbildning, i enlighet med bestimmelser och administrativ praxis i
medlemsstaterna, dock hdgst under sd ménga timmar varje ar som medlemsstaterna har
faststillt.

Artikel 12

Likabehandling

Innehavaren av ett uppehallstillstand skall atnjuta samma behandling som medborgare nér det
géller

(a) erkdnnande av yrkesutbildningsbevis, utbildningsbevis for teoretiska
utbildningar och andra kvalifikationer i1 enlighet med relevanta
nationella forfaranden,

(b) arbetsvillkoren, inrdknat I6ne- och uppsiagningsvillkor,

(©) social trygghet, enligt definitionen i nationell lagstiftning,
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(d) skatteforméner, och

(e) tillgang till varor och tjanster och leveranser av allmént tillgéngliga
varor och tjénster.

Artikel 13

Rorlighet

1. Innehavaren av ett uppehéllstillstind som utfdrdats i enlighet med detta direktiv fér,
med stod av detta tillstand och ett giltigt pass eller en annan likvardig resehandling,
genomfora en del av sitt forskningsprojekt pa en annan medlemsstats territorium,
forutsatt att den medlemsstaten inte beddmer vederbdrande som ett hot mot allmén
ordning och sékerhet eller folkhédlsa. I forekommande fall skall ett nytt
mottagningsavtal ingds, med hinsyn till den tidsperiod som kommer att behdvas for
att genomfora denna del av forskningsprojektet, och pa grundval av detta avtal skall
forskaren erhalla uppehallstillstand i den andra medlemsstaten.

2. Punkt 1 paverkar inte medlemsstaternas mdjlighet att inféra krav om visering for
kortare vistelse for tredjelandsmedborgare som inte omfattas av bestimmelserna om
omsesidighet i artikel 21 i konventionen om tillimpning av Schengenavtalet.

Kapitel V
Forfarande och insyn
Artikel 14
Inldimnande av ansokningar om uppehdllstillstand

Det dr medlemsstaterna som faststiller om ansokningar om uppehéallstillstdnd skall ldmnas in
av forskaren eller av det berdrda forskningsorganet.
Ansdkningarna skall 1dmnas in

- antingen i det land dir forskaren &r bosatt, via beskickningen for den medlemsstat dir
forskningsverksamheten kommer att bedrivas, eller

- direkt pd gemenskapens territorium, om forskaren redan befinner sig dir lagligt, i
forekommande fall via beskickningen for den medlemsstat dir forskningsverksamheten
kommer att bedrivas.

Genom undantag fir medlemsstaterna dven prova ansokningar som inte har ldmnats in i
enlighet med denna artikel.

Artikel 15

Rdttssdkerhetsgarantier

1. Medlemsstatens behdriga myndigheter skall skriftligen, och i enlighet med de
delgivningsférfaranden som foreskrivs i den nationella lagstiftningen pd omrédet,
meddela den sokande vilket beslut som har fattats om ansdkan om inresa och vistelse
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eller om forlingning av uppehallstillstindet senast 30 dagar efter det att ansdkan
lamnades in. Eventuella f6ljder av om de behoriga myndigheterna inte fattar beslut
inom denna frist skall regleras i den berérda medlemsstatens nationella lagstiftning.
Om provningen av ansdkan dr av komplicerad natur, far tidsfristen i forsta stycket i
undantagsfall forlangas.

Alla beslut om att inte utfdrda uppehéllstillstiand eller att &ndra, végra att forldnga
eller dra in ett uppehallstillstdnd skall motiveras 1 vederborlig ordning. Av beslutet
skall framgd vilka mojligheter som finns att Gverklaga och inom vilken tid
overklagande kan goras.

En tredjelandsmedborgare skall ha rétt att begira rittslig provning i den berdrda
medlemsstaten av varje beslut om att inte utfarda uppehallstillstand eller att &ndra,
végra att forlénga eller dra in ett uppehallstillstand.

Artikel 16

Avgifter

Medlemsstaterna far kréva att den s6kande betalar en avgift for handldggningen av ansdkan
om uppehdllstillstand. Avgiften far inte Gverstiga de faktiska administrativa kostnaderna.

Artikel 17

Insyn

Varje medlemsstat skall se till att tillhandahalla allmdnheten uttémmande och regelbundet
uppdaterad information, sérskilt via Internet, om godkénda forskningsorgan enligt artikel 4
med vilka forskare kan ingd mottagningsavtal, och om de villkor och forfaranden for inresa
och vistelse pé deras territorier i forskningssyfte som har antagits med stod av detta direktiv.

Kapitel VI

Slutbestimmelser

Artikel 18

Rapportering

Kommissionen skall med jimna mellanrum, och forsta géngen senast den [..."], rapportera till
Europaparlamentet och rddet om tillimpningen av detta direktiv 1 medlemsstaterna, och vid
behov foresld nodvindiga éndringar. Medlemsstaterna skall for detta dndamal Gversdnda
statistiska uppgifter om tillimpningen av direktivet till kommissionen.

[* Tre ar efter ikrafttridandet av detta direktiv.]
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Artikel 19

Inforlivande

1. Medlemsstaterna skall senast den 31 december 2006 sitta i1 kraft de lagar och andra
forfattningar som &r nddvindiga for att folja detta direktiv. De skall genast
Overldmna texterna till dessa bestimmelser till kommissionen tillsammans med en
jamforelsetabell for dessa bestimmelser och bestimmelserna i detta direktiv.

Nar en medlemsstat antar dessa bestimmelser skall de innehalla en hénvisning till
detta direktiv eller atfoljas av en sadan hinvisning nér de offentliggdrs. Nérmare
foreskrifter om hur hidnvisningen skall goras skall varje medlemsstat sjdlv utfarda.

2. Medlemsstaterna skall till kommissionen G&verldmna texten till de centrala
bestimmelser 1 nationell lagstiftning som de antar inom det omradde som omfattas av
detta direktiv.

Artikel 20

Ikrafttrdadande

Detta direktiv trader i kraft den tjugonde dagen efter det att det offentliggjorts 1 Europeiska
unionens officiella tidning .

Artikel 21
Adressater
Detta direktiv riktar sig till medlemsstaterna.

Utfardat i Bryssel den

Pa radets vignar

Ordforande
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Forslag till RADETS REKOMMENDATION om att underliitta
tredjelandsmedborgares inresa och vistelse i syfte att bedriva forskning i Europeiska
gemenskapen

MOTIVERING

Behovet av att foregripa inforlivandet av direktivet genom att utfirda en rekommendation har
redan forklarats 1 meddelandet. Forslaget till rekommendation omfattar fyra omraden inom
vilka medlemsstaterna uppmanas att successivt vidta atgidrder som underléttar inresa och
vistelse for forskare fran tredje ldnder. De fyra omradena ar: inresa och vistelse 1
forskningssyfte, utfirdande av uppehéllstillstind, familjedterférening och operativt samarbete
mellan medlemsstaterna och kommissionen. For vart och ett av dessa omraden har konkreta
atgirder identifierats. Atgirdsforslagen har dverlimnats till ridet for antagande, sé att de kan
tillimpas av medlemsstaterna. Syftet dr att en forsta omgang atgérder skall antas inom ett ar
fran det att rddet antog denna rekommendation.

Den rittsliga grunden for forslaget till rekommendation har faststéllts med hansyn till syftet
med de fyra omrdden som angivits ovan. Omradena omfattas av artikel 63 1 EG-fordraget.
Liksom 1 fraga om direktivet deltar Danmark inte 1 antagandet av forslaget till
rekommendation och dr dirfor inte bundet av det och omfattas inte av dess tillampning. Detta
foljer av artiklarna 1 och 2 1 det protokoll om Danmarks stillning som ar fogat till Fordraget
om Europeiska unionen och Fordraget om upprittandet av Europeiska gemenskapen. I
enlighet med artiklarna 1 och 2 1 protokollet om Forenade kungarikets och Irlands stillning
kommer inte heller dessa ldnder att omfattas av tillimpningen av rekommendationen, om de
inte beslutar annat i den ordning som faststills i det nimnda protokollet.

Dessa dtgirder dr av storsta vikt och behdver genomforas snabbt. P4 grund av atgérdernas
omfattning och verkningar kan deras syften uppnas béttre pad gemenskapsniva.

KOMMENTARER TILL ATGARDERNA

1. INRESA OCH VISTELSE I FORSKNINGSSYFTE

Den fOrsta gruppen av atgdrder i1 rekommendationen géller tillgangen till
forskningstjénster pd arbetsmarknaden. Atgirderna syftar till att snabbt, enkelt och
utan tidsbegriansning ge tredjelandsmedborgare tillgang till forskningstjanster.

a) Den forsta av dessa atgérder giller fragan om arbetstillstand. Eftersom skalet till att
inresa och vistelse beviljas dr att Europeiska unionen lider brist pd forskare och att
dess behov dessutom med hénsyn till den malsittning som radet har faststillt och
som tagits upp 1 meddelandet kommer att 6ka under de kommande &ren, finns det
inte ldngre anledning att bedoma arbetsmarknaden innan man tilliter en
tredjelandsmedborgare att inneha en forskningstjénst. Avskaffandet av arbetstillstand
kommer att gora det mojligt att forkorta forfarandet for forskares inresa och vistelse
pd medlemsstaternas territorium. Innan kravet pa arbetstillstind avskaffas helt 1
enlighet med det forslagna direktivet, uppmanas medlemsstaterna att vilja mellan
dispens frin tillstdndskravet eller automatiskt beviljande av tillstind, beroende pa
viken modell som dverensstimmer bést med hur deras myndigheter med ansvar for
invandrings- och sysselséttningspolitik organiserar sitt samarbete.
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b)

Av samma skil bor forskare fran tredje ldnder inte behova drabbas av kvotering.
Rekommendationen sdger ingenting om medlemsstaternas anvandning av kvotering,
men det foreslas att tredjelandsmedborgare som soker till forskningstjanster inte skall
f4 sin rdtt till inresa och vistelse inskrénkt pd grund av kvoter, om sddana skulle
forekomma.

Likasd av samma skél fér tillgdngen till forskningstjénster inte tidsbegransas genom
foreskrivande av en maximiperiod, vilket dock inte hindrar att uppehallstillstand som
utfdrdas till forskare har en begrinsad giltighetstid s& ldnge de kan forlangas utan
begrinsningar. I rekommendationen foreskrivs ett undantag frdn denna regel nér det
ar frdga om atgirder som syftar till att forebygga kunskapsflykt. Undantaget géller
om en medlemsstats politik knyter mojligheten att f4 en forskningstjénst till ett krav
pa att forskaren efter avslutat arbete atervéander till ursprungslandet for att dér gora
bruk av de forvirvade kunskaperna.

2. UPPEHALLSTILLSTAND

b)

Den andra gruppen av atgirder géller utfirdandet av uppehéllstillstaind och
uppehallstillstdndens giltighetstid.

Om Europeiska unionen skall kunna locka till sig forskare fran tredje ldnder, méaste
forfarandet for utfirdande av uppehallstillstind fungera enkelt och snabbt. I
rekommendationen foreslds darfor att medlemsstaterna sétter upp som mal att
utfiardandet skall ta hogst trettio dagar.

Den andra atgirden roérande uppehallstillstand héanger ihop med frigan om hur linge
tillgdngen till arbetsmarknaden skall gélla. Malet dr att avskaffa tidsbegransningarna
och se till att uppehallstillstdnden for forskare i princip alltid kan forléngas. Liksom i
fraiga om arbetstillstinden, medger rekommendationen undantag frdn denna
huvudregel nér syftet r att forebygga kunskapsflykt.

Den tredje atgirden syftar till att underldtta Overgingen till inforlivande och
tillimpning av direktivet. Eftersom det system som foreskrivs i direktivet ger det
berdrda forskningsorganet en viktig roll 1 forfarandet for utfirdande av
uppehéllstillstand, foreslas i rekommendationen att medlemsstaterna snarast skall ta
till sig denna mekanism. Denna &vergang kommer att vara av stor betydelse for att
skapa en fortroendefull relation mellan forskningsorganen och medlemsstaternas
behoriga myndigheter péd invandringsomradet, en avgorande faktor for tillimpningen
av detta direktiv. Denna progressiva samverkan skulle, alltefter medlemsstaternas
onskemdl, till exempel kunna avse beddmningen av forskarmeriterna, beddmningen
av forskningsprojektet (sérskilt vad géller dess finansiering), kontrollen av forskarens
tillgdngar under vistelsen samt inlimnandet pd forskarens védgnar av ansdkan om
uppehallstillstand.

3. FAMILJEATERFORENING

Mojligheterna till familjedterforening &r en mycket viktig frdga for forskare fran
tredje ldnder som planerar att bosétta sig i Europa. Svérigheter att ta med sig familjen
och problem for familjemedlemmar att hitta arbete ar betydande hinder for forskares
rorlighet och kan fa dem att vélja en annan plats for sitt arbete. Det &r siledes av
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b)

d)

storsta vikt att underldtta inresa och vistelse for familjemedlemmar till forskare som
Europeiska unionen later resa in och vistas pa sitt territorium. Med hinsyn till att
direktivet om ritt till familjedterforening antogs formellt den 22 september 2003, har
det inte forefallit lampligt att lagstifta pa nytt i denna frdga. Ddrmed méste fraga tas
upp inom ramen for denna rekommendation, dir det foreslas att medlemsstaterna
skall anta olika atgérder som ar mer forménliga dn direktivet nér det géller frdgor om
familjeaterforening.

Medlemsstater som inte tillater familjedterforening 1 de fall det finns mdjlighet att
vilja om en familjemedlem skall ges uppehallstillstind eller inte (det vill sdga da
familjeaterforening &ar fakultativ for medlemsstaten) uppmanas att underlitta inresa
och vistelse 1 de fall den som ansokt om familjeaterforening ar forskare.

Det foreslas att det inte skall kunna anforas mot forskares ansdkningar om
familjeaterforening att de har lamnats in nér familjemedlemmarna redan befann sig
lagligt pa medlemsstatens territorium. Direktivet om ritt till familjeaterforening ger
mojlighet att godta denna typ av ansdkningar och rekommendationen erkdnner denna
mojlighet for forskare mer generellt. Anstringningarna for att frdmja inresa och
vistelse for forskare, for vilka det bland annat foreslds en mojlighet att 1dmna in
ansOkningar om inresa och vistelse pa plats, skulle i sjélva verket kunna ga om intet
genom en végran att godta ansdkningar om familjeaterférening pa platsen. Mot den
bakgrunden forefaller en sddan vigran orimlig.

Mojligheten for forskarens familjemedlemmar att arbeta dr uppenbarligen en mycket
viktig faktor nér en forskare beslutar om han eller hon skall komma for att bositta sig
1 Europa eller inte. For konsekvensens skull foreslas darfor att forskares
familjemedlemmar skall beviljas den mest formanliga behandling som kan beviljas
tredjelandsmedborgare.

Denna étgird giller langden pa forfarandet for utfirdande av uppehéllstillstdnd till
familjemedlemmar. Liksom i fraga om forskarens sjdlv, foreslas i rekommendationen
att medlemsstaterna skall faststilla en kortare frist &n den som i deras interna
lagstiftning foreskrivs for familjedterforening enligt gemenskapsritten, och under
alla omstdndigheter en kortare frist &n det maximum pa 9 manader som foreskrivs i
direktivet.

Alltjdimt 1 samma strivan efter snabbhet och internationell konkurrenskraft,
uppmanas medlemsstaterna i rekommendationen att inte tillimpa véntetid i frdga om
ansokningar som ldmnas in av forskare.

4. OPERATIVT SAMARBETE

Sista delen av rekommendationen, som dr av Overgripande natur, omfattar en rad
kompletterande administrativa atgirder som syftar till att underlétta tillimpningen av
rekommendationen och i forlingningen direktivet.

Medlemsstaterna uppmanas att underratta kommissionen om vilka atgiarder de vidtar
for att underldtta inresa och vistelse for forskare fran tredje ldnder.

36



b)

o) till )

g)

For att 6ka kunskaperna om hur de berdrda personkategorierna ror sig, uppmuntras
medlemsstaterna att samla in statistik om uppehéllstillstind som utfardas till forskare
och deras familjemedlemmar, och éverlamna denna till kommissionen.

I syfte att underlétta inresa och vistelse for forskare och identifiera exakt vilka
problem som kommer att uppstd i praktiken och vilka 16sningar som kan ténkas
finnas pd dessa eventuella problem, foreskrivs i punkterna 3, 4 och 5 i
rekommendationen att det skall utses kontaktpersoner i frdga om inresa och vistelse
for forskare fran tredje lander inom behdriga ministerier (invandring och forskning)
och pa ambassaderna. Syftet dr att forbattra informationen till tredjelandsmedborgare
som soker forskartjanster i Europeiska unionen. Dessa sdrskilda funktioner skulle
kunna anfortros nagon som redan &dr anstdlld vid den berérda myndigheten.
Forskningsorganen uppmanas dessutom i punkt 6 att bland den egna personalen utse
en kontaktperson som kan upplysa forskare fran tredje ldnder och underlétta
samarbetet med de myndigheter 1 medlemsstaterna som ansvarar for
invandringsfragor. Detta med tanke pa den roll som forskningsorganen i kraft av
direktivet pa sikt kommer att spela i forfarandet for inresa och vistelse.

Slutligen uppmuntras nétverkssamarbete pd medlemsstatsnivd. Sadant samarbete
torde komma att underléttas avsevdrt genom de insatser som redan gjorts med
lanseringen pa Internet av den europeiska portalen om forskares rorlighet och det
framtida inrdttandet av nitverket av Mobility Centres ("som skall bista flyttande
forskare med nddvéndig information”) som tdcker 33 ldnder och bor vara 1 drift i
borjan av 2004.
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2004/0062 (CNS)
Forslag till

RADETS REKOMMENDATION

om att underlitta tredjelandsmedborgares inresa och vistelse i syfte att bedriva

forskning i Europeiska gemenskapen

EUROPEISKA UNIONENS RAD UTFARDAR DENNA REKOMMENDATION

med beaktande av Fordraget om uppréttandet av Europeiska gemenskapen, sirskilt artikel 63 1

detta,

med beaktande av kommissionens forslag*,

med beaktande av Europaparlamentets yttrande*',

med beaktande av Europeiska ekonomiska och sociala kommitténs yttrande™, och

av foljande skal:

(1

2

3)

“4)

I syfte att stirka och strukturera den europeiska forskningspolitiken framholl
kommissionen i januari 2000** nddvindigheten av att skapa ett europeiskt omréade for
forskningsverksamhet som grund for gemenskapens framtida atgdrder pa detta
omréde.

Vid sitt mote 1 Lissabon godkinde Europeiska radet det europeiska omradet for
forskningsverksamhet och faststillde som mal for gemenskapen att till 2010 bli
varldens mest konkurrenskraftiga och dynamiska kunskapsbaserade ekonomi.

Globaliseringen av ekonomin kréver storre rorlighet for forskare, en insikt som
kommit till uttryck 1 gemenskapens sjitte ramprogram for forskning, som ger forskare
fran tredje ldnder storre mojligheter att delta 1 forskningsprogram.

Europeiska gemenskapen berdknas behdva 700 000 nya forskare for att uppna det av
Europeiska rédet i Barcelona faststdllda maélet att 3 % av BNP skall investeras i
forskning. For att uppnd detta méal krdvs en rad samverkande atgérder, exempelvis att
oka de ungas intresse for vetenskapliga karridrer, 6ka mojligheterna till fortbildning
och rorlighet inom forskningen, forbéttra karridrmdjligheterna for forskare inom
gemenskapen och Oppna gemenskapen mer for tredjelandsmedborgare som kan
komma 1 frdga for inresa och vistelse i1 forskningssyfte.

40
41
4
43

EUTCI...], ..
EUTCI...], ..
EUTCI[...],[..
KOM(2000) 6, 1

Jos. o0
Jos. [0
Ls [
.1.2000.

38



)

(6)

(7

®)

€))

(10)

(In

(12)

I avvaktan pa antagandet av ett direktiv som torde komma att bidra till genomforandet
av dessa mal genom att skapa ett forfarande for tredjelandsmedborgares inresa och
vistelse 1 forskningssyfte, forefaller det ldmpligt att genom denna rekommendation
uppmana medlemsstaterna att borja underlitta denna form av inresa och vistelse.

Eftersom gemenskapen lider brist pa forskare och maste gora det littare for denna
grupp att resa in och vistas i gemenskapen, bor tillgdngen till forskningstjénster pé
arbetsmarknaden frimjas, sdrskilt genom avskaffande av kravet pa arbetstillstand.

For att vara konkurrenskraftiga och wutdva dragningskraft i1 en global
konkurrenssituation, bor medlemsstaterna underldtta och paskynda sina forfaranden
for utfardande och forldngning av viseringar och uppehéllstillstand for forskare.

Genomforandet av denna rekommendation far inte leda till 6kad kunskapsflykt fran
tillvixt- och utvecklingslinder. Kompletterande atgérder for att i fall dir det finns en
sddan risk framja att forskarna aterviander till sina ursprungsldnder och for att gynna
forskares rorlighet skall vidtas i samarbete med ursprungsldnderna i en strdvan att
skapa en global migrationspolitik.

Eftersom frdgan om familjeédterforening &r en avgorande faktor vid forskarens beslut
om att bedriva sin forskning i gemenskapen eller inte, bor medlemsstaterna bibehalla
eller anta mer forménliga bestimmelser jimfort med radet direktiv 2003/86 om ratt till
familjedterforening™.

Utbytet av uppgifter och god praxis bor uppmuntras i syfte att forbéttra forfarandena
for inresa och vistelse for forskare. I denna rekommendation anges att 4ven kontakter
mellan behoriga myndigheter och arbete 1 ndtverk kan bidra till forbattringar.

Denna rekommendation respekterar de grundldggande réttigheter och iakttar de
principer som erkdnns sdsom allmdnna gemenskapsréttsliga principer, bland annat i
Europeiska unionens stadga om de grundldggande rittigheterna.

Enligt artiklarna 1 och 2 i det protokoll om Danmarks stéllning som fogats till
Fordraget om Europeiska unionen och Fordraget om upprittandet av Europeiska
gemenskapen deltar Danmark inte i antagandet av denna rekommendation, och berors
darfor inte av denna.

HARIGENOM REKOMMENDERAS MEDLEMSSTATERNA

1) att, ndr det géller inresa och vistelse i forskningssyfte,

a)

b)

framja forskares inresa och vistelse i gemenskapen, antingen genom att undanta dem
fran kravet pd arbetstillstand, eller genom att foreskriva att forskare erhaller sddana
tillstand automatiskt,

inte begrinsa tredjelandsmedborgares inresa och vistelse i forskningssyfte genom
kvotering av forskningstjanster,
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c) garantera tredjelandsmedborgare mojlighet att arbeta som forskare utan
tidsbegrdansning, utom nér en sadan dr motiverad av hinsyn till behoven i forskarens
ursprungsland,

2) att, nidr det géller uppehéllsstillstand,

a) faststilla en frist pd hogst 30 dagar som riktmirke for utfirdande av
uppehallstillstdnd till tredjelandsmedborgare som har for avsikt att bedriva forskning,

b) utan  tidsbegriansning  garantera  tredjelandsmedborgare = som  bedriver
forskningsverksamhet ritt till forlangning av deras uppehillstillstdind, utom nér en
tidsbegriansning dr motiverad av hdnsyn till behoven 1 forskarens ursprungsland,

C) successivt involvera forskningsorganen i forfarandet for inresa och vistelse for
forskare,

3) att, nér det géller familjedterférening,

a) frimja inresa och vistelse for familjemedlemmar till forskare fran tredje lander, 1 de
fall mgjlighet till familjedterférening inte dr obligatorisk,

b) ge forskare fran tredje lander och deras familjemedlemmar mojlighet att Iimna in en
ansdkan om familjedterforening i sddana fall dd familjemedlemmarna redan befinner
sig lagligt pd medlemsstaternas territorium,

c) ge familjemedlemmar till en forskare fran tredje ldander vilka beviljas inresa och
vistelse inom ramen for familjedterférening den mest formanliga behandling som kan
beviljas tredjelandsmedborgare i fraga om tillgéng till arbetsmarknaden i den berdrda
medlemsstaten,

d) faststdlla en kortare frist 4n den som foreskrivs i nationell ritt och, under alla
omstidndigheter, dn de nio manader som foreskrivs 1 artikel 5.4 1 direktiv 2003/86, for
svaret pd en ansokan om inresa och vistelse for en familjemedlem till en forskare
frén tredje lander,

e) inte tilldimpa véntetid for familjemedlemmar till forskare fran tredje lénder,
4) att, nér det géller det operativa samarbetet,

a) till kommissionen Oversdnda uppgifter om de dtgirder som de har antagit for att
underldtta inresa och vistelse for forskare fran tredje lander,

b) samla statistik om antalet uppehallstillstind som utfdrdas till forskare fran tredje
lander och deras familjemedlemmar,

c) inom sitt ministerium med ansvar for invandringsfragor och, i forekommande fall,
inom sin territoriala forvaltning, utse en kontaktperson med ansvar for inresa och
vistelse for forskare frin tredje lander,

d) inom sitt ministerium med ansvar for forskning utse en kontaktperson med ansvar for
inresa och vistelse for forskare frin tredje lander,

40



e) inom sina ambassader utse en kontaktperson med ansvar for inresa och vistelse for
forskare frdn tredje lander,

f) uppmuntra forskningsorganen att utse en egen kontaktperson med ansvar for inresa
och vistelse for forskare fran tredje ldnder,

g) vaka Over att de personer inom medlemsstaternas myndigheter och inom
forskningsorganen, vilka ansvarar for inresa och vistelse for forskare frdn tredje
lander, samarbetar i ndtverk pa nationell niva.

Utfardad i Bryssel den [...]

Pa rddet vignar

Ordférande
[...]
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Forslag till RADETS REKOMMENDATION om att underliitta medlemsstaternas
utfirdande av enhetliga viseringar for kortare vistelse till forskare fran tredje linder
som flyttar i syfte att bedriva forskning i Europeiska gemenskapen

MOTIVERING

For att komplettera de allménna bestimmelserna om tredjelandsmedborgares inresa, vistelse
och rorlighet 1 Europeiska gemenskapen i forskningssyfte, har det visat sig nodvindigt att
foreskriva sérskilda atgérder for att underldtta inresa, vistelse och rorlighet i medlemsstaterna
for denna kategori av personer nar det giller kortare vistelser.

Forslaget till rekommendation omfattar enbart frdgor om utfirdandet av enhetliga viseringar
for vistelser som inte Overstiger tre manader totalt, och medlemsstaterna uppmanas att
successivt infora atgarder som underléttar inresa, vistelse och rorlighet for forskare fran tredje
léinde4r5 vilka omfattas av krav pé visering enligt rddet forordning 539/2001 av den 15 mars
2001™.

Konkreta atgidrder har identifierats och lagts fram for radets godkdnnande, i syfte att
medlemsstaterna skall tillimpa dem. Malet &r att genomforandet av de ndmnda dtgérderna
skall utvérderas inom ett ar frn det att ridet antog denna rekommendation.

Forslaget till rekommendation avser formerna for utfirdandet av enhetliga viseringar och
innebdr en utveckling av Schengenregelverket. Den rittsliga grunden pa detta omrade ar
artikel 62.2 b ii), vilket innebér tillimpning av den variabla geometri” som faststilldes
genom protokollen om Forenade kungarikets, Irlands och Danmarks stéllning. Enligt
protokollet om Danmarks stidllning som fogats till EG-fordraget deltar Danmark inte i
antagandet av denna rekommendation och ar dérfor inte bundet av den och omfattas inte av
dess tillimpning. Nér som i detta fall forslagen innebir en utveckling av Schengenregelverket
skall Danmark, 1 enlighet med artikel 5 i protokollet, ”inom en tid av sex méanader efter det att
radet har beslutat om ett forslag eller initiativ om uppbyggnad av Schengenregelverket enligt
bestimmelserna i avdelning IV 1 fordraget om upprittandet av Europeiska gemenskapen,
besluta huruvida det skall genomfora detta beslut 1 sin nationella lagstiftning”.
Rekommendationen kommer inte heller att vara tillimplig for Férenade kungariket och Irland,
savida inte dessa lander bemyndigas att delta enligt bestimmelserna i protokollet om
inforlivande av Schengenregelverket inom Europeiska unionens ramar.

I enlighet med det avtal som den 17 maj 1999 ingicks mellan radet, Norge och Island, 1 syfte
att associera dessa bada ldnder till genomférandet, tillimpningen och utvecklingen av
Schengenregelverket, genomfor och tillimpar Norge och Island de dtgirder som Europeiska
unionen vidtar for att dndra eller komplettera Schengenregelverket.

I artikel 3 1 anslutningsakten foreskrivs att bestimmelserna i Schengenregelverket och i de
riattsakter som grundas pa detta eller pa annat sétt har samband med detta, enligt forteckningen
1 den bilaga som artikeln hinvisar till, skall vara bindande for och tillimpas i de nya
medlemsstaterna frdn och med dagen for anslutningen. De bestimmelser och réttsakter som

» Rédets forordning (EG) nr 539/2001 av den 15 mars 2001 om faststdllande av forteckningen dver tredje

lander vars medborgare dr skyldiga att inneha visering ndr de passerar de yttre grinserna och av
forteckningen Over de tredje lander vars medborgare dr undantagna fran detta krav, EGT L 81,
21.3.2001, s. 1. Forordningen senast dndrad genom férordning (EG) nr 453/2003 (EUT L 69, 13.3.2003,
s. 10).
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inte anges 1 bilagan skall visserligen vara bindande for de nya medlemsstaterna fran och med
dagen for anslutningen, men skall inte tillimpas i en ny medlemsstat forrdn efter beslut av
radet 1 enlighet med denna artikel. Med undantag for férordningarna (EG) 539/2001 och (EG)
1683/95, uppriknas inte Schengenregelverkets bestimmelser om visering (artiklarna 9—18 i
Schengenkonventionen och genomforandebesluten till dessa, sdrskilt de gemensamma
konsuldra anvisningarna) i denna bilaga, vilket innebér att de trots att de dr bindande fran
dagen for anslutningen, inte dr tilldmpliga 1 de nya medlemsstaterna forrdn efter det att radet
har fattat ovan nimnda beslut.

Med hinsyn till betydelsen av dessa atgérder och behovet av att inféra dem utan drdjsmal,
mot bakgrund av de mal som faststilldes av Europeiska rddet i Lissabon och sjilva
atgirdernas natur, kan endast en gemenskapsatgird skapa de forutsittningar som krivs for att
na det faststdllda malet.

KOMMENTARER TILL DE ENSKILDA ATGARDERNA

Om Europeiska unionen skall kunna locka till sig forskare fran tredje ldnder ar det nodvandigt
att underlétta deras inresa och vistelse, sé att det blir mojligt for denna kategori av personer att
forflytta sig inom det gemensamma omrédet i syfte att delta i konkreta atgérder inom ramen
for Europeiska gemenskapens forskningsprogram.

Forfarandena och villkoren for utfirdande av visering for kortare vistelse faststdlls i de
gemensamma konsuldra anvisningarna. I dessa anvisningar anges vissa mdjligheter att
underldtta olika aspekter av forfarandet for utfirdande av visering. Dessa littnader kan endast
anvindas gentemot personer som antas ha arligt uppsat.

Rekommendationen grundar sig helt pd tanken att forskare som viljs ut for att delta i
forskningsprojekt i Europeiska gemenskapen och som &r tredjelandsmedborgare som omfattas
av krav pd visering enligt forordning 539/2001, kan antas vara sddana personer med é&rligt
uppsat for vilka utfirdandet av visering bor underléttas.

Medlemsstaterna bor sitta upp som mal att anta nddvéndiga bestimmelser om vilka materiella
och administrativa resurser som kommer att krdvas for att pa ett generellt plan kunna
garantera forkortning av tidsfristerna for utfardande av viseringar till forskare.

Den internationella rorligheten bland forskare som tvingas forflytta sig ofta for kortare
vistelser maste underléttas, sirskilt eftersom det ror sig om en sddan kompletterande &tgird
som gemenskapen kan vidta for att uppmuntra kunskapsutbyte, i stillet for kunskapsflykt till
skada for vissa tredje ldnder. Det dr skélet till att medlemsstaterna rekommenderas att till
forskare, som kan visa att deras arbete kraver att de flyttar ofta, utfarda viseringar som tillater
dem att gora flera resor fram och tillbaka mellan Europeiska unionen och sina
ursprungslénder, och att anpassa viseringarnas giltighetstid till 1angden pé forskningsarbetena.
De berorda forskarna skulle dirmed inte lingre behdva ansoka om flera viseringar under
arbetets gang.

Enligt Schengenregelverkets bestimmelser om visering, skall personer som ansdker om
visering visa upp ett antal styrkande handlingar till stod for sin ansdkan. Med en presumtion
for att forskare ar personer med drligt uppséit skulle medlemsstaterna kunna Overvéiga att
sdanka kraven nér det géller de handlingar som skall visas upp, med hdnsyn till den lokala
situationen. En samordnad strategi, som utformas och tillimpas 1 samrdd med
forskningsorganen, skulle kunna underldtta handliggningen av viseringar som ldmnas in av
forskare.
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Medlemsstaterna far, i enlighet med det gemensamma regelverket, sinka eller avskaffa
eventuella avgifter for handlaggning av ansdkningar som ldmnas in av enskilda forskare.

For att frimja utbytet av god praxis skall medlemsstaterna samrdda pd lokal niva och dela
information om de administrativa 16sningar som anvéinds for att underlétta handldggningen av
viseringsansOkningar som ldmnas in av forskare.

Pa grundval av uppgifter som tillhandahills av medlemsstaterna skall kommissionen inom ett

ar fran den dag da rekommendationen antogs ldgga fram en forsta utviardering av de atgirder
som vidtagits.
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2004/0063 (CNS)
Forslag till
RADETS REKOMMENDATION

om att underlitta medlemsstaternas utfirdande av enhetliga viseringar for kortare
vistelse till forskare frin tredje linder som flyttar i syfte att bedriva forskning
Europeiska gemenskapen

EUROPEISKA UNIONENS RAD UTFARDAR DENNA REKOMMENDATION

med beaktande av Fordraget om upprittandet av Europeiska gemenskapen, sirskilt artikel
62.2 b ii) i detta,

med beaktande av kommissionens forslag*®,

med beaktande av Europaparlamentets yttrande®’,

med beaktande av Europeiska ekonomiska och sociala kommitténs yttrande*®, och
av foljande skél:

(1) I syfte att stirka och strukturera den europeiska forskningspolitiken framholl
kommissionen i januari 2000* nédvindigheten av att skapa ett europeiskt omréde for
forskningsverksamhet som grund for gemenskapens framtida insatser pa detta omrade.

2) Vid sitt mote 1 Lissabon godkinde Europeiska radet det europeiska omradet for
forskningsverksamhet och faststillde som mal for gemenskapen att till 2010 bli
varldens mest konkurrenskraftiga och dynamiska kunskapsbaserade ekonomi.

3) Globaliseringen av ekonomin kriver storre rorlighet for forskare, en insikt som
kommit till uttryck i gemenskapens sjitte ramprogram for forskning', som ger forskare
fran tredje ldnder storre mojligheter att delta 1 forskningsprogram.

4) Europeiska gemenskapen berdknas behdva 700 000 nya forskare for att uppna det av
Europeiska rédet i Barcelona faststdllda maélet att 3 % av BNP skall investeras i
forskning. For att uppné detta méal krdvs en rad samverkande atgérder, exempelvis att
oka de ungas intresse for vetenskapliga karridrer, 6ka mojligheterna till fortbildning
och rorlighet inom forskningen, forbéttra karridrmdjligheterna for forskare inom
gemenskapen och Oppna gemenskapen mer for tredjelandsmedborgare som kan
komma 1 frdga for inresa och vistelse i1 forskningssyfte.

46 EUTCI[...L,[...],s. [...]
4 EUTCI[...L[...1,s. [...].
8 EUTCI...],[...],s. [...].
4 KOM(2000) 6, 18.1.2000
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For att wvara konkurrenskraftiga och utdova dragningskraft 1 en global
konkurrenssituation bor medlemsstaterna, nir det dr fraga om kortare vistelser,
underlétta forskares inresa, vistelse och rorlighet i gemenskapen.

Medlemsstaterna bor ata sig att anse forskare fran tredje lander som omfattas av krav
pa visering enligt forordning 539/2001 som personer med drligt uppsat och bevilja
dessa sddana ldttnader som foreskrivs i Schengenregelverket i samband med
forfaranden for utfardande av viseringar for kortare vistelse.

Utbytet av uppgifter och god praxis bor uppmuntras i syfte att forbéttra forfarandena
for utfardande av visering for kortare vistelse till forskare.

Denna rekommendation respekterar de grundlidggande rattigheter och iakttar de
principer som erkdnns sdsom allmdnna gemenskapsréttsliga principer, bland annat 1
Europeiska unionens stadga om de grundldggande réttigheterna.

Enligt artiklarna 1 och 2 1 det protokoll om Danmarks stéllning som fogats till
Fordraget om Europeiska unionen och Fordraget om upprittandet av Europeiska
gemenskapen deltar Danmark inte i1 antagandet av denna rekommendation och berors
saledes inte av denna. Eftersom denna rekommendation emellertid syftar till att
utveckla Schengenregelverket genom tillimpning av bestimmelserna 1 tredje delen,
avdelning IV 1 Fordraget om upprittandet av Europeiska gemenskapen, ér artikel 5 i
namnda protokoll tillamplig.

Denna rekommendation innebdr en utveckling av Schengenregelverket i vilken
Forenade kungariket inte deltar 1 enlighet med artiklarna 4 och 5 i protokollet om
inforlivande av Schengenregelverket inom Europeiska unionens ramar som fogats till
Fordraget om Europeiska unionen och Fordraget om upprittandet av Europeiska
gemenskapen. Forenade kungariket deltar déarfor inte 1 antagandet av
rekommendationen och berors sdledes inte av denna.

Denna rekommendation innebér en utveckling av Schengenregelverket 1 vilken Irland
inte deltar i enlighet med artiklarna 4 och 5 i protokollet om inforlivande av
Schengenregelverket inom Europeiska unionens ramar som fogats till Fordraget om
Europeiska unionen och Fordraget om upprittandet av Europeiska gemenskapen.
Irland deltar dérfor inte i antagandet av rekommendationen och berérs sdledes inte av
denna.

I forhéllande till Republiken Island och Konungariket Norge innebér denna férordning
en utveckling av Schengenregelverket inom det omradde som anges i artikel 1.B i
radets beslut 1999/437/EG av den 17 maj 1999 om vissa tillampningsforeskrifter for
det avtal som har ingatts mellan Europeiska unionens rdd och Republiken Island och
Konungariket Norge om dessa bada staters associering till genomforandet,
tillimpningen och utvecklingen av Schengenregelverket.

Denna rekommendation dr en rattsakt som grundar sig pa Schengenregelverket eller pd
annat sétt har samband med detta, i enlighet med artikel 3.2 i anslutningsakten.
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HARMED REKOMMENDERAS MEDLEMSSTATERNA

1.

att underléitta utfirdandet av viseringar genom att ata sig att snabbt prova
viseringsansOkningar som ldmnas in av forskare fran tredje linder som omfattas av
krav pa visering enligt forordning 539/2001,

att framja den internationella rorligheten for forskare fran tredje ldnder som ofta
méste resa till Europeiska unionen, genom att utfarda viseringar som géller {or flera
in och utresor; vid faststidllandet av viseringarnas giltighetstid, skall medlemsstaterna
ta hansyn till langden pa de forskningsprogram som forskarna skall delta 1,

att dta sig att skapa forutsittningar for harmonisering av kraven pa vilka styrkande
handlingar forskarna skall ldmna in tillsammans med sin viseringsansokan,

att fraimja att viseringar till forskare utfiardas utan handldggningsavgifter, 1 enlighet
med bestdmmelserna i Schengenregelverket,

att inom ramen for det konsuldra samarbetet pa lokal niva ta hansyn till malet att
underldtta utfardandet av viseringar till forskare fran tredje lander, i syfte att frimja
utbytet av god praxis, och

att ata sig att inom ett ar frdn det att rekommendationen antogs dversédnda uppgifter
till kommissionen om god praxis som har inférts och dirigenom skapa
forutsittningar for kommissionen att bedoma vilka framsteg som gjorts.

Utfardad i Bryssel den [...]

Pa radets vignar
Ordférande

[.]
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