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Inledning

Forskningsprogrammet Galileo (nedan kallat Galileoprogrammet) har bade tekniska, politiska
och ekonomiska dimensioner. Alla ekonomiska sektorer och alla delar av vart samhélle berors
av den satellitbaserade radionavigeringens utveckling, och enligt alla berdkningar vintas
tillvixt inom detta omrade. Den varu- och tjdnstemarknad som é&r kopplad till denna teknik
uppgar redan till omkring tio miljarder euro per ar, och den véntas 6ka med 25 procent per ér,
for att ar 2020 uppga till cirka 300 miljarder euro. Omkring tre miljarder mottagare kommer
att vara i drift 2020. Det europeiska systemet for satellitbaserad radionavigering kommer att
ge upphov till cirka 100 000 arbetstillfallen. Satellitnavigeringen har trétt in i de europeiska
medborgarnas vardagsliv och anvinds for bade bil, mobiltelefon, bank och raddningstjénstens
system for var sdkerhet. Detta innebér att Galileo ocksa har en "medborgardimension”.

Programmets tre pa varandra foljande faser, som totalt kommer att kosta 3,2 miljarder euro,
beskrivs nedan:

e En utvecklings- och valideringsfas, som omfattar utvecklingen av systemets
satelliter och markkomponenter samt validering i omloppsbana. Denna fas 16per
mellan 2002 och 2005. Kostnaden kommer att vara 1 100 miljoner euro, varav
hélften finansieras av Europeiska gemenskapen och hilften av Europeiska
rymdbyrén.

¢ FEn installationsfas, som omfattar de tva aren 2006 och 2007, med tillverkning och
uppskjutning av satelliter samt installation av alla markkomponenter. Kostnaden
pa 2100 miljoner euro kommer huvudsakligen att béras av den som blir
koncessionsinnehavare for systemet.

e Den kommersiella driften kommer att inledas 2008.

Kommissionen har regelbundet informerat Europaparlamentet och radet om
Galileoprogrammet. P4 grundval av de tva senaste meddelandena’ antog Europaparlamentet
den 29 januari 2004 en resolution som stdder kommissionens strategi och upprepar vilken stor
strategisk betydelse som detta enorma infrastrukturprojekt har for Europas framtid. Den 5 och
6 december 2002 och den 5 juni 2003® antogs slutsatser i vilka rédet uppmuntrade
kommissionens politik, vad giller baAde EGNOS- och Galileoprogrammet.

Ar 2003 har varit ett viktigt ar for programmet, framfor allt med tanke pa att det gemensamma
foretaget Galileo® (nedan kallat det gemensamma foretaget) inlett sin verksamhet, de forsta
satelliterna bestillts, det internationella samarbetet fordjupats, frekvenstilldelningen bekréaftats
och installations- och driftsfasen forberetts.

Detta meddelande ar indelat i foljande tre avsnitt:

— Légesrapport for utvecklingsfasen.

! Meddelande fran kommissionen till Europaparlamentet och radet - Légesrapport for
Galileoprogrammet, 24.9.2002 (KOM(2002) 518 slutlig) och meddelande frén kommissionen till
Europaparlamentet och radet - Integrering av EGNOS-projektet med Galileoprojektet (KOM(2003) 123
slutlig).

: Dokument 10736/03.

Det gemensamma fOretaget Galileo inrdttades genom rddets forordning nr 876/2002, som

offentliggjordes i EUT L 138, 28.5. 2002, s. 1.



— Framsteg i det internationella samarbetet

— Overgangen till installations- och driftsfasen.

1. UTVECKLINGSFASEN AR LANGT FRAMSKRIDEN

Efter en tid av problem kopplade till faststdllandet av Europeiska rymdbyrans finansiering,
har Galileoprogrammets utvecklingsfas natt ett mycket framskridet skede. Det gemensamma
foretagets verksamhet pdgar for fullt sedan sommaren 2003. De tekniska studierna och
forskningsverksamheten har inletts, och man har i1 detta arbete uppmuntrats av de positiva
resultaten fran Viarldsradiokonferensen i juni 2003. Man ir ocksé pa god vég att integrera de
nya medlemsstaterna och kandidatldnderna i Galileoprogrammet.

1.1. Inrittandet av det gemensamma foretaget
1.1.1.  Det gemensamma foretagets inledande verksamhet

Efter det att man inom Europeiska rymdbyrdn den 26 maj 2003 enats om hur stora bidrag
byréns olika medlemsstater skulle betala under utvecklingsfasen, har man snabbt vidtagit de
atgdrder som varit nddvindiga for att inrdtta det gemensamma foretaget.

Den 16 juni 2003 utsédg det gemensamma foretagets styrelse Rainer Grohe till direktér. Den
15 juli 2003 yttrade den sig om foretagets struktur och antog budgeten for aren 2003 och
2004.

Sedan sommaren 2003 har det gemensamma foretagets verksamhet varit i full gdng. Det finns
ett trettiotal anstdllda, fordelade pd fyra avdelningar som ansvarar for tekniska aspekter,
kommersiell utveckling, koncession respektive administration och ekonomi. Foretagets
lokaler dr beldgna 1 Bryssel. Den 28 juli 2003 undertecknade foretaget, 1 enlighet med artikel
3 i sina stadgar, ett avtal med Europeiska rymdbyrdn om de dtgidrder som denna skall vidta
under utvecklingsfasen, vad géller systemets rymd- och marksegment. Foretaget har ocksé
utlyst en forsta ansokningsomging som avser anvdndningen av medel frdn sjitte
ramprogrammet for forskning- och utveckling (jmf. punkt 1.2.3) och koncessionsforfarandet
for programmet utvecklings- och driftsfas (jmf. punkt 3.1).

1.1.2.  Frdgan om undantag

Vid sitt moéte den 26 mars 2002 utfardade radet (transport) och kommissionen, & ena sidan,
och Belgien, & andra sidan, en forklaring mot bakgrund av foérordningen om inrdttandet av det
gemensamma fOretaget, som antogs den 21 maj 2002. I forklaringen forband sig parterna att
undanta det gemensamma foretaget och dess anstillda fran alla skatter, sociala avgifter och
liknande skyldigheter i den utstrdckning som &r forenligt med gemenskapens regelverk och
nationell rétt.

Kommissionens diskussioner med de belgiska myndigheterna har gjort det mdjligt att snabbt
16sa frdgan om mervirdesskatt och accisavgifter.

Niér det géller sociala avgifter och den killskatt som det gemensamma foretaget skall dra fran
de anstélldas 16ner har de belgiska myndigheterna fortfarande inte lagt fram nagot formellt



forslag”, trots flera méten och skriftvixlingar och en paminnelse fran radet (transport) den 5
december 2003. Det handlar om stora summor, omkring fem miljoner euro per &r, och det dr
ohéllbart om det gemensamma foretaget tvingas att anvénda delar av gemenskapens bidrag till
Galileoprogrammet till att betala skatter och andra avgifter som tas ut av den medlemsstat dér
foretaget har sitt séte.

1.2. Tekniska undersokningar och forskning

De sista undersokningarna inom ramen for utformningsfasen har avslutats. De tekniska
undersokningarna och forskningsverksamheten inom ramen for utvecklings- och
valideringsfasen har inletts enligt tidsplanen, bade nér det géller sjdlva infrastrukturen och
marksegmentet. EGNOS-systemet kommer snart att vara i drift, och en europeisk plan for
radionavigation haller pé att utarbetas.

1.2.1  De sista dtgdrderna i utformningsfasen
Undersokningarna ”Galilei” och ”GalileoSat phase B2 avslutades den 10 och 11 juli 2003.

Undersokningen “Galilei” har befist Galileos® plats i internationella forum som ITU® och
ICAO’. Den har bidragit med omfattande analyser och simuleringar avseende
driftskompatibiliteten med andra satellitnavigeringssystem, utarbetandet av specifikationer for
infrastrukturens lokala komponenter och en forbéttrad kartliggning av de globala
marknaderna for utrustning och tjanster.

Tack vare undersokningen ”GalileoSat phase B2 har Europeiska rymdbyran kunnat géra en
detaljerad kartliggning av rymdinfrastrukturen och marksegmentet.

1.2.2.  Atgiirder och undersékningar som rér basinfrastrukturen.

Valideringen 1 omloppsbana inleddes i praktiken den 11 juli 2003, i och med att Europeiska
rymdbyran undertecknade avtalen om forvirv av de tva forsta forsokssatelliterna. Den forsta
av dessa satelliter kommer att skjutas upp fore utgdngen av 2005. Om dessa tva satelliter finns
1 omloppsbana fore sommaren 2006 har man ritt att behalla de frekvenser som man tilldelats
vid de tvé senaste Virldsradiokonferenserna. Samtidigt valideras utrustningens grundldggande
funktioner, bland annat signalgenerator och atomur.

I och med att man bestillt tvd satelliter garanteras tillgangen till de tilldelade frekvenserna
dven om en av satelliterna skulle fungera otillfredsstidllande. En annan aspekt &r att
konkurrens skapas mellan tillverkarna.

Samtidigt har Europeiska rymdbyrdn borjat forbereda utvecklings- och valideringsfasen.
Under 2004 kommer den att inleda alla ansdkningsomgangarna for denna sista fas.
Rymdbyrédn kommer, under det gemensamma foretagets dvervakning, att se till att avtalen

I dagslaget raknar man med tva mojligheter: antingen att Belgien betalar ett bidrag till det gemensamma
foretaget Galileo som motsvarar de avgifter som detta foretag betalat in eller att Belgien tillimpar
protokollet om privilegier och immunitet, mot bakgrund av att det gemensamma fOretaget inrittats
genom en gemenskapsforordning som grundas pé artikel 171 i fordraget.

Med ”Galileosystemet” avses infrastrukturen bestdende av konstellationens satelliter och de
markstationer som anvénds for driften.

Internationella teleunionen.

Internationella civila luftfartsorganisationen.



foljer principerna om ickediskriminering, oppenhet och rittvis fordelning av arbetet, med
beaktande av programmets gemenskapskaraktir.

Samtidigt fortsdtter Europeiska rymdbyran arbetet med den tekniska utvecklingen av olika
delar av infrastrukturens rymd- och marksegment samt konstruktionen av olika simulatorer.

1.2.3.  Verksamhet och undersékningar som ror satellitnavigeringens tillimpningar

Som en f6ljd av de undersokningar om satellitnavigering som genomforts inom femte
ramprogrammet for forskning och utveckling (bland annat inom programmet for
informationssamhéllet teknik) har det gemensamma foretaget undertecknat de kontrakt fran
den forsta ansokningsomgangen som ror anvindningen av bidrag fran sjitte ramprogrammet
for forskning och utveckling. Fem forskningsomrdden har definierats i enlighet med
Europeiska rymdbyrans ARTES-program®: utveckling av forsdksmottagare, forsok med
lokala infrastrukturkomponenter, frimjande av de tjdnster som Galileosystemet kommer att
kunna erbjuda med hjdlp av EGNOS, utveckling av marknaden for satellitnavigering och
faststdllande av systemets uppgifter inom olika verksamhetsomraden.

Dessutom har man under de senaste manaderna samrétt med olika aktorer som berdrs av
satellitnavigering, bland annat biltillverkare, mobilteleoperatorer, producenter av digital
kartografi, rorelsehindrade, konstruktérer av byggmaskiner, sjofartssektorn, aktdrer inom
intelligenta transporter, jordbruks- och fiskesektorn, forsékringsbolag och banker,
raddningstjdanstens myndigheter och jarnvagssektorn.

Det europeiska systemet for satellitnavigering kommer att ha unika egenskaper, som kommer
att ge manga olika sektorer nya mojligheter till 6vervakning, kontroll och forvaltning, vilket i
sin tur kan ge upphov till nya tjdnster och nya regler. Forslaget till direktiv om végtullar
bygger 1 hog grad pa att satellitnavigeringens tekniska potential utnyttjas. Man héller pa att
gora en omfattande genomging av de gemenskapsbestimmelser som kan paverkas
Galileosystemets tjénster.

1.2.4.  EGNOS kommer snart att vara i drift

Under 2003 har arbetet med att utveckla och finslipa EGNOS-systemet fortlopt pa ett
tillfredsstédllande sétt. Den forsta forsokssignalen siandes ut den 6 juni 2003, och sedan dess
har hela systemet steg for steg fardigstillts. I november 2003 var foljande utrustning
utplacerad: tva av de fyra viktigaste kontrollcentraler som planerats (Langen, Tyskland, och
Torrejon, Spanien), tre av de sex planerade sindningsstationerna, ”"NLES™ (i Goonhilly,
Scanzano och Torrejon) och minst 16 av de 34 mottagningsstationerna for "RIMS-signaler”'
som planerats.

Flera framgéingsrika forsok som illustrerar EGNOS-systemets mojligheter har under 2003
genomforts i flera europeiska ldnder (bland annat Frankrike och Schweiz), i Afrika och i
Latinamerika. Ytterligare forsok pdgar eller héller pa att forberedas, bland annat i Kina,
Sydafrika och Medelhavslédnderna.

Efter att man 1 april 2004 genomfort en kontroll av om EGNOS-systemet &dr driftsklart
(’Operational Readiness Review”) kommer EGNOS-tjdnsterna att bli permanenta. D& kan

Advanced Research in Telecommunication System.
Navigation Land Earth Station.
Reference and Integrity Monitoring Stations.



man inleda validerings- och certifieringsprocessen for systemet inom nigra sektorer som
stiller mycket hoga krav pé sdkerhet och tillforlitlighet, som den civila luftfarten och
sjofarten.

Nir det géller de institutionella och ekonomiska aspekterna begérde radet i sina slutsatser av
den 5 juni 2003 att EGNOS-programmet skulle stdllas under det gemensamma foretagets
kontroll, for att garantera att EGNOS integreras med Galileo. I samma slutsatser stodde radet
forslaget om att EGNOS mellan 2004 och 2008 skulle erhélla offentlig finansiering fran olika
kéllor samt att Europeiska gemenskapen skulle fortsétta att delta i finansieringen av EGNOS.
Europeiska rymdbyran och det gemensamma foretaget haller for ndrvarande pa att forbereda
finansieringen, 1 samarbete med Eurocontrol och de nationella luftfartsmyndigheterna inom
ramen for "EOIG™"".

Det bor ocksé noteras att man vid ICAO:s elfte konferens om navigering inom luftfarten, som
holls 1 Montreal 1 slutet av september 2003, var positiv till en anvdndning av system som
bygger pd forstirkning av radionavigeringssignaler, vilket for Europas del ar EGNOS-
systemet. ICAO har ocksa bekriftat att all ledning av lufttrafiken pd sikt bor baseras pa
satellitnavigering.

1.2.5.  Den europeiska radionavigeringsplanen

System for radionavigering har mycket stor betydelse for sédkerheten inom flera olika sektorer.
Dérmed tycks det nddvéndigt att, genom utarbetandet av en europeisk radionavigeringsplan
harmonisera den informationen som finns tillgédnglig om de existerande systemen for
radionavigering, deras giltighetsperioder och planerade tekniska justeringar samt deras
egenskaper och redundanskapacitet i forhallande till andra system. Det bor pdpekas att de tva
lander som forfogar Over satellitbaserade radionavigeringssystem (Ryssland och Forenta
staterna) redan antagit sidana radionavigeringsplaner.

Kommissionen har tagit initiativ till en undersokning som skall omfatta en detaljerad
kartliggning av den information som &r nddvédndig for utarbetandet av en europeisk plan.
Denna undersokning kommer att bidra till att integrera Galileosystemet och de befintliga
navigeringssystemen, bland annat de markbaserade systemen. Den kommer ocksa att gora det
mdjligt att inleda en harmonisering av forfarandena for teknisk certifiering av EGNOS- och
Galiloprogrammets system inom luftfarts-, vigtrafik- och sjofartssektorn. Det bor papekas att
den kommande europeiska radionavigeringsplanen inte bara kommer att omfatta EU:s
medlemsstater utan ocksé de ldnder som grénsar till unionen.

1.3. Resultaten fran Virldsradiokonferensen i juni 2003

Vid Virldsradiokonferensen i juni 2003 hade Europeiska gemenskapen tvd malséttningar som
rorde satellitnavigering: dels att fa alla de frekvenser som 2002 avsattes for satellitnavigering
bekriftade och dels att se till att fordelningen mellan olika system inom detta
frekvensspektrum inte skulle missgynna det europeiska systemet. P4 badda dessa punkter
uppnddde Europeiska 6nskat resultat.

1.3.1.  Bekrdftelse av de tilldelade frekvenserna for satellitnavigering

Man var framfor allt tvungen att se till att Galileosystemet och de andra systemen for
satellitnavigering skulle kunna samexistera med de system som anvidnds av den civila
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luftfarten utan oacceptabla storningar. Tva frekvensband berordes. For det ena ledde
diskussionerna till en 16sning som innebar att ett dmsesidigt skydd skulle garanteras genom
samordning snarare dn genom driftsbegrénsningar. For det andra frekvensbandet enades man
till sist om att samtliga satellitnavigeringssystem maste fOlja maxgrinserna f{or
sandningsstyrka. Dessa l0sningar har godkénts av bade satellitnavigeringssystemens
operatorer och luftfartssektorn.

Virldsradiokonferensen har bekréftat och preciserat villkoren for satellitnavigeringssystemens
anvindning av radiospektrumet, si att bade Galileosystemets driftsvillkor garanteras och
andra viktiga sektorer, som den civila luftfarten, skyddas. De signalspecifikationer som
utarbetades inom de undersokningar som genomfordes infor utformningen av systemet har
bekréftats.

1.3.2.  Ett forfarande for rdttvis samordning

Det var mycket viktigt att tilldelningen av frekvenser for olika satellitnavigeringssystem
skulle vara réttvis och bygga pa principen om driftskompatibilitet samt att man gemensamt
skulle faststélla i1 vilken utstrackning signaler far storas ut.

Denna friga diskuterades ldnge under konferensen, eftersom den globala utvecklingen har
gatt fran en situation kdnnetecknad av det amerikanska GPS-systemets monopol till en miljo
dér flera olika system samexisterar. Europeiska gemenskapen har hela tiden foresprakat en
opartisk multilateral samordning (kallad artikel 9”) av Internationella teleunionen (ITU). De
europeiska delegationernas sammanhallning, kompetens och fasta vilja gav resultat inom detta
omraden. De forfaranden som faststéllts av Internationella teleunionen kommer att tillimpas
frén och med den 1 januari 2005

1.4. Integreringen av de nya medlemsstaterna och kandidatlinderna ir pa god vig

EU:s nya medlemsstater kommer att ha en nyckelroll inom Galileoprogrammet, och darfor har
Europeiska kommissionen bedomt det som nddvindigt att successivt integrera dem med
Galileo- och EGNOS-programmet genom konkreta dtgirder, for vilka utgangspunkten varit
konferensen”Galileo for ett utvidgat Europa”, som holls i Warszawa i maj 2003.

De presentationer och forklaringar om satellitnavigeringens utveckling som gjorts av de nya
medlemsstaternas foretrddare visar deras stora intresse for att anvdnda och i viss grad dven
utveckla de tjanster som hor ithop med denna teknik, i synnerhet inom transport- och
energisektorn, geodesin och vetenskapen i allmédnhet. Olika initiativ har utvecklats pa
industriell nivd for att dessa lander skall kunna delta fullt ut i Galileoprogrammet fran och
med den forsta maj 2004, bade genom ramprogrammet for forskning och utveckling och
genom ansokningsomgangar som utlyses av Europeiska rymdbyrén.

2. FRAMSTEG I DET INTERNATIONELLA SAMARBETET

Rédet har flera ganger understrukit att det 4r n6dvindigt att samarbeta internationellt for att
man skall kunna dra maximal nytta av Galileoprogrammet. Det europeiska systemet for
satellitnavigering har egenskaper som gor att det kan erbjuda en global offentlig tjdnst utan
motstycke. Detta inser man i tredje land, och dérfor begér allt fler lander att fa bli associerade.
Avtalet med Kina har i detta hdanseende haft en avgorande betydelse, och kontakterna med de
andra stora regionerna i virlden har fordjupas. Samarbetet med de tva ldnder som redan



forfogar Gver satellitnavigeringssystem har ocksé intensifierats, och en av EU:s prioriteringar
ar att avsluta forhandlingarna med Forenta staterna.

2.1. Principerna for det internationella samarbetet

Tredje lands intresse for det framtida satellitnavigeringssystemet okar hela tiden. Motiven for
det internationella samarbetet handlar om betydligt mer &dn att svara pa forfrdgningar frédn
enskilda ldnder. Samarbetet dr avgorande for att sdkra driftskompatibiliteten med de
existerande systemen, for att fridmja kunnandet inom niringslivet och den europeiska
politiken, for att stimulera systemets utbud av tillimpningar, for att tringa in pa marknaderna
1 tredje land samt for att installera markkomponenter pa olika platser i varlden. Det faktum att
fler och fler tredje ldnder &r associerade till programmet och dérmed delar Europeiska
unionens intresse av att framja det (exempelvis i internationella instanser) minskar de tekniska
och politiska riskerna. Det ndra bandet till framtida anvdndare 1 hela vérlden gor det léttare att
faststilla vilka tjanster som svarar mot behoven. Det internationella samarbetet har ocksa en
politisk dimension, eftersom man didrigenom kan associera fler tredje lander till forvaltningen
av strategisk infrastruktur.

For att svara pad tredje lands Onskningar och dra maximal nytta av det internationella
samarbetet inriktar sig kommissionen, i enlighet med de politiska riktlinjer som faststéllts av
Europaparlamentet och radet, pa tvd parallella strategier: den bilaterala strategin och den
regionala strategin.

Den bilaterala strategin bygger pa att Europeiska gemenskapen ingar avtal med de ldnder som
forfogar over sdrskild kompetens inom satellitnavigering. 1 dessa avtal, som sluts efter
forhandlingar pd grundval av radets direktiv, faststélls en bred ram for samarbetet som
omfattar bdde institutionella, lagstiftningsmissiga, industriella, tekniska och ekonomiska
aspekter. Den 30 oktober 2003 undertecknades ett fOrsta avtal mellan Europeiska
gemenskapen och dess medlemsstater, a ena sidan, och Folkrepubliken Kina, & andra sidan.

Den regionala strategin &r inriktad pa linder som huvudsakligen intresserar sig for
Galileoprogrammet 1 egenskap av framtida anvindare av systemet. Den utnyttjar
huvudsakligen redan existerande strukturer for regionalt och multilateralt samarbete.

Den bilaterala och den regionala strategin bygger pd samma principer. De atgérder som vidtas
beaktar helt kraven om kontroll och skydd av systemet samt Europeiska gemenskapens
ataganden i1 frdga om exportkontroll och ickespridning. Galileos sdkerhetsstyrelse, allmént
kallad GSB ("GALILEO Security Board”), som bestdr av sidkerhetsexperter, stoder
kommissionens arbete med att i diskussioner med tredje land utarbeta texter om dessa
aspekter. Kénsliga atgérder, exempelvis sddana som ror systemets sdkerhet, omfattas inte av
samarbetet. Man avser dock att sluta sidkerhetsavtal med de olika associerade linderna sé snart
den europeiska behoriga myndigheten for detta omrade inrdttats (jmf. punkt 3.2.). Avtalen
med tredje ldnder ror huvudsakligen deras deltagande i teknisk och industriell verksamhet. De
nidrmare formerna for detta samarbete faststélls sedan i1 varje enskilt fall, i ndra samarbete
mellan de berdrda enheterna i tredje land, det gemensamma foretaget Galileo och Europeiska
rymdbyrén.

En forutsittning for tredje landers associering till programmet &r att de bidrar ekonomiskt,
vilket gor det mojligt att slutligt faststdlla finansieringen for framtida faser. I likhet med
gemenskapens bidrag kommer bidragen frdn tredje land att slussas till det gemensamma
foretaget, vilket garanterar en enhetlig forvaltning av programmet. Nér ett avtal slutits med ett



tredje land kan darfor det gemensamma fOretaget inleda diskussioner i1 enlighet med
forfarandet 1 artikel 5 i radets forordning nr 876/2002.

2.2, Avtalet med Kina ir en forebild nir det giller bilateralt samarbete

Efter att radet i mars 2003 givit kommissionen mandat att inleda forhandlingar kunde ett
forsta samarbetsavtal undertecknas med Kina den 30 oktober 2003, 1 samband med toppmotet
mellan Europeiska unionen och detta land. Detta var ett viktigt steg framat, och avtalet kan
anvindas som mall si att andra tredje ldnder snabbt kan associeras. En méngd
samarbetsomraden omfattas av avtalet; ndgra exempel é&r Kinas bidrag, olika
lagstiftningsmissiga aspekter av projektet (bland annat aspekter som ror certifiering,
frekvenser och immateriella réttigheter) samt vetenskapliga och industriella dtgirder. Néar det
géller finansieringen har man frén kinesisk sida sagt sig vara villig att bidra med 200 miljoner
euro till programmet.

De nédrmaste etapperna 1 samarbetet handlar om att precisera Kinas roll inom det
gemensamma foretaget och inom industriell och vetenskaplig verksamhet. Nér det giller den
forsta fragan kommer det kinesiska deltagandet 1 det gemensamma fOretaget att folja
forfarandet 1 artikel 5 1 fOrordning nr 876/2002. Det gemensamma foretagets
overvakningsstyrelse kommer att knytas till detta arbetet for att forbereda ett beslut som skall
fattas av radet. Nar det géller den andra fragan maste man faststélla de konkreta villkoren for
kinesiska experters och foretags deltagande 1 verksamheten 1 utvecklings- och driftsfasen med
anviandning av det ekonomiska bidraget fran Kina. De diskussioner om detta som det
gemensamma foretaget, 1 ndra samarbete med Europeiska rymdbyrén, for med de kinesiska
samarbetsparterna syftar till att kartldgga vilka delar av programmet som kan vara aktuella for
ett sddant deltagande. Beslutet kommer att baseras pa den sdrskilda kompetens som deltagarna
frdn associerade tredje ldnder kan bidra med, utan att detta leder till att programmets
industripolitiska karaktir forsvagas for den europeiska industrin.

Konkreta samarbetsitgdrder har redan vidtagits. Bland annat invigdes ett gemensamt
utbildningscentrum (”China-Europe GNSS training and technical cooperation center”) i
Peking den 19 september 2003, {for att frimja gemensam verksamhet som ror det framtida
europeiska systemet inom omradena utbildning, forsok, tillimpningar, industriellt samarbete
och marknadsforing. Man kommer ocksé att inleda en serie forsok i Kina dir man anvénder
EGNOS-stationer och pilottillimpningar inom de prioriterade omradena jarnvagstransporter
samt navigering pé inre vattenvigar och inom sjoéfarten.

Avtalet med Kina har lett till att andra tredje linder som onskar delta i utvecklingen av
Galileosystemet inkommit med f{Orfrigningar om samarbete. Radet har darfor gett
kommissionen ett formellt uppdrag att inleda forhandlingar i syfte att sluta samarbetsavtal
med Indien och Israel. Forhandlingsdirektiven for dessa tva ldnder har faststillts pd samma
grund som de som i mars 2003 antogs for forhandlingar med Kina. Dessa tva nya uppdrag ar
en foljd av de prelimindra kontakter som kommissionen tagit pad begiran av de berdrda
landerna. Liknande kontakter har inletts med andra lidnder, bland annat Sydkorea, Brasilien,
Japan, Kanada, Australien, Mexiko och Chile. Enligt det forfarande som foljts i
forhandlingarna med Kina, Indien och Israel kommer kommissionen, om kontakterna leder till
en formell begiran om associering, att informera rddet och sedan ldgga fram
rekommendationer i syfte att fa i uppdrag att fora de berdrda forhandlingarna.

Schweiz och Norge, som redan dr associerade till Galileoprogrammet genom Europeiska
rymdbyran, informerade i december 2003 kommissionen om sin Onskan att inleda



diskussioner 1 syfte att knytas niarmare till programmet, exempelvis genom deltagande 1 det
gemensamma fOretaget.

2.3. Ett fordjupat samarbete med de stora regionerna i virlden

For att maximera Galileo- och EGNOS-programmets effekter inriktas det regionala
samarbetet pa att inleda en dialog med framtida anvindare i de berdrda ldnderna. Det
koncentreras framfor allt till forsoks- och utbildningsverksamhet i olika regioner i vérlden.

2.3.1. Medelhavsomradet

Ett av de planerade projekten inom MEDA-programmet omfattar utbildnings- och
forsoksverksamhet avseende satellitnavigering i Medelhavsomradet. En budget pa fem
miljoner euro kommer att avsittas for dessa atgdrder, som inleds under 2004. Som ett led i
forberedelserna infor projektet anordnade kommissionen 1 februari 2003 det forsta seminariet
om satellitnavigering for EU och Medelhavsomradet i Kairo. Huvudsyftet med detta
seminarium vara att informera beslutsfattare, tjdnsteleverantorer och lokala niringslivsaktorer
om de europeiska EGNOS- och Galileosystemens betydelse for Medelhavsomridet. Ett
regionalt samarbetskontor kommer att Oppnas. Det kommer att ha som syfte att frdmja
utbildning och industriellt samarbete inom regionen. Detta centrum kommer att vara belédget i
Egypten.

2.3.2.  Latinamerika

Sedan 2001 har Europeiska unionen inlett samarbeten med Latinamerika inom omradet
satellitnavigering. Tack vare ett program som finansieras dver gemenskapsbudgeten har det
varit mdjligt att knyta kontakter mellan europeiska foretagare och lokala
transportmyndigheter samt att utfora genomforbarhetstester baserade pd EGNOS-systemets
forsokssignal. De positiva resultaten fran dessa forsok har bekriftat att linderna 1 regionen har
ett tydligt intresse av att associeras till Galileoprogrammet.

Med tanke pa detta omrades betydelse och potential kommer det gemensamma fOretaget att
inleda verksamhet ddr, bland annat genom att upprétta ett nét av utbildningscenter, stodja den
lokala plan for tekniskt samarbete som utarbetats av ICAO, anordna forsok i olika sektorer
och uppmuntra industriellt samarbete.

2.3.3.  Afrika

Ett av de uttalade samarbetsmélen for den transportpolitiska strategin enligt det avtal om
partnerskap mellan Europeiska gemenskapen och AVS-linderna som undertecknades i
Cotonou i juni 2000'%, dr att infora ett globalt system for satellitnavigering. 1 Afrika gor
satellitnavigeringen det mojligt att utveckla den civila luftfarten, samtidigt som den gynnar
ekonomin 1 de afrikanska ldnderna, i synnerhet inom sektorerna handel, turism och
naturresurser. Satellitnavigeringen mojliggor ocksa en okad sidkerhet i regionen och bidrar till
att sdnka investeringskostnaderna for transportinfrastruktur.

Punkt 2.2. i sammanstillningen av samarbetsstrategier, som behandlar transportutvecklingen och som
utarbetats i enlighet med artikel 20.3 i Cotonouavtalet, lyder som foljer: “Tillhandahadllande av stéd for
forbdttring av tillforlitligheten och sdkerheten vid sjo- och flygtransporter, bidrag till ett globalt
satellitnavigationssystem som dr kompatibelt med EGNOS-systemet (European Geostationary
Navigation Overlay Service).”
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Europeiska unionen och de afrikanska luftfartsmyndigheterna har haft fruktbara kontakter
under de senaste dren. De fors6k som har bedrivits med markinfrastruktur och flygplan i
Dakaromradet bekriftar den europeiska viljan att utvidga anvidndningen av systemen for
satellitnavigering till att omfatta hela vérlden. Olika undersdkningar som finansierats av
Europeiska gemenskapen har behandlat mojligheten att ge Afrika tillgdng till
satellitnavigeringstjidnster. De afrikanska civila luftfartsmyndigheterna (AFCAC, ASECNA,
och CDAA) har med stod av ICAO satt upp anvindningen av denna teknik som en
mélsittning.

Verksamheten i denna del av viarlden kommer, inom ramen for det gemensamma foretaget, att
intensifieras under det nidrmaste aret. Anvindningen av EGNOS- och Galileosystemen
paverkar Dbetydligt fler sektorer &n den civila luftfarten, och ménga olika
satellitnavigeringstjanster kommer att utvecklas inom sd skilda omraden som transporter,
jordbruk, fiske, bygg- och anlaggningsverksamhet och miljo etc.

24. Forhandlingarna med de liinder (Forenta staterna och Ryssland) som forfogar
over satellitnavigeringssystem

Nér det giller de tva linder utanfor EU som redan forfogar Over globala system for
satellitnavigering har férhandlingarna haft fler olika mél dn férhandlingarna med 6vriga tredje
lander, eftersom de ocksd har inriktats pd att sikra den tekniska kompatibiliteten och
driftskompatibiliteten mellan deras system och Galileosystemet.

2.4.1. Ryssland

Under det toppmote mellan Europeiska unionen och Ryssland som hélls 1 maj 2003 uttryckte
Europeiska unionen &n en géng sin vilja att fortsdtta de forhandlingar som inleddes med
Ryssland &r 2000 och sin dnskan att sluta ett samarbetsavtal med detta land. Diskussionerna
har hittills inriktats pé tekniska och industriella aspekter.

Nu bor dessa diskussioner ga in pa mer politiska fragor, som ror villkoren for anvindning av
de globala satellitnavigeringssystemen, formerna for samexistensen mellan Galileo och
Glonass samt moderniseringen av Glonass. For att underlétta ett aterupptagande av dessa
forhandlingar har kommissionen ldmnat ett avtalsforslag till de ryska myndigheterna.

I likhet med energidialogen kommer ett samarbete inom detta omrade pé ett konkret sitt att
oka den ekonomiska och politiska integreringen av Europeiska unionen och Ryssland.

2.4.2. Forenta staterna

Anda sedan man for fyra &r sedan inledde diskussionerna med Férenta staterna om villkoren
for samexistens mellan Galileosystemet och det amerikanska GPS-systemet har det varit en
prioriterad frdga for Europeiska unionen att slutféra dessa forhandlingar med lyckat resultat.
Det maste erkénnas att Forenta staterna till en borjan ifrdgasatte Galileoprogrammets sjilva
berdttigande. Under de senaste 18 méanaderna har emellertid stora framsteg gjorts, och efter
inrdttandet av en teknisk grupp for kompatibilitet och driftskompatibilitet har forhandlingarna
gétt framdt inom alla diskussionsomrdden. De storsta hindren for ett avtal mellan de tva
parterna har nu undanréjts. Forenta staterna erkénner att det europeiska systemet ar viktigt for
anviandarna av satellitnavigering.

Stotestenen édr framfor allt om fragan om Overlagring av signaler pa samma frekvensband.
Forenta staterna motsétter sig av militdra sdkerhetsskél att de signaler som sénds ut av
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Galileosystemet delvis har samma modulering som GPS-systemets framtida militdra signal,
”’kod M”. De europeiska experter som sammantrétt i en arbetsgrupp for signaler (’Signal Task
Force”) har kunnat visa sina amerikanska kollegor att det saknas storande interferenser mellan
det europeiska systemets och GPS-systemets signaler och att de tva systemen &r helt tekniskt
kompatibla, d&ven nar det géller tids- och geodesireferenser. Ett stort steg i riktning mot ett
overgripande avtal togs under de tva, delvis konfidentiella, mdten som hélls i London den 4-5
september 2003 och Haag den 19 november 2003, i och med en I6sning faststidlldes for
signalen for den offentliga reglerade tjansten (Public Regulated Service).

Ytterligare tva frdgor aterstdr att 10sa: samexistensen mellan Galileosystemets 6ppna signal
och GPS-systemets militdra signal i krissituationer samt mdjligheten att ytterligare forbattra
det europeiska systemets signaler.

Nér det giller den forsta fragan bor det understrykas att vissa tillimpningar av den 6ppna
tjdnsten kridver stor exakthet, till exempel tillimpningar 1 tdtortscentrum, det europeiska
larmnumret 112 och hjélpmedel for att vigleda blinda. Dérfor maste man vélja en kraftfull
signal som garanterar att det europeiska systemet blir en kommersiell framgang, och detta
méste bekriftas i1 avtalet. De militira myndigheterna maste dock lokalt kunna stora ut
Galileosystemets Oppna signal och GPS-systemets 0ppna signal i konfliktomraden, samtidigt
som den militdra GPS-signalens tillforlitlighet maste skyddas inom sddana omrdden. Under de
senaste samtalen, som holls 1 Washington den 29-30 januari 2004, erkédnde bada parterna att
det fanns ett intresse av att utnyttja samma signal for utvecklingen av helt driftskompatibla
mottagare. Det tycks vara mojligt att utarbeta en kompromiss som bygger pa att man viljer
identiska signaler som sedan kan forbéttras.

Nar det giller den andra fragan, som ror just mgjligheten att forbittra signalerna, maste det
overgripande avtal som diskuteras omfatta en mekanism for dmsesidig, effektiv och 6ppen
samordning som kan optimera de europeiska och amerikanska systemens prestanda, med
beaktande av den amerikanska sidans oro for den nationella sdkerheten. Denna
samordningsmekanism kommer dock inte att ge nagon av parterna vetordtt gentemot den
andra.

Om man géar vidare till driftskompatibiliteten, 4r Europeiska gemenskapens mal att uppna en
maximal driftskompatibilitet mellan GPS-systemet och Galileosystemet, till maximal nytta for
anviandarna. Markkomponenterna for kontroll av de tva systemens satelliter kommer givetvis
dven 1 fortsdttningen att vara separata och oberoende. I diskussionerna mellan de amerikanska
och europeiska experterna har man behandlat olika tekniska problem (bland annat
tidsreferenser) som nu har 19sts: De signaler som sénds ut av varje system skall omfatta en
parameter som mojliggér en perfekt synkronisering. Detta &r ett avgdrande framsteg, som
innebdr att en innehavare av en enda mottagare kan anvénda denna fullt ut for bdda systemen,
helt 6ppet och 1 kombination.

Nér det ror sig om handeln strdvar Europeiska gemenskapen efter att skapa kommersiella
villkor for satellitnavigering som innebér att varken det amerikanska GPS-systemet eller det
europeiska Galileosystemet diskrimineras pa ndgot sitt. Betydande framsteg har gjorts mot att
nd fram till ett avtal. Forenta staterna erkédnner nu att de internationella handelsreglerna ar
tillimpliga pa satellitnavigering, medan Europeiska gemenskapen har godtagit att eventuella
brister i de multilaterala bestimmelserna skall atgdrdas genom sérskilda bestimmelser.

Mot bakgrund av de framsteg som gjorts under de senaste forhandlingarna vagar man hoppas
pa att ett avtal snart ska kunna ingas.
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3. OVERGANGEN TILL INSTALLATIONS- OCH DRIFTSFASEN

Nu nir det gemensamma foretaget inlett sin verksamhet, det tekniska arbetet 4r 1 full géng, det
internationella samarbete snabbt utvecklas och ett avtal héller pa att ingds med Forenta
staterna, méste man aktivt forbereda sig for systemets installations- och driftsfas, som inleds
2006 respektive 2008.

3.1. Koncessionsforfarandet for systemet

De forsta resultaten frdn koncessionsforfarandet dr mycket uppmuntrande, och samtidigt
borjar man fa en bild av moéjligheterna till finansiering av utvecklings- och driftsfasen.

3.1.1.  Koncessionsforfarandet for systemet

Koncessionsforfarandet for Galileoprogrammets installations- och driftsfas administreras av
det gemensamma foretaget. Forfarandet inleddes pa allvar den 17 oktober genom att ett
meddelande om koncessionen offentliggjordes i EUT. For att inte programmet skulle
drabbas av forseningar hade dock kommissionen vidtagit tva forberedande atgirder redan
innan det gemensamma fOretaget inréttats.

Den 22 februari 2003 offentliggjorde kommissionen en inbjudan till foretag att ldmna in
intresseanmdlan till ”Galileokoncessionen” for att utveckla och driva det satellitbaserade
navigeringssystemet Galileo’®. 80 foretag anmilde sig. Dessutom anordnade kommissionen
den 18 mars 2003 en informationsdag riktad till foretag som Onskade delta i programmet.
Omkring 500 foretrddare nérvarade vid denna dag, dd de informerades om programmets
utveckling, om processen for valet av den framtida koncessionsinnehavaren och om de ménga
mojligheter som satellitnavigering kan erbjuda.

Det koncessionsforfarande som inleddes den 17 oktober 2003 omfattar tvé faser: i den fOrsta
fasen gors ett forsta urval och sedan vidtar en fas av konkurrensprédglade forhandlingar.

Det var det gemensamma foretaget som gjorde det forsta urvalet. Foretaget granskade de fyra
ansOkningar som inkommit inom tidsgransen och gjorde det forsta urvalet av kandidater som
gick vidare till den andra fasen.

Foljande kriterier anvindes for det forsta urvalet:

— Sokandens kapacitet for att finansiera installationen av infrastruktur och klara
forvaltningen under driftsfasen. Alla sokande skulle bland annat inkomma med en
affarsplan som téckte hela koncessionsperioden.

— Sokandens kapacitet for att utveckla och framja driften av Galileosystemet pa
global niva, i synnerhet pd grundval av sina erfarenheter och internationella
kontakter.

— Beaktandet av de offentliga myndigheternas intressen.

Tidsgransen var satt till den 5 december 2003 och ansokningarna 6ppnades den 9 december
2003 1 det gemensamma foretagets lokaler. Samtliga fyra ans6kningar som registrerats kunde
godtas.

13 EGT S 200, 17.10.2003, s.
14 EGT C 43, 22.2.2003, s. 12.
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Samtliga ansOkningar bygger pd att ett litet antal centrala samarbetspartner bildar ett
konsortium, till vilket man knyter olika associerade foretag frdn manga olika omraden, till
exempel finansieringsinstitut och foretag inom olika sektorer dar
satellitnavigeringstillimpningar anvinds.

Ingen av de fyra  anbudsgivarna  ifrdgasatte  det  framtida  europeiska
satellitnavigeringssystemets kapacitet att generera intdkter pd den kommersiella marknaden,
och samtliga sa sig vara beredda att finansiera en betydande del av atgérderna med egna
medel. Galileos kommersiella och offentliga tjdnster och de ddrmed forbundna immateriella
rattigheterna betraktas till exempel som goda killor till intdkter. I sina ansdkningar har
foretagen ocksd beaktat projektets globala dimension och dess konsekvenser inom den
europeiska ekonomins olika sektorer. Nagra av ansOkningarna omfattade ocksa
samarbetspartner fran ldnder utanfor Europeiska unionen.

Resultatet av ansokningsomgéngen maste betraktas som mycket uppmuntrande. Det visade att
det wvarit ratt att satsa pa offentlig-privata partnerskap och bekriftade att
marknadsmojligheterna var stora, eftersom den privata sektorn inte tvekade att gora
betydande ekonomiska ataganden. Det faktum att deltagarna i ans6kningsomgangen var
mycket olikartade och foretrddde olika ekonomiska sektorer visar ocksa att Galileosystemet
berdr hela vart samhélles framtid.

Under den andra fasen, de konkurrenspriglade forhandlingarna, kommer det gemensamma
foretaget att inleda forhandlingar med de sdkande som finns kvar efter det forsta urvalet, for
att faststélla vem som skall erbjudas koncessionen. Denna fas kommer endast att genomforas
med de sokande klarat den forsta fasen, och de skall uppfylla ett antal specifika krav. Nér de
konkurrenspriglade forhandlingarna avslutats kommer det gemensamma foretaget att ligga
fram ett forslag om vilket konsortium som skall tilldelas koncessionen.

Enligt det meddelande om koncessionen som offentliggjorts i EUT kommer koncessionen att
tilldelas den sokande som efter att ha klarat det forsta urvalet slutligen presenterar det
ekonomiskt sett mest fordelaktiga anbudet. Inom ramen for detta kriterium beaktas
huvudsakligen foljande:

— Hur stort tillskott av offentliga medel som man begér. Man kommer dirvid att ta
sarskild hédnsyn till trovédrdigheten och relevansen i1 de sokandes forslag nir det
géller maximera de kommersiella intdkterna frdn anvéndningen av
Galileosystemet.

— Kovaliteten pa den sokandes anbud med tanke pd vad som krévs for att installera
och forvalta den rymd- och markinfrastruktur som &ar nddvindig for att
Galileosystemet skall fungera och med beaktande av att detta skall ske i enlighet
med de sidrskilda kraven pa offentliga tjénster, framfor allt vad géller
tjdnstegaranti och sékerhet. Anbudet maste framfor allt uppfylla de krav som
forvaltningen av en global tjinst ger upphov till.

3.1.2.  Finansieringen av installations- och driftsfasen

Resultatet av ans6kningsomgangen for koncessionen visar att den privata sektorn dr beredd
till ett substantiellt engagemang i Galileoprogrammet. Samtliga fyra ans6kningar innehéller
hinvisningar till rddets rekommendation, dédr det anges att gemenskapens bidrag far uppga till
hogst en tredjedel av finansieringen av installationsfasen. Det dr darfor mojligt att skissera
finansieringsplanen for dessa tva faser. Fem olika finansieringskéllor som beskrivs av de
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sOkande konsortierna kan bidra till finansieringen. Det dr ocksa tdnkbart att skapa en sjétte
finansieringskalla.

For det forsta kommer systemets koncessionsinnehavare att fa intdkter genom forséljning av
de olika tjénster som Galileosystemet ger upphov till.

For det andra kommer koncessionsinnehavaren att fa del av licenserna och de immateriella
rittigheterna till systemets komponenter.

For det tredje kommer Europeiska gemenskapen, som tillsammans med Europeiska
rymdbyrén stdr for hela finansieringen av utvecklingsfasen, att fortsétta delta i finansieringen
av programmet ocksé efter att den nuvarande budgetplanen 16pt ut 2006. I sina slutsatser fran
den 26 mars 2002 gjorde ocksé radet ett uttryckligt dtagande 1 denna riktning. Kostnaderna for
installationsfasen berdknas uppga till 2,1 miljarder euro. Exakt hur stor andel av detta som
den offentliga sektorn skall std for beror givetvis pa hur mycket den privata sektorn beslutar
att bidra med. Kommissionen har redan tagit med Galileoprogrammet i programmet ”Quick
Start”, som lagts fram inom ramen for det europeiska tillvéxtinitiativ'> som har godkints av
radet. Det dr pa denna grund som kommissionen kommer att faststidlla Galileoprogrammets
tilldelning av budgetmedel inom den nya budgetplanen.

Europeiska investeringsbanken har forklarat sig vara villig att stdlla upp som langivare.
Samtliga konsortier betonar i sina anbud att det dr viktigt att ha tillgang till langsiktiga lan
med en avgiftsfri period sé att aterbetalningen kan borja inledas da systemet borjar ge intékter
av betydelse.

Det finns ocksa lander utanfor EU som &r beredda att delta i finansieringen av programmet
(jmf. punkt 2 nedan). Det handlar om flera hundra miljoner euro som delvis kommer att kunna
investeras 1 installations- och driftsfasen.

Om det skulle visa sig nodvandigt att hitta kompletterande finansiering dr det tdnkbart att pa
europeisk niva inféra en avgift pa mottagare for satellitnavigeringssignaler, for att finansiera
installations- och  driftsfasen. Denna resurs skulle tillfalla den framtida
overvakningsmyndigheten, vilken skulle kunna Overfora en del av avkastningen till
koncessionsinnehavaren och ddrmed begrinsa behovet av andra offentliga medel. Detta &r
mojligt enligt forslaget om inrdttandet av sédkerhetsmyndigheten (jmf. punkt 3.2.1). Utforandet
ar beroende pa affarsverksamhetens och marknadens utveckling inom GNSS mottagaren och
Ovriga forbundna tjdnster. Kommissionen presenterar ett sddant fOrslag, endast efter en
begriplig undersdkning var all inverkan pa ekonomin och marknaden har tagits i beaktan vid
berorda sektorerna.

Exakt hur mycket koncessionsinnehavaren skall bidra med kommer att behandlas i de
konkurrenspréglade forhandlingarna, och det kommer inte att bli kint forrén urvalsforfarandet
slutforts under 2004. Utan tvivel ér sjdlva mangfalden av Galileosystemets tjénster en av de
viktigaste faktorerna nir det géller att maximera intdkterna for den framtida
koncessionsinnehavaren och avgora hur mycket denne kommer att behdva bidra med.

3.1.3.  De tjianster som Galileosystemet ger upphov till

Fragan om det europeiska satellitnavigeringssystemets tjanster och frekvensplan har redan
berdrts i kommissions meddelande till Europaparlamentet och rddet av den 24 september

15 KOM(2003) 690 slutlig, 11.11.2003.
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2002. Det dr punkt 3 och bilaga 1 i1 detta meddelande, som innehéller en detaljerad
beskrivning av tjdnsterna och frekvenserna, som fungerar som referensdokument i detta
hénseende.

Systemet har getts en flexibel utformning, eftersom det utformades i bérjan av 2000-talet och
ar tankt att vara 1 drift 1 minst 25 ar rdknat frdn 2008. Det ar givetvis omojligt att forutse alla
fordndringar som kan komma att ske under en sddan ladng tidsperiod. Dérfor ar ett
huvudvillkor, med tanke pa den tekniska utvecklingen och marknadsfordndringar, att
satelliternas signaler &r helt flexibla, vilket &r mdjligt om det finns en kapacitet for att ladda
ner moduleringen av signalerna i stéllet for att 1ata dem genereras av fast utrustning som inte
tilldter andringar i efterhand. De eventuella dndringarna av signalen pdverkar inte prestandan
for de mottagare som redan &r i1 drift, men mottagare med storre prestanda kan utvecklas.
Flexibiliteten garanterar den prestanda som Galileosystemets anvéndare har ritt att vénta sig.
Det dr dock sjdlvklart att denna tekniska flexibilitet skall utnyttjas med beaktande av de avtal
som slutits med samarbetspartner, i synnerhet Forenta staterna, sdsom anges i1 punkt 2.4.2.

Vid sitt mote den 5-6 december 2002 antog radet (transport) sina slutsatser, diar det anges att
den verksamhet som omfattas av Galileoprogrammets ansokningsomgéing bestar av de fem
tjdnster som anges 1 kommissionens meddelande av den 24 september 2002. De konsortier
som ansOkt om att bli koncessionsinnehavare for systemet har helt anslutit sig till denna
strategi, som ocksa bekréiftas av resultaten fran den senaste Vérldsradiokonferensen (jmf.
punkt 1.3), samt av undanrdjandet av det sista hindret for den offentliga reglerade tjédnsten och
den positiva utvecklingen av lokaliserings- och raddningstjénsten.

3.1.3.1. Undanrjandet av det sista hindret for den offentliga reglerade tjénstens signal

Sasom anges ovan i punkt 2 har man uppnatt enighet med Forenta staterna om samexistens
ifrdga om frekvenser ndr det giller signalen for Galileosystemets offentliga tjdnst och GPS-
systemets kod M-signal. Darmed undanrdjs alla politiska hinder for en offentlig tjinst med
signaler som dr krypterade och som har sdrskilt stor motstandskraft mot stdrningar.

Studierna har ocksad visat att den offentliga reglerade tjdnsten endast har en forsumbar
inverkan pd kostnaderna for utformningen och utrustningen for Galileosystemet som helhet,
vad giller rymdsegmentet. De enda extra kostnader som den offentliga reglerade tjinsten
kommer att ge upphov till 4r kostnaderna for forvaltningen av driften. Dessa kostnader
kommer for ovrigt endast att behdva betalas av de medlemsstater som onskar utnyttja denna
tjénst, eftersom anvindningen &dr valfri och fir avgoras av varje medlemsstat inom de ramar
som faststélls av den framtida &vervakningsmyndigheten (jmf. punkt 3.2.1). De eventuella
avgifterna for anvindningen av den offentliga reglerade tjansten kommer att faststillas i
koncessionsavtalet.

Det bor understrykas att konsortierna i1 sina ansdkningar om koncessionen har bekréftat att
den offentliga reglerade tjdnsten kommer att utgéra en betydande andel av den framtida
koncessionsinnehavarens intékter, bland annat genom licenser fér anvindning. Det faktum att
infrastrukturen kommer att omfattas av en koncession kommer ocksé att gora det mojligt att
sdkerstélla ett optimalt forhdllande mellan kostnaderna for forvaltningen av den offentliga
reglerade tjédnsten och de inkomster som denna tjinst genererar.
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3.1.3.2. Den positiva utvecklingen 1 arbetet med lokaliserings- och rdddningstjansten (search
and rescue)

Parallellt med arbetet med att forbereda lokaliserings- och rdddningstjdnsten har tekniska
diskussioner forts inom den internationella organisationen Cospas-Sarsat. Denna organisation,
vars fyra grundare dr Forenta staterna, Ryska federationen, Frankrike och Kanada, erbjuder en
operativ lokaliserings- och rdddningstjdnst pa global niva. Bade Forenta staterna och Ryssland
har meddelat sin avsikt att stélla sina satellitnavigeringssystem (GPS respektive Glonass) till
forfogande for Cospas-Sarsat for att effektivisera lokaliserings och raddningstjinsten, precis
som Europeiska unionen med Galileosystemet.

Det star nu klart att det 4r genom anvindning av satellitnavigering som man kan utveckla och
forbattra Cospas-Sarsats lokaliserings- och rdddningstjanst. Nu maste man se till att de
tekniska specifikationer som utarbetats for detta andamal inom de tre systemen Galileo, GPS
och Glonass dr kompatibla. Darfor kommer ett avtal om tekniskt samarbete att slutas under
2004. Detta avtal kommer att faststélla den forbattrade tjanstens egenskaper, den forvéntade
prestandan och ansvarsfordelningen mellan de olika parterna.

P& ldngre sikt kommer det vara noddvandigt att se till att ett avtal sluts mellan
overvakningsmyndigheten och Cospas-Sarsats grundare, ett avtal dar man faststiller
definitionen av Galileosystemets tjanster och de konkreta villkoren for anvéindningen av dessa
tjénster.

GenomfOrbarhetsstudier haller pd att genomforas med maélséttningen att ocksd Inmarsats
system for lokaliserings- och rdddningstjinster skall kunna inbegripas i Galileoprogrammet.

3.2. Systemets struktur

Den 31 juli 2003 6verlimnade kommissionen till radet och Europaparlamentet ett forslag till
forordning om inrdttandet av organ for forvaltning av det europeiska projektet for
satellitbaserad radionavigation'®. Detta forslag haller for nirvarande pé att granskas av radet
och FEuropaparlamentet. Kommissionen foreslar att tva organ skall inrdttas: en
overvakningsmyndighet och ett center for sdkerhet och tillforlitlighet.

3.2.1.  Overvakningsmyndigheten

Overvakningsmyndigheten skall tillvarata det allminnas intressen i friga om det europeiska
systemet for satellitbaserad radionavigation och fungera som systemets koncessionsgivande
myndighet. Det dr Overvakningsmyndigheten som undertecknar koncessionsavtalet med
koncessionsinnehavaren och ser till att koncessionsinnehavaren foljer detta avtal.

Overvakningsmyndigheten kommer att ha en stillning som motsvarar en extern
tillsynsmyndighet. Den maste inrittas snarast mojligt, s att den institutionella strukturen for
det europeiska satellitnavigeringssystemet fullbordas. Denna myndighet &r ett uttryck for
unionens politiska vilja att genomf6ra Galileoprogrammet och ge det en slutgiltig karaktr.

Overvakningsmyndigheten méste inrittas pd samma ging som centret for sikerhet och
tillforlitlighet (jmf. punkt 3.2.2), eftersom béda dessa organ kommer att delta i arbetet med att
utarbeta sdkerhetsforfarandena for systemet. Det handlar exempelvis om samridsforfaranden,
forfaranden vid édndringar eller avbrott av signalerna och forfaranden for kontroll av den

16 KOM(2003) 471 slutlig.
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offentliga reglerade tjdnstens anvéndare, som skall utformas av de enskilda medlemsstaterna
pa grundval av deras behov.

Det dr nodvindigt att snarast inrétta ett organ som skall vara depositarie for de frekvenser som
behovs for att systemet skall kunna fungera och som skall samordna medlemsstaternas
atgirder inom detta omrade.

Man maste ocksa utan drdjsmal inleda forfarandena for certifiering och typgodkidnnande av
systemet. Detta dr centralt for att Galileosystemets tjénster snabbt skall kunna borja anvindas
inom sektorer som den civila luftfarten, sjofarten, jarnvégen och byggbranschen.

Overvakningsmyndigheten skall vara koncessionsgivande myndighet for den framtida
koncessionsinnehavaren, och darfor bor den ha inrdttats i1 tid for att underteckna
koncessionsavtalet. Undertecknandet bor kunna ske redan i slutet av 2004.

3.2.2.  Centret for sikerhet och tillforlitlighet

Sakerheten och tillforlitligheten &r av stor betydelse for Galileosystemet. Darfor maste man
skydda det mot uppsatlig eller annan skadegdrelse och forhindra att det utnyttjas for &ndamal
som strider mot intressena hos Europeiska unionen och dess medlemsstater.

Redan da arbetet med Galileoprogrammet inleddes behandlades frdgor forbundna med
systemets sdkerhet i omfattande undersokningar som genomfordes av tvd organ: dels
Galileosystemets sdkerhetsstyrelse ("GALILEO System Security Board”, GSSB), en
informell expertgrupp vars arbete samordnas av kommissionen och dels av Galileos
raddgivande sikerhetsstyrelse ("GALILEO Security Advisory Board”, GSAB) som inréttats av
Europeiska rymdbyran. Dessa tva expertgruppers arbete har varit till mycket stor nytta. Deras
arbete har gjort det mojligt att kartldgga de viktigaste omradden dér sdrskilda atgérder maste
vidtas.

GSSB och GSAB har i praktiken ersatts av sdkerhetsstyrelsen (“Galileo Security Board”,
GSB), som inrédttats 1 enlighet med artikel 7 1 forordning nr 876/2002 for att behandla
sakerhetsfrdgor som ror systemet. GSB kommer endast att fungera under begransad tid; dess
livslangd sammanfaller med det gemensamma foretagets och kommer att avslutas 2006 néar
utvecklingsfasen 16per ut.

GSB héller for narvarande pa med den viktiga uppgiften att utviardera behoven och faststilla
de sdkerhetsregler som skall tillimpas under utvecklingsfasen och forfarandena for validering
av systemet. GSB har ocksé bidragit till utarbetandet av den framtida forvaltningsstrukturen,
bland annat det centrum for sdkerhet och tillforlitlighet som enligt kommissionens forslag
skall inréttas. Verksamheten inom GSB har visat att det behdvs ett beslutsorgan som é&r
permanent och operationell och som har till huvuduppgift att ansvara for grénssnittet mellan
de offentliga myndigheterna och koncessionsinnehavaren i krissituationer. Detta organ bor
kunna vidta atgirder som &r sé langtgaende som att stora ut tjénster.

Centret for sdkerhet och tillforlitlighet kommer att lyda direkt under generalsekreteraren/den
hoge representanten for den gemensamma utrikes- och sékerhetspolitiken.

SLUTSATS

Sedan det forra meddelandet med en ldgesrapport frdn Galileoprogrammet har betydande
framsteg gjorts, bade nér det géller utvecklingen av systemet och dess tillimpningar och nér
det giller det internationella samarbetet. Programmet fortloper som planerat och den
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internationella dimensioner blir allt starkare for var dag som gér, framfor allt i och med det
avtal som snart kommer att slutas med Forenta staterna. Galileoprogrammets utveckling har
en central betydelse for Europeiska unionens rymdstrategi, som presenterats 1 kommissionens
vitbok om den europeiska rymdpolitiken'”.

Exakt hur stor andel av finansieringen som den privata sektorn kommer att forklara sig villig
att bara dr den enda osékra faktor som 4terstér att klargora, d&ven om de fyra anbud som ingér i
urvalsforfarandet for den framtida koncessionsinnehavaren bygger pé ett betydande finansiellt
deltagande fran de berdrda foretagens sida. Om man skall fi den privata sektorn att ge ett
definitivt 16fte om att finansiera tva tredjedelar av installations- och driftsfasen, sdsom
rekommenderats av rddet, dr det Onskvért att ocksé radet ger ett entydigt stdd till programmet.
I detta sammanhang tycks det avgdrande att organen for forvaltning av systemet inrdttas samt
att ett slutgiltigt politiskt beslut fattas om att Galileoprogrammet skall fortsétta fram till dess
att systemet tas 1 bruk 2008.

Mot bakgrund av detta dr det nodvéndigt att lagstiftningsforfarandet for att anta reglerna for
de organ som skall forvalta programmet avslutas utan drdéjsmal. Dessutom maste
Europaparlamentet och radet bekréfta de riktlinjer som de tidigare utfardat: i synnerhet nir det
giller de tjdnster som Galileosystemet ger upphov till, sé att Europeiska rymdbyran kan fatta
ett slutgiltigt beslut om de tekniska 16sningar som hittills anvénts, det gemensamma foretaget
kan genomféra forhandlingarna for att  vélja  operatdr till  systemet och
overvakningsmyndigheten kan sluta koncessionsavtalet.

17 KOM(2003) 673 slutlig.
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