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1. Inledning

Europeiska réddet uppmanade vid sitt mote i december 2003 radet och kommissionen att
utarbeta en utvarderingsrapport och foresla atgirder for att stirka det strategiska partnerskapet
mellan EU och Ryssland och 6ka respekten for de vérderingar som det bygger pd. Detta
meddelande &r svaret pd Europeiska radets uppmaning. Syftet ar att faststilla riktlinjerna for
Europeiska radets (allmédnna fragor och yttre forbindelser) dversyn av EU:s Rysslandspolitik i
februari samt att frimja en mer sammanhéllen och effektiv instéllning till forbindelserna med
Ryssland som avspeglar &sikterna i EU med 25 medlemsstater. En sddan kan 1 forsta skedet
leda till ett framgéngsrikt toppmote 1 maj och till ytterligare utveckling av samarbetet mellan
EU och Ryssland. I detta meddelande uppmanas ocks4 till en fornyad 6versyn av EU:s politik
gentemot sodra Kaukasien och de véstra nya oberoende staterna.

De viktigaste malen med EU:s forbindelser med Ryssland faststidlldes efter omfattande
diskussioner medlemsstaterna emellan under forberedelserna till toppmétet i Sankt Petersburg
1 maj 2003. Vid detta tillfdlle kom medlemsstaterna dverens med Ryssland om att arbeta for
upprittandet av fyra gemensamma omrdden'. Man kom &verens om att driva detta arbete
vidare, i synnerhet inom ramen for partnerskaps- och samarbetsavtalet. EU prioriterar nu
arbetet med att faststdlla hur man effektivast kan nd det dverenskomna maélet att uppritta
dessa gemensamma omraden. Arbetet bor paverka EU:s allmdnna politik gentemot
grannldnderna, t.ex. det planerade nya grannskapsinstrument som é&r av intresse for bdde EU
och Ryssland.

Ryssland ér en viktig partner som det ar 1 hogsta grad intressant att ha god kontakt med och
att bygga ett genuint strategiskt partnerskap grundat pa positivt Omsesidigt beroende
tillsammans med. Ryssland dr EU:s storsta granne och kommer dnnu nédrmare genom
utvidgningen av unionen. Ryssland dr inte enbart en av de betydelsefullaste aktorerna i ett
globalt perspektiv och i FN:s sdkerhetsrdd, utan har ocksa betydande inflytande i de nya
oberoende staterna. Landet dr en av de storsta leverantorerna av energiprodukter till EU och
kommer i framtiden att bli en &nnu viktigare killa till de produkterna. Trots att den ryska
ekonomin dr forhédllandevis liten utgdr landet en betydande marknad for varor och tjénster
frin EU — en marknad med stor tillvixtpotential. Det ligger i EU:s intresse att Ryssland
genomfor ytterligare reformer och moderniserar sin ekonomi. Dérfér vélkomnar
kommissionen den senaste tidens ekonomiska tillvéxt i Ryssland.

EU och Ryssland har all anledning att samarbeta inom omradena for miljo, migration,
folkhilsa, kriminalitet och forskning liksom pa andra omraden som paverkar sdkerheten,
stabiliteten och vilbefinnandet 1 Europa som helhet. Ryssland har & sin sida omfattande
onskemal i forbindelserna med EU, sett mot bakgrund av ett betydande och stadigt 6kande
ekonomiskt dmsesidigt beroende och utvecklingen en gemensam utrikes- och sdkerhetspolitik
inom EU.

EU och Ryssland intar samma stindpunkt i ménga fragor, t.ex. néir det géller stod for effektiv
multilateralism inom FN, fredsprocessen i Mellandstern, kampen mot internationell terrorism
och spridning av massforstorelsevapen. Samarbetet har ocksa varit givande inom ramen for
den nordliga dimensionen och EU vilkomnar fortsatt ryskt stod for den internationella

Ett gemensamt ckonomiskt omrade, ett gemensamt omrade for frihet, sdkerhet och rattvisa, ett
gemensamt omrade for yttre sdkerhet samt ett gemensamt omrade for forskning och utbildning,
inbegripet kultur.



termonukledra experimentreaktorn (ITER). De lovande erfarenheterna av den energidialog
som inleddes vid toppmoétet mellan EU och Ryssland &r 2000 har gett konkreta och vilkomna
resultat pa ett omrade av strategisk betydelse for bdda. Ryssland dr idag den storsta enskilda
killan for det kolvdte EU importerar.

Forbindelserna har emellertid blivit mer anstrdngda till f61jd av att EU och Ryssland har olika
asikter om ett antal fragor, bl.a. ratificeringen av Kyotoprotokollet, ritten att flyga Over
Sibirien, utvidgningen av partnerskaps- och samarbetsavtalen, forhandlingarna om
veterindravtal och intyg vid export. Dartill kommer den mer sjdlvmedvetna héllning Ryssland
intar till ett antal anslutande stater och de nya oberoende staterna, nagot som kan paverka
landets forbindelser med EU efter utvidgningen, anstrangningarna for att 16sa lasta konflikter
och EU:s samarbete med de nya oberoende staterna, sirskilt i samband med den europeiska
grannskapspolicyn. EU bekréftar virdet av initiativ pd omradet for regional ekonomisk
integration mellan parter som har beslutat sig for att samarbeta, nir dessa initiativ dr forenliga
med parternas internationella dtaganden och mél. Det behdver emellertid noggrant undersokas
vilka effekter det avtal om ett gemensamt ekonomiskt omrade mellan Ryssland, Ukraina,
Kazakstan och Vitryssland som undertecknades i september 2003 kommer att f4 for arbetet
med det gemensamma europeiska ekonomiska omradet och ett eventuellt framtida
frihandelsavtal.

Mot denna bakgrund ar det sirskilt betydelsefullt att kommissionen och medlemsstaterna néra
samordnar sina standpunkter och uttalar sig samstimmigt s att framsteg kan goras for att nd
de dverenskomna maélen.

2. Den senaste tidens utveckling i Ryssland

Under de fyra ar som president Vladimir Putin har suttit vid makten har den federala
kontrollen befdsts och statsapparaten starkts. Detta har lett till 6kad stabilitet, ndgot som i sig
ar vilkommet efter den osdkerhet som radde under Yeltsineran. Det har under denna period
emellertid ocksd skett en uppluckring av de virden som EU och Ryssland (i egenskap av
medlem av Europaradet och OSSE) har étagit sig att frimja. Rapporter fran internationella
organisationer, diribland OSSE och Europarddet, det sitt pd vilket valet till duman
genomfordes 1 december 2003, hindelserna i Tjetjenien och tecken pa att alla inte &r lika infor
lagen skapar tvivel om Rysslands vilja och forméga att forsvara centrala universella och
europeiska vérden och att fortsitta de demokratiska reformerna.

Under president Putin har det skett en relativt kraftig ekonomisk aterhdmtning (frén en lag
utgdngspunkt), och de grundlidggande ekonomiska forhéllandena &r nu dverlag positiva. BNP
okade med 1 genomsnitt 6,5 % per &r mellan 1999 och 2003 och inflationen minskade till
12 %. Bittre skatteuppbdrd och utgiftsdisciplin har bidragit till att ge ett overskott i den
federala budgeten pd 1,5 % av BNP &r 2003. Samtidigt har Rysslands handelsdverskott gjort
det mojligt for landet att behalla en stark bytesbalans trots betydande kapitalexport och
aterbetalningar av utlandsskulder. Detta dr en del av forklaringen till att president Putin
atnjuter ett stod pa mer dn 70 % fran allmédnheten och har en mycket stark stéllning infor
presidentvalet 1 mars 2004. Detta skall ses mot bakgrund av 6kande ojamlikhet i Ryssland
(enligt de senaste uppskattningarna lever nu 31 miljoner ryska medborgare under landets
officiella fattigdomsgrians) och en minskande och aldrande befolkning — nigot som inte har
kunnat uppvégas av invandringen av etniska ryssar fran de andra nya oberoende staterna. Den
betydande minskning av den ryska befolkningen som kan komma att intrdffa under
kommande decennier kan vara en killa till instabilitet pa lang sikt. Allt detta har konsekvenser



for en hallbar utveckling och ekonomisk tillvdxt (se bilagorna om den ryska ekonomin och
den demografiska situationen).

Aven om ett imponerande antal ekonomiska reformer har antagits sedan mitten av &r 2000 ir
genomforande av lagstiftningen och kontroll av efterlevnad fortfarande viktiga fragor, medan
korruptionen fortfarande utgor ett betydande hinder. Reformkraften har gétt forlorad under de
senaste minaderna. Vissa reformer har urvattnats eller upphévts i takt med att det politiska
intresset har inriktats pa valet och mer inrotade intressen har tagits upp. Det finns mycket kvar
att gora for att reformera de naturliga monopolen (jarnvdg och energi — sérskilt gassektorn),
byrékratin och finanssektorn liksom sektorerna for bostdder, kommunala tjdnster, hédlso- och
sjukvérd och utbildning. Reformerna och den ekonomiska aterhimtningen har inte i tillricklig
utstrackning atfoljts av en diversifiering av den ryska ekonomin, som fortsatt bygger pa
traditionell verksamhet (energi och industriella basprodukter). Energins stora andel av den
ryska exporten gor ekonomin kénslig for paverkan utifrdn. Samtidigt har Ryssland svarare att
locka till sig utlindska direktinvesteringar dn andra tillvixtekonomier, vilket leder till
aldrande realkapital och nedgéngen infrastruktur.

3. Forbindelserna av idag

EU och Ryssland har kommit dverens om omfattande politiska forklaringar (t.ex. nér det
giller de gemensamma omradena, energidialogen, miljosamarbetet’ samt politiskt och
sdkerhetspolitiskt samarbete) och har utarbetat strategier for forbindelserna dem emellan,
déribland EU:s gemensamma strategi gentemot Ryssland och Rysslands strategi pad medelldng
sikt for forbindelserna med EU. Men trots gemensamma intressen, Okande oOmsesidigt
beroende pa det ekonomiska omradet och vissa steg i rétt riktning har det totalt sett inte gjorts
tillrackliga framsteg pa de mest centrala omradena.

Det finns behov av 6kad samordning inom EU och enhetlighet mellan alla omrédden dédr EU dr
verksamt, sd att klara och tydliga signaler kan sdndas till Ryssland. Endast genom att
engagera sig och utnyttja sin samlade forhandlingsstyrka kan EU frimja ett fullt fungerande
regelbaserat system i Ryssland, till fordel for bada parter.

Detta dr inte enbart av betydelse for att sikra demokratin och de grundldggande europeiska
viarden som Ryssland har tagit sig att efterleva som medlem av OSSE och Europaradet, utan
dven for att utveckla vara ekonomiska forbindelser, liksom vara forbindelser i allménhet. Det
ar av avgdrande betydelse for den ryska ekonomin att regler genomfors pa lika villkor och
med mojlighet till insyn, t.ex. 1 samband med anslutningen till WTO. Huruvida Ryssland
efterlever de universella och europeiska virdena eller ej kommer i hdg grad att vara
avgorande for vilket slags partnerskap vi kan {4, och av vilken kvalitet.

EU arbetar med att stirka sina forbindelser med de véstra nya oberoende staterna och sodra
Kaukasien. [ samband med detta boér unionen samarbeta med Ryssland nér helst det d&r mojligt
for att 16sa lasta konflikter, hantera politisk instabilitet och frdmja ekonomisk tillvéxt.

Pa bada toppmotena under 2001 bekrédftades det starka gemensamma intresset av ett fordjupat
samarbete pa miljdomradet.



4. Utvecklingen av forbindelserna

Det ligger i EU:s intresse att arbeta for ett Oppet, stabilt och demokratiskt Ryssland, som
fungerar som strategisk partner och kan forsvara europeiska virden, fortsitta reformarbetet,
genomfora ataganden och tillsammans med EU spela en konstruktiv roll i de nya oberoende
staterna.

Flera faktorer kriver sérskild uppmérksamhet, ndmligen EU:s behov av att

— uppriétta ett effektivt, realistiskt, balanserat och konsekvent tillvigagangssitt,
— inleda en dialog med Ryssland,

— bevara en samstimmig politik och

— forbattra de sétt pd vilka de befintliga samarbetsstrukturerna fungerar.
Behovet av ett effektivt, realistiskt, balanserat och konsekvent tillvigagangssditt

EU bor till fullo anvénda sitt inflytande pa Ryssland for att gynna och forsvara EU:s intressen
och sékerstilla ett balanserat forhallande mellan EU och Ryssland.

Detta innebér att EU:s egna mal sammanfors med de frdgor som Ryssland dr angelidget om att
gora framsteg inom. EU behover faststilla realistiska gemensamma stdndpunkter, sa att en
stark EU-linje kan ldaggas fram for ryska forhandlare. Politisering av ekonomiska och tekniska
sporsmél bor undvikas genom att kopplingar bara foreslas mellan fragor som hor samman.

Ett sddant forfarande kommer att 6ka EU:s trovdrdighet och bidra till ett mer framsynt
partnerskap med Ryssland inom vilket fragor av visentligare art tas upp. Detta forfarande har
visat sig vara effektivt vid forhandlingarna om ryska medborgares in- och utresor till
Kaliningrad och har lett till vissa framsteg ndr det giller Rysslands ansokan om WTO-
medlemskap. Det skulle ocksd kunna vara fordelaktigt pa foljande omraden:

— De anslutande staternas tillimpning av partnerskaps- och samarbetsavtalen fran och
med den 1 maj 2004 och Rysslands tillimpning av vissa handelsférméner.

— Ingdendet av ett atertagandeavtal mellan EU och Ryssland samt underlittandet av
utfirdande av visum (genom att anvinda befintlig flexibilitet inom ramen for
Schengensamarbetet).

— Aktivt ryskt samarbete med EU for att 16sa lasta konflikter 1 gemensamma
angrinsande omraden och EU:s villighet att 0ka samarbetet pd omridet for
krishantering och civilskydd.

- Rysk ratificering av Kyotoavtalet liksom 6kat samarbete pé energiomradet, daribland
framsteg i1 forhandlingarna om handel med kdrndmnen.

Inledning av dialog

EU kan paverka utvecklingen i Ryssland om det dr villigt att inleda en tydlig och rattfram
dialog med landet om svéra fragor. EU som helhet bor bekrifta att grunden for fordjupade
forbindelser dven fortséttningsvis utgors av gemensamma europeiska virden. EU och dess
medlemsstater bor darfor samstdimmigt och med kraft framfora t.ex. sin oro dver den senaste



tidens politiska utveckling, som visar att alla inte &dr lika infor lagen, eller bristen pa respekt
for de ménskliga rattigheterna. EU bor ocksa fortsétta att framja kontakter mellan ménniskor
pa grisrotsniva, déribland partnerskap péa utbildningsomradet, ndgot som gynnar europeiska
vérden.

EU bor visa sin villighet att inleda en dialog med de nya oberoende staterna grundad pé egna
strategiska mél och, nir s& dr mgjligt, i samarbete med Ryssland.

Erfarenheten visar att Ryssland ofta forsoker hantera svédra frdgor genom att inrdtta nya
forhandlingsmekanismer. EU bor gora det klart att man dr villig att diskutera alla invecklade
fragor av intresse for bada parter med Ryssland, men att man dven fortséttningsvis kommer att
prioritera innehall framfor form i syfte att nd konkreta resultat.

Samstimmig politik

Samarbetet bor dterspegla EU:s och Rysslands gemensamma intressen och vara balanserat. Pa
omradet for rittsliga och inrikes fragor ar ett forenklat forfarande for utfirdande av visum
t.ex. av hogsta prioritet for Ryssland, men dven EU har intresse av att forenkla vissa ryska
forfaranden. Ett exempel pa framsteg pa detta omrade dr att kommissionen snart kommer att
lagga fram ett forslag pé hur utfirdandet av visum for forskare fran tredje land kan forenklas.
Framsteg pa detta omrade bor gora det mojligt for EU att ocksa gora framsteg nér det géller
atertagande, ndgot som &r av storsta betydelse for EU och till syvende och sist ocksa ligger i
Rysslands intresse, eftersom framsteg pé detta omrade skulle bidra till att skapa det fortroende
som krévs for en samlad och effektiv insats mot illegal migration. EU bor fortsétta att driva
bredare réttsliga och inrikes fragor, sisom samarbete inom griansforvaltning och kamp mot
organiserad brottslighet, korruption och illegal migration. Framsteg i energidialogen dr ocksd
vilkomna. For att sékerstdlla att EU dr samstimmigt dr det viktigt att parallella initiativ
samordnas néra och att de ir till stod for EU:s dvergripande politik gentemot Ryssland.

EU bér internt vara dverens om viktiga mél och tydliga stillningstaganden®. Detta innebir
bl.a. att det 1 samband med toppmoéten utarbetas dokument om EU:s mél dér tydliga grinser
dras for unionen, dvs. for hur langt EU kan stricka sig i sina stdllningstaganden. Dessa
overenskomna mal och stillningstaganden bor utgora riktlinjer for alla EU-aktorer, 1 Moskva
savél som 1 Bryssel.

Samarbetets struktur

Den nuvarande samarbetsstrukturen, sérskilt partnerskaps- och samarbetsavtalet, 4r varken
forldrad eller uttdomd. Samarbetet mellan EU och Ryssland begrinsas inte av avtalet.
Kommissionen bor snarare forsoka oka det ryska engagemanget, sirskilt pa arbetsniva.

EU bor ha som mal att s§ snabbt som mdjligt nd ett samlat avtal med Ryssland om
samarbetsstrukturer. Det ligger i EU:s intresse att diskussionerna om procedurfragor snabbt
avslutas, sa att framsteg kan goras 1 frdgorna péd vir gemensamma dagordning. EU bor grunda
samarbetet pa de ramar som redan ir etablerade.

Gemenskapens standpunkter i fragor dér framsteg som r prioriterade av EU for ndrvarande blockeras
av Ryssland ingéar i bilagan: ratificering av Kyotoavtalet, sjosikerhet och kdrnsékerhet, forhandlingar
om dtertagande, underléttande for transporter av humanitirt bistdnd, ratificering av grénsavtal med
Lettland och Estland, utvidgning av partnerskaps- och samarbetsavtal, betalning for att flyga Sver
Sibirien, samarbete inom Galileo, reformer inom energisektorn och ryska sékerhetsatgérder.



Institutionerna inom partnerskaps- och samarbetsavtalet bor goras mer funktionella och
flexibla. Det permanenta partnerskapsradet bor uppréttas i form av en trojka. Det kan dd ge ny
drivkraft 4t forbindelserna mellan EU och Ryssland, intensifiera EU:s samarbete med
fackministerierna, engagera presidentens kansli och forhindra att initiativ som &r av intresse
for bada parter strandar. Genom det permanenta partnerskapsrddet kan Ryssland uppnd den
flexibilitet och det engagemang landet Onskar, samtidigt som EU kan uppritthdlla den
samstdmmighet och insyn unionen 6nskar.

EU bor vara redo uppriétta permanenta partnerskapsrad pa omraden sdsom inrikes och rittsliga
frigor, miljo, energi och transport. P4 omrddet for réttsliga och inrikes fragor har
ministertrojkor haft moéten sedan april 2001. Ministermdten i form av nya permanenta
partnerskapsrdd skulle kunna samla deltagare fran kommissionen, ordférandeskapet och den
ryske presidentens kansli (som kan samordna de ryska ministerier som har intresse av att
etablera direkta kontakter pa omradet for rattsliga och inrikes fragor). Det finns inte nagot
uppenbart behov av ytterligare strukturer, men informella méten pé hog niva kan héllas nér sé
anses lampligt. I samband hidrmed bor man sdrskilt titta ndrmare pa den idé som Ryssland
nyligen lade fram om diskussioner om sérskilda réttsliga och inrikes fragor pa hog niva.

Kommissionen bor blasa nytt liv i underkommittéerna. Om kommissionen kan erbjuda mer
substantiella diskussioner i dessa forum kommer man att ha storre anledning att reagera fran
ryskt héll. Till exempel skulle en underkommitté kunna uppréttas for rittsliga och inrikes
fragor. EU behdver ocksd omprova omfattningen av sitt stdd till Ryssland med tanke pa att
det 1 bésta fall har gett blandat resultat och att tillfredsstidllande praktiska villkor inte har
uppréttats (i synnerhet undantag frdn mervérdesskatt och andra lokala avgifter samt rimliga
praktiska villkor och sékerhetsvillkor for humanitért bistdnd).

5. Slutsats

Det strategiska mal som faststdlldes pa toppmotet i Sankt Petersburg 1 maj 2003 for
forbindelserna mellan EU och Ryssland ar fortfarande giltigt. Malet 4r att skapa gemensamma
omraden (ett gemensamt ekonomiskt omrade, ett gemensamt omrade for frihet, sdkerhet och
rittvisa, ett gemensamt omrade for yttre sdkerhet samt ett gemensamt omréde for forskning
och utbildning, inbegripet kultur) inom ramen for partnerskaps- och samarbetsavtalet. For att
nd detta mél behover EU forbittra sitt samarbete med Ryssland.

Det finns behov av att ytterligare samordna EU:s politik gentemot Ryssland. Kommissionen
rekommenderar dirfor foljande for radet:

— EU bor inleda en dialog med Ryssland om att bygga upp ett dkta strategiskt
partnerskap som istéllet for att grunda sig pa storslagna politiska deklarationer stéller
upp en strategi och dagordning baserade pd konkreta fragor. EU bor vara redo att
diskutera alla fragor med Ryssland och bor inte tveka att med kraft forsvara de egna
intressena.

— EU bor understryka att ett sddant partnerskap méste vara grundat pa gemensamma
viarden och intressen. Detta innebér att sddana omraden dir Ryssland gar emot
universella och europeiska virden kan diskuteras Oppet, sdsom demokrati, de
ménskliga réttigheterna i Tjetjenien, mediafriheten och vissa miljofragor.



— EU bor folja en mer balanserad dagordning vid samarbetet med Ryssland och arbeta
for okad politisk samstimmighet inom unionen. EU boér i bdrjan av varje
ordforandeskap uppritta en forteckning over fragor som ér av sérskilt intresse for
unionen, med tydliga mal och gemensamma standpunkter.

— EU bor nér sa dr relevant fora samman fragor som hér samman for att gynna EU:s
intressen.

— EU bor uppritta det permanenta partnerskapsrddet och underséka hur andra
institutioner inom ramen for partnerskaps- och samarbetsavtalet kan effektiviseras.

Med god forstaelse for EU:s intressen, mél och prioriteringar och en mer samordnad EU-
politik gentemot Ryssland kommer det att vara mojligt att gd vidare i uppréttandet av de fyra
gemensamma omradena.

EU bor darfor ge konkreta forslag till Ryssland om hur de gemensamma omradena kan
utvecklas och vad de bor innehélla. EU bor lagga fram ett utkast till gemensam atgirdsplan
for Ryssland omfattande alla fyra omradena, inbegripet — och med sérskild hanvisning till —
energifragor. Atgirdsplanen bor for det forsta vara forenlig med EU:s grannskapspolicy och
innehalla relevanta delar av denna som dr av gemensamt intresse for EU och Ryssland, och
for det andra driva pa pagdende positivt samarbete pd sdrskilda omrdden. Ett aktivt
tillvigagéngssétt inom ramen for vilket EU faststiller exakta och realistiska mal pd grundval
av dmsesidighet kommer att ge en tydlig signal till Ryssland om EU:s engagemang. EU bor
anvianda toppmotet i maj till att komma G6verens med Ryssland om huvuddragen i en
atgirdsplan, i syfte att ingd avtal om en gemensam atgérdsplan vid hdstens toppmoéte. Den
overenskomna atgédrdsplanen skulle sedan kunna ersdtta EU:s unilaterala gemensamma
strategi gentemot Ryssland. EU bor emellertid inte delta 1 nagra vésentliga diskussioner med
Ryssland om atgédrdsplanen innan enighet har natts nédr det géller utvidgningen av
partnerskaps- och samarbetsavtalet.

Kommissionen rekommenderar ocksd EU att driva en mer samstimmig politik gentemot
sO0dra Kaukasien, bl.a. genom EU:s sarskilda sindebud, och de vistra nya oberoende staterna
—ndr sd dr mojligt 1 samarbete med Ryssland. Malet bor vara att framja EU:s forbindelser med
dessa linder och att 6ka deras ekonomiska utveckling och politiska stabilitet, bl.a. 10sa lasta
konflikter.
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DEN RYSKA EKONOMIN: DEN SENASTE TIDENS UTVECKLING OCH
FRAMTIDSUTSIKTERNA UTIFRAN ETT EU-PERSPEKTIV

Betydande framsteg har gjorts sedan 1998

Sedan den ekonomiska krisen 1998, som markerade slutet pa den forsta perioden av
Rysslands besvirliga overgang fran Sovjetstat, har Ryssland kommit l&ngt med att skapa
tillvixt och ekonomisk stabilitet. I skarp kontrast till det forra artiondets ekonomiska och
sociala oro har Ryssland under &ren 1999-2003 inte bara gradvis uppréttat en stabilare och
mer forutsdgbar politisk miljo utan dven byggt upp en ansenlig grad av ekonomisk tillvéxt,
makroekonomisk stabilitet och politiska reformer.

Under dessa fem &r har den reala BNP-Okningen legat pd néstan 40 %, eller 6,5 % 1
genomsnitt per ar (se tabell), tack vare 1) hoga priser pd Rysslands viktigaste exportvaror
(huvudsakligen olja och gas), 2) devalveringen av rubeln och 3) en forsiktig makroekonomisk
politik. Landet har uppnatt makroekonomisk stabilitet: inflationen har minskat kraftigt, de
offentliga utgifterna &r under kontroll, de hogre oljeinkomsterna har — tack vare erfarenheter
fran krisen 1998 — inte forbrukats utan har anvints till att skapa dverskott i budgeten under
fyra ar, vixelkursen for rubeln har, efter att ha forlorat halva sitt viarde (i reala termer) under
1998-1999, gradvis okat i virde 1 reala termer och pé senaste tiden dven nominellt. Tillvaxt
och ekonomisk stabilisering har lett till en avsevédrd och stadig 0kning av den disponibla
inkomsten (bara under de forsta tio manaderna av &r 2003 oOkade den reala personliga
kontantinkomsten med 16 %) och en minskning av antalet fattiga (frén en topp pa omkring
40 % av befolkningen &r 1999 till omkring 25 % ér 2003). Betalningsbalansen har ocksd
forbéttrats dramatiskt. P4 de 16pande posterna registrerades ett dverskott pa upp till 15 % av
BNP, utflodet av kapital minskade och véndes t.o.m. till ett tillfléde vid en tidpunkt under
2003 och de internationella valutareserverna var sex ganger storre dn vid slutet av 1999.
Ryssland anvinde sig av denna gynnsamma milj6é for att normalisera sina forbindelser med
utldndska langivare och drastiskt minska sin utlandsskuld, som nu utgor knappt 28 % av BNP
och inte ldngre ger upphov till ndgon oro.

Ryssland: Viktiga makroekonomiska indikatorer, 1998 — 2003

1998 1999 2000 2001 2002 2003 av den:
senaste
uppg.
BNP, 6kning i reala termer (%) -5,3 6,4 10,0 5,0 47 6,7 1.9.2003
Industriproduktion, 6kning i reala termer (%) -5,2 11,0 11,9 4,9 3,7 6,8 1.11.2003
Fasta investeringar, 6kning i reala termer -12,0 53 17,4 8,7 2,6 12,2 1.11.2003
(%)
Arbetsloshet (%), vid slutet av perioden 11,8 11,7 10,2 9,0 71 8,6 11.2003
Export (miljarder USD) 74,4 75,6 105,0 101,9 107,2 134,4 1.11.2003
Import (miljarder USD) 58,0 39,5 44,9 53,8 61,0 74,8 1.11.2003
Lépande poster (miljarder USD) 0,2 24,6 46,8 35,0 32,8 39,1 1.11.2003
Inflation (KPI), foréandring (%) under 12 84,4 36,5 20,2 18,6 15,1 12,0 12.2003
manader
Balans i den federala offentliga budgeten, -5,9 -1,4 1,2 2,9 1,4 2,6 1.10.200
(% av BNP)
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Skuld i utlandsk valuta (% av BNP) 50,1 87,7 55,3 44,4 36,2 28,3 9.2003

Utlandsk valutareserv  och guldreserv 12,2 12,5 27,9 36,6 47,8 76,9 12.2003
(miljarder USD)

RUB/USD (vid slutet av perioden) 20,65 27,00 28,16 30,14 31,78 29,45 12.2003

Strukturella framsteg har ocksa gjorts; regeringen har framfor allt sedan ar 2000 genomdrivit
en mer sammanhdngande reformstrategi. Sedan dess har viktiga reformer genomforts som
omfattar stora delar av ekonomin (sdsom avreglering av foretagssektorn, beskattning,
pensioner och landdgande), varav vissa dnnu inte har avslutats. Pa socialpolitikens omrade
sattes en grundlig genomgang av pensionssystemet igdng for att ge pensionerna en sund
ekonomisk grund. P4 andra viktiga omréden, sdsom inom energi-, finans- och bostadssektorn,
behover viktiga atgirder fortfarande vidtas. Mycket aterstar ocksd att géra pa omréadet for
statliga reformer (déribland inom offentlig forvaltning, offentlig tjdnst och rittsvisendet).

Med en BNP pa nira 450 miljarder US-dollar, en inkomst per capita pd omkring 3 000
US-dollar, ett resultat pa nidstan 3 av 5 mojliga pd EBRD:s dvergangsindikator och en plats
som nr 63 av 175 lander i UNDP:s utvecklingsindex, har Ryssland en ekonomi som
storleksmissigt motsvarar Nederldndernas, eller en tredjedel av Kinas, en vilstdndsniva som
ligger ungefir 20 % hogre 4n Ruminiens®, en vergangsstatus jaimforbar med Ruminiens och
en utvecklingsstatus jimforbar med Brasiliens.

Aven om denna utveckling nir det giller makroekonomiska indikatorer och ekonomiska
reformer 4r imponerande, bor den ryska ekonomins styrka inte Overvirderas eller de
utmaningar den stér infor undervérderas. Hinsyn maste tas till ett antal andra faktorer nir en
meningsfull strategi faststills pd medelldng och léng sikt.

Osiikra framtidsutsikter p4 lang sikt

Den ryska politiska ledningen har mot bakgrund av de senaste arens framsteg faststéllt ett
ambitiost langsiktigt mél om att 6ka levnadsstandarden radikalt och omvandla den ryska
ekonomin till en modern, diversifierad och konkurrenskraftig ekonomi som é&r fullt integrerad
i det globala ekonomiska systemet. I det ssmmanhanget ses de senaste arens tillvixt bara som
borjan pd en lang process med en dnnu starkare ihallande tillvixt. Den viktigaste delen av
denna strategi dr det mal som faststilldes av president Vladimir Putin i borjan av &r 2003 om
att fordubbla den reala BNP:n pa tio ar, vilket skulle krédva en tillvixtokning pd 8 % per ar.

For att utvdrdera hur realistiska dessa malsdttningar dr och vad som krivs for att de skall
kunna nds dr det nodvindigt att granska de huvudsakliga hindren och utmaningarna for
Rysslands ekonomiska utveckling. Trots de framsteg som har gjorts dr de senaste tio arens
ekonomiska resultat mindre imponerande &n i andra jamforbara Overgdngsekonomier. En
djupare analys visar dessutom att ekonomin fortfarande 4r himmad av stora strukturella och
sociala obalanser.

e Den ryska ekonomin r inte tillrickligt diversifierad. Beroendet av naturresurser, sirskilt
olja och gas, har inte minskat utan istéllet 6kat. Naturresurser utgér grunden for mer dn

I kopkraftsparitet motsvarar Rysslands BNP per person 8 490 US-dollar &r 2002, jaimfort med 6 974
US-dollar for Ruménien.
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80 % av all export, varav nistan 60 % utgdrs av olja och gas. Det gér ekonomin sarbar {for
plétsliga oljeprisras’.

Det har bara skett en begrinsad omstrukturering av manga stora traditionella
industriféretag, och uppkomsten av nya foretag, sérskilt sma och medelstora, gar langsamt
pa grund av en bristande kontroll av att konkurrensregler efterlevs samt avsevirda
byrékratiska hinder. De smé& och medelstora foretagens andel av BNP, uppskattningsvis
ndtt och jamt 20 %, ar darfor bara hélften sd stor som 1 de mer framskridna
overgangsekonomierna.

Till f6ljd av det allt for starka beroendet av naturresurser och otillricklig konkurrens
koncentreras marknadskrafter och vélstdnd till ett litet antal stora finansindustriella
koncerner med koppling till den politiska makten. Deras verksamhet &r framst inriktad pa
exportorienterad produktion grundad pé naturresurser, vilket avspeglar den ovan nimnda
bristen pa diversifiering. Den senaste tidens spektakuldra ingripanden mot ledarna 1 nigra
av dessa koncerner dr mycket populdra bland den ryska befolkningen, men innebédr inte
nodvindigtvis att Kreml har foresatt sig att [dimna den nuvarande modellen med “oligarki-
kapitalism” bakom sig. Syftet med ingripandena kan helt enkelt vara att hdlla den ryska
storfinansen skild frén det aktiva politiska livet.

Den stdndiga bristen pa investeringar utgor ett stort problem. Trots den senaste tidens
okande investeringar (mer dn 9 % per ar i genomsnitt sedan 1999) har kapitalutgifternas
andel av BNP forblivit 1ag. De flesta investeringarna har dessutom gjorts inom olje- och
gassektorn och inom byggnadsbranschen, vilket innebédr att infrastrukturerna och
tillverkningssektorn har uteldmnats. Infrastrukturen forblir alltsd ytterst nedgangen,
samtidigt som en stor del av industrin inte har omstrukturerats och inte heller anvénder sig
av utlindsk modern teknologi. Inflédet av utldndska direktinvesteringar dr fortsatt 14gt,
eftersom investerare betraktar Ryssland som en riskabel marknad®.

Trots de forbattringar som skett sedan 1999 &r de sociala indikatorerna fortfarande svaga.
Framfor allt dr inkomstskillnaderna 1 Ryssland bland de storsta jamfort med andra
overgangsekonomier och verkar ha okat ytterligare under senare ar trots att reallonerna har
okat betydligt. Ojamlikheten 1 inkomst mellan landets olika regioner dr dnnu mer slaende.
Skillnaderna mellan inkomster och mellan ekonomiska resultat dr enorma och har okat
ytterligare under det senaste decenniet.

Rysslands demografiska situation har forsdmrats under de senaste tio aren, dd befolkningen
trots en nettoinvandring har minskat med ungefir tre miljoner. Det 4r resultatet av en
kombination av minskat barnafédande och en klar 6kning av dédligheten bland vuxna,
sarskilt bland min (medellivslangden ligger pa 58,4 ar for ryska mén). Bada dessa trender
beror till stor del pa osékra sociala forhallanden och de omvélvningar som Overgidngsaren
forde med sig.

Enligt Internationella valutafonden (IMF) leder en minskning av oljepriserna pa en US-dollar till att
tillvaxten sjunker med 0,5 procentenheter, att inkomsterna i den federala budgeten minskar med en
miljard dollar (0,3 % av BNP) och att exportinkomsterna minskar med tva miljarder dollar.
Under perioden 1992-2002 mottog Ryssland endast 23 miljarder US-dollar, en tjugondedel av det
belopp Kina mottog, medan 245 miljarder US-dollar samtidigt uppskattas ha 1&dmnat landet.
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e Den ryska geografin med stora avstadnd, ett kargt klimat i stora delar av landet och lag
befolkningstdthet medfér hoga transportkostnader och utgdr ett strukturellt hinder for
tillviaxt och minskade regionala obalanser (transportkostnaderna i Ryssland &r omkring tre
ganger hogre dn det internationella genomsnittet nir de méts i cif/fob-marginaler).

Det dr mycket svart att gora en tillforlitlig uppskattning av utsikterna for en langsiktig tillvéxt.
Forutom det officiella malet pa 8 % 1 genomsnittlig tillvdxt per &r under de nirmaste tio aren,
uppskattas den arliga genomsnittliga tillvixten enligt vissa aktuella berdkningar ligga pd
omkring 5% per ar under det kommande decenniet. Enligt andra, mindre optimistiska
berdkningar uppskattas den reala tillvéxten till 1 genomsnitt 22-3 % per ar. Med denna lagre
tillvaxttakt skulle det fortfarande vara mdjligt att gradvis minska fattigdomen, men det skulle
inte gé att skapa en bred och hillbar utveckling som géir utover den nuvarande strukturen
grundad pa naturresurser. Enligt detta scenario finns det ocksd en klar risk for att den
nuvarande tillvixttakten minskar ytterligare och att Ryssland gér in 1 en fas med ekonomisk
stagnation om de bada viktigaste forutsdttningarna for den ryska tillvixten (forbattrad
konkurrenskraft till f6ljd av nedskrivningen av valutan och hoga oljepriser) gradvis skulle
forsvinna.

De politiska valen ar avgorande for om ekonomin kommer att stagnera eller ta fart

For att en konstant 6kande tillvéixt skall kunna uppnas, liksom en mer diversifierad ekonomi,
okad sysselsdttning och bittre fattigdomsbekdmpning, maéste de strukturella, sociala och
institutionella reformerna paskyndas. Dessa bor ha till syfte att forbéttra investeringsklimatet
betydligt och 6ka produktiviteten, framfor allt i den krisdrabbande tillverkningssektorn. Om
sjalvtillfredsstillelse — ndrd av de nuvarande hoga oljepriserna, konservatism och
protektionism istillet tar 6ver, kommer Ryssland att forbli ekonomiskt beroende av olja och
vara ekonomiskt och troligtvis ocksd politiskt dominerat av en handfull stora oligopol.
Ryssland kommer da inte att vara i stand att sitta igdng de processer som, enligt Schumpeter,
ar av avgorande betydelse for att blasa nytt liv i landets industri. Detta kommer inte
nddvindigtvis att leda till en kris jamforbar med den 1998, men skulle kunna innebéra en lang
period av begrinsad tillvixt, som skulle kunna sla 6ver i stagnation under perioder nir
priserna pa olja och gas ar ldga, samtidigt som naturresurserna gradvis toms ut.

Rysslands viktigaste politiska prioriteter kommer utéver att bevara en sund makroekonomisk
politik att bestd 1 att 1 forbdttra investeringsklimatet, ii integrera landet béttre i
varldsekonomin, iii reformera statsforvaltningen och den offentliga verksamheten, iv stirka
humankapitalet och v skydda de sarbara i samhéllet.

Forbiittring av investeringsklimatet

Det krdvs en rad atgérder pd flera inbdrdes forbundna omraden for att investerings- och
foretagsklimatet skall forbéttras. Dessa dr nagra av de viktigaste problem som behover 16sas:

e Framsteg i reformen av allminnyttiga foretag — energi, gas, jdrnvdgar och oljetransport.
Dessa sektorer domineras fortfarande av monopol som drar fordel av oekonomiska
prissystem och stora subventioner (de arliga gas- och elekticitetssubventionerna kan utgdra
sa mycket som 30 % av BNP). Dessa subventioner hiller ineffektiva foretag vid liv, ges
ofta pa ojamlika villkor, knyter knappa ménskliga, finansiella och fysiska resurser till
sektorer med lag produktivitet och skadar miljon genom att uppmuntra till sléseri med
naturresurser. Trots att regeringen erkénner att det &r nodvéndigt att avveckla
korssubventioner pd energiomradet och didrmed att hoja priserna, har reformerna pa detta
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politiskt kdnsliga omrade &nnu inte tagit fart (forutom kanske inom elekticitetssektorn),
framfor allt eftersom ménga ryska stider dr i det ndrmaste fullstindigt beroende av ett
enskilt stort industriforetag, vilket riskerar att g i konkurs om subventionerna skérs ned.
Den bristande viljan att gora nigot at den laga energieffektiviteten i den ryska
tillverkningssektorn framgér ocksa tydligt av Rysslands 6kande motvilja mot att ratificera
Kyotoavtalet rebus sic stantibus.

e Trots att avregleringen pa senare tid gétt framat ger det utbredda systemet med offentliga
tillstdnd, inspektioner och godkdnnandekrav ett stort spelrum for statliga ingrepp i
ekonomin och for korruption, sédrskilt pd lokal niva, och utgor ett allvarligt hinder for
produktiva investeringar och utvecklingen av en dynamisk privat sektor. Mer generellt
innebdr det att lagstiftningen i praktiken ofta tillimpas mycket olika, om inte godtyckligt.

e Reformeringen av bank- och finanssektorn gar langsamt, ndgot som berovar landet de
finansiella formedlingstjanster som det dr 1 sa stort behov av. Efter sammanbrottet av nagra
av de storsta privata bankerna ar 1998 domineras sektorn av den statliga sparbanken, som
drar till sig nistan 70 % av all inladning. Till foljd av institutionella problem har storre
privata konkurrenter sma faktiska mojligheter att etablera sig.

e Aven om framsteg utan tvivel har gjorts bor skattesystemet forenklas ytterligare och goras
mer sammanhéingande.

e Stringare kontroll av tillimpningen av regler for fOretagsstyrning och en reform av
rittsvésendet, i syfte att framfor allt minska beroendet av dverordnade, &r en forutséttning
for att lagen skall tillaimpas effektivt.

Internationalisering av den ryska ekonomin

Genom okad integration i1 den globala ekonomin till foljd av forbéttrat marknadstilltride for
ryska varor skulle det ekonomiska resultatet kunna forbittras dramatiskt, men bara under
forutsittning att 6kad Oppenhet &tf6ljs av sddana strukturella och institutionella reformer som
stoder anpassningsprocessen. Under sddana villkor kan Rysslands anslutning till WTO utgora
en stark drivkraft for ytterligare tillvéxt.

Reformering av den offentliga forvaltningen

Reformer av statsforvaltningen och den offentliga verksamheten pé federal och regional nivé
ar av avgorande betydelse for lyckade strukturella och institutionella reformer pa andra
omréden. Aven om relativt omfattande fristillningar, avskaffande av 6verlappande offentliga
funktioner och omlidggning av finanspolitiska forbindelser inom myndigheterna borde
uppvégas av en betydande 16nedkning dr de flesta av dessa reformer politiskt kinsliga.

Forstirkning av humankapitalet

En av de huvuduppgifter Ryssland star infor ar att vinda utnétningen av humankapitalet och
ta itu med sddana frdgor som den Okande utflyttningen av hdgutbildade, det forsdmrade
utbildnings- och hélso- och sjukvirdssystemet samt den ojdmlika tillgangen till de offentliga
tjdnsterna.
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Okat skydd av sdarbara befolkningsgrupper

Landets sociala skyddsnit dr overlag otillrackligt, eftersom de begrinsade resurser som dr
tillgédngliga skall riacka till ett stort antal mottagare. Tjdnster inom ramen for social sdkerhet
bor framst inriktas pd de mest sdrbara i samhéllet, sdsom dem som péverkas mest av hojda
priser inom allméinnyttiga foretag och av omstruktureringen av industrin. Detta innebér att
fordelar och privilegier som inte &r riktade maste fasas ut, utgifter omfordelas mot hélsa och
utbildning och ett modernt vélfardssystem utvecklas for familj och barn.

EU kan paverka viktiga delar av reformprocessen, men maste prioritera

Analysen ovan har stor betydelse for EU:s forbindelser med Ryssland. EU:s politik bor
inriktas pd att stabilisera Ryssland bade ekonomiskt och politiskt och pa att skapa
forutséttningar for en god ekonomisk tillvixt och for Rysslands integration 1 den europeiska
ekonomin och virldsekonomin. Aven om EU:s inflytande, mot bakgrund av Rysslands
ekonomiska sjalvforsorjning och geopolitiska historia, inte bor Overvirderas kan dess
standpunkt dnda ha betydande direkt verkan pé en del av Rysslands strategiska intressen och
indirekt verkan pd andra.

Efter utvidgningen av EU kommer Ryssland &nnu ndrmare unionen bade geografiskt och
ekonomiskt. EU dr Rysslands klart viktigaste handelspartner och star for omkring 37 % av
landets totala handel — en siffra som kommer att dka till 6ver 50 % efter EU:s utvidgning.
Ryssland ér ocksa av stor betydelse for EU. Exporten till Ryssland har trots en 1ag global
ekonomisk tillvixt okat med tvésiffriga procenttal sedan 1999, vilket 2002 gjorde landet till
EU:s femte storsta handelspartner och till den nist storsta handelspartnern for de tio
anslutande staterna. Samma ar uppgick den Omsesidiga handeln med tjénster mellan EU-15
och Ryssland till 9,4 miljarder euro och den 6msesidiga handeln med varor till 78,1 miljarder
euro, varav 5,8 miljarder euro utgjordes av jordbruksvaror. Nér det giller handeln med
jordbruksvaror har EU for avsikt att avsluta forhandlingarna om vissa intygsfragor i samband
med ett veterindravtal for att undvika risken for att ytterligare ryska intygskrav i1 praktiken
sitter stopp for EU:s export. Mot denna bakgrund har EU ett tydligt intresse av att hjélpa
Ryssland att bli en stabil partner med en dynamisk, dppen och diversifierad ekonomi. EU:s
och Rysslands ekonomier &r ndra knutna till varandra, och dérfor skulle bada parter fa
betydande fordelar av en djupare ekonomisk integration. Det Omsesidiga beroendet pé
energiomradet stiarker detta ytterligare.

EU bor darfor prioritera att fortsétta sitt aktiva stod till Rysslands arbete for att bli medlem av
WTO och delta aktivt i skapandet av ett gemensamt europeiskt ekonomiskt omrade. EU har
hittills varit en mycket viktig partner for Ryssland i1 processen infor en WTO-anslutning.
Genom att gd med i WTO kommer Ryssland att f4 foljande fordelar: 1. Ett mer forutsdgbart
och stabilt investeringsklimat med mdgjlighet till insyn. 2. Nedsatta tullsatser (varigenom
resurser kan fordelas béttre i den ryska ekonomin och den ryska industrin bli mer
konkurrenskraftig, utan att ekonomin utsitts for en ohéllbar anpassningsprocess). 3. Okad
global integration och ddrmed 6kad tillstromning av utlindska direktinvesteringar, vilket leder
teknik och kunskap till tillverkningsindustrin och tjansteforetagen. 4. Tilltrdde till marknader 1
tredjeldnder under skydd av WTO:s regler och principer.

EU oOnskar att Ryssland gar med i WTO pé ekonomiskt héllbara villkor, som ger Ryssland
mdjlighet att behélla ett tillrdckligt skydd for sina jordbruks-, industri- och tjénstesektorer och
inte skadar landets utveckling pa lang och medellang sikt, samtidigt som de gynnar
konkurrensen och teknikdverforingen genom en gradvis liberalisering av den ryska ekonomin.
Det gemensamma europeiska ekonomiska omradet bor prioriteras av EU nédr Ryssland har
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tilltratt WTO. Det skulle frimja den ryska ekonomins integration med ekonomin i den
utvidgade Europeiska unionen. Detta omrade bor, i Rysslands eget intresse, ta sikte pd att
gradvis harmonisera delar av Rysslands ekonomiska lagstiftning med de regler som tillampas
inom EU, framja handeln genom forbattrade forfaranden och samtidigt skapa
handelsformaner mellan de bdda ekonomierna som gar utdver anslutningsvillkoren for WTO.
Hiansyn bor ocksa tas till de olika sdrdragen i EU:s och Rysslands ekonomier och samhéllen
och till deras olika utvecklingsgrad.

Investeringar ar avgdrande for den fortsatta ekonomiska tillvéxten och for att hjidlpa Ryssland
att komma igang med att diversifiera ekonomin, modernisera basindustrin och dra fordel av
teknikdverforing. Okade investeringar frin EU #r emellertid ocksd av avgdrande betydelse for
utvecklingen av det gemensamma europeiska ekonomiska omradet. Okad konvergens med
normerna och reglerna pa EU:s inre marknad kommer att goéra Ryssland mer attraktivt for
utlindska och inhemska investeringar, nagot som kan goéra det mojligt att vinda
kapitalflykten. Dessutom kan investeringar frdmjas genom att reglerna pd investeringsomradet
forbittras — bland annat genom att nationell behandling beviljas inom ett antal angivna
sektorer, genom en effektiv konkurrenspolitik, utveckling av bilaterala avtal om skydd och
frimjande av investeringar (nér sa ar 1ampligt), utveckling av mekanismer for information om
omsesidiga  investeringsmdjligheter =~ samt  genom  enhetliga  och  forenklade
forvaltningsforfaranden.
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DEN DEMOGRAFISKA UTVECKLINGEN I RYSSLAND

Aktuell situation

Rysslands befolkning minskar stadigt, vilket framgér av den senaste folkrakningen i oktober
2002 och bekriftas av senare uppgifter fran 2003. Sedan den f6rra folkrdkningen fran 1989
(under Sovjeteran) hade befolkningen 1 Ryssland i september 2003, nir den senaste
uppdateringen av 2002 ars folkrikning gjordes, minskat fran 147,5 miljoner till 1444
miljoner, dvs. med 1,7 %. Vissa experter har ifrdgasatt det faktum att man vid folkrdkningen
undlét att intervjua 7 % av befolkningen. De uppgifter som ger vid handen att Tjetjeniens
befolkning uppgér till 1,1 miljoner har gett upphov till sédrskild forvdning. Eftersom
forsdmrade levnads- och hilsovillkor leder till utvandring, och invandringen idag bara delvis
(4,5 %) uppvéger den snabba befolkningsminskningen, hdvdar experter att invandringen bor
frimjas.

Kvinnor/min, fodelse-/dodstal, medellivsléiingd

Det fods mindre &n 1,2 barn per kvinna i barnafédande alder, medan det &r nddvandigt med
ett fodelsetal pa 2,2 for att undvika att befolkningen minskar. (Officiella uppgifter visar pa en
viss 6kning av fodelsetalet under 2003.) Detta utgor tillsammans med utvandringen till lander
utanfér de nya oberoende staterna huvudanledningen till befolkningsminskningen. 77,7
miljoner av den totala befolkningen utgdrs av kvinnor och 67,8 miljoner av midn. Denna
skillnad p4 tio miljoner, som &r den storsta i vérlden, har inte &ndrats sedan andra vérldskriget
och ar typisk for lander 1 krig. Det genomsnittliga dodstalet ligger pa 16,2 per 1 000 personer
och Okar stadigt. Manga barn dor innan de uppndr ett ars alder. Méinnens medellivsldngd
ligger pa 58,4 ér (fortfarande arbetsfor alder) och kvinnornas péa 71,9 ér, vilket gor 64,8 ar till
den genomsnittliga medellivslangden. Hjirtsjukdomar, allmédnt ddlig hidlsa, arbetsrelaterade
olyckor, sjdlvmord, alkoholism och allmént forsdmrade levnadsvillkor dr de vanligaste
dodsorsakerna.

Befolkningsfordelning

Det centrala distriktet har med sina 26,2 % den hogsta koncentrationen av landets befolkning.
Volgadistriktet har 21,5 %, det sddra distriktet 15,8 %, det sibiriska 13,8 %, det nordvéstliga
9,6 % och Uraldistriktet 8,5 %. Fjirran Ostern-distriktet har, med sina 4,6 %, lidit mest av
avfolkningen. Sedan 1989 har befolkningen okat mest 1 det sddra (Rostov) och centrala
(Moskva) distriktet. Rysslands nordligaste och ostligaste regioner har lidit storst
befolkningsforlust. Sedan 1989 har det nordvéstliga distriktet forlorat i genomsnitt 10 % av
sin befolkning, medan Dagestan med sina 43 % é&r den republik som har haft storst
befolkningsokning. Darefter foljer Tjetjenien med 23 %. 73 % av befolkningen bor i stider
och 27 % pé landsbygden, ndgot som har varit konstant sedan 1972. Tolv stider har en
befolkning som overstiger en miljon. Mer &n 13 000 byar &r nu obeboeliga medan 35 000 byar
inte har mer &n tio invénare.

Migration, mobilitet och etnisk sammansittning

Nérmare elva miljoner invandrare har kommit till Ryssland sedan 1989, medan mer &4n fem
miljoner har ldmnat landet. Detta ger en nettoinvandring pé 5,5 miljoner personer,
huvudsakligen frin de nya oberoende staterna och baltstaterna. Detta kompenserar bara for
4,5% av Dbefolkningsminskningen. Trots manga hinder mot mobiliteten Okar
folkomflyttningen inom landet, sirskilt fran Ostra till véstra Ryssland och frén norr till sdder.
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Det dr huvudsakligen unga ménniskor med hogre utbildning som flyttar. Férutom etniska
ryssar (som utgoér cirka 120 miljoner av den totala befolkningen) finns det ett stort antal
minoriteter. De tre storsta grupperna dr tatarerna (5 miljoner), ukrainarna (4 miljoner) och
tjetjenerna (1,1 miljoner).

Forvantad utveckling

Vissa uppskattningar gor gillande att befolkningen, om minskningen fortsitter, kommer att
minska med 30 % (till omkring 101 miljoner) och 1 vérsta fall med upp till 47 % (till ungefar
76 miljoner) till ar 2050. Befolkningens genomsnittsalder stiger stadigt och vissa prognoser
varnar for att pensiondrerna kommer att utgdra 35,2 % av befolkningen om 50 &r, jimfort med
20,6 % idag. Detta bekriftar att Ryssland har behov av 6kad invandring.
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