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"Betrdffande framtiden dr inte uppgiften att férutse den, utan att gora den mojlig”
Antoine de Saint-Exupéry
INLEDNING

Europeiska unionen star infor sin storsta framgang sedan den europeiska integrationen
inleddes efter andra vérldskriget — ett historiskt enande av kontinenten. Nu nédr den
gemensamma marknaden &r ett faktum och en enhetlig valuta har inforts kan Europa nu
forenas 1 stravan efter demokrati, frihet, fred och framsteg.

Det utvidgade EU erbjuder helt nya mojligheter till 6kat vélstdnd och hojd livskvalitet bade
for EU-medborgarna och den virld de och deras barn lever i. Den utmaning EU nu star infor
ar att omsétta denna strévan i verkligheten och utnyttja utvidgningens potential till fullo och
leva upp till befolkningens forvantningar.

Skyldigheten att anta en ny budgetplan fran 2006 ir ett tillfdlle att ge det utvidgade EU en
verklig politisk malsédttning och samtidigt de nddvindiga medlen for att forverkliga
ambitionerna i samverkan med insatser pA EU-niva och nationell niva.

Det gemensamma malet bor vara ett EU som sitter varje medlemsstats kulturella och
nationella egenart i hogsatet, virnar om den nationella identiteten men ocksd samtidigt den
europeiska identiteten och den politiska viljan att uppnd gemensamma maél. Ett EU som
préiglas av solidaritet och partnerskap och dér folk ges mdjlighet att bygga upp ett varaktigt
vilstand for alla. Ett EU diar medborgarna tror pa framtiden. Ett EU som hdrs pa den
internationella scenen.

EU star infér denna utmaning mot bakgrunden av en orolig virld och intern osédkerhet, och
den senaste tidens hindelser har vickt tvivel om EU:s formaga att agera.

Att ge EU en forfattning har ett stort symbolvérde, men vi ar inte dir dn. Europeiska unionen
méste fortsitta integration och undvika tungrodd mellanstatlighet. Dérfor behdvs det en
forfattning och verktyg for att snabbt fatta beslut och agera, s att EU kan ga framat och
samtidigt upprétthélla gemenskapsmetodens kontrollmekanismer. Dérfor dr det av storsta vikt
for EU:s framtid att man kan enas om en ny forfattning.

Det ar viktigt for ekonomin att EU klarar av detta. EU-medborgarna forvintar sig att EU ska
fortsdtta den ekonomiska integrationen och gora det storsta ekonomiska blocket och
handelsblocket 1 virlden till ett omrdde som skapar storre tillvdxt och vélstdnd. EU:s
ekonomiska resultat dr forhallandevis daliga. Sedan 1995 har den genomsnittliga tillvixten for
EU-15 varit 2,2 % mot en genomsnittlig tillvaxt pa 3,6 % for virlden som helhet och 3,2 %
for USA. Allt tyder pé att EU:s ekonomi kommer forsdmras — om ingenting gors nu. Ju langre
EU:s ekonomi uppvisar medelmadttiga resultat, desto storre tvivel vicks om dess forméga att
uppnd en av den politiska legitimitetens grundpelare. For att vdnda trenden behdvs det
kraftfulla, samordnade och sammanhédngande insatser.

EU maste i hog grad bidra till kampen for fred och mot terrorism i hela virlden, men
splittringen 1 internationella nyckelfragor har grusat dessa forhoppningar.

Den verkliga utmaningen for EU och dess medlemsstater &r att antingen 16sa dessa fragor
eller vdxla in pé fel spdr. Priset for att inte géra nagot dr hogt och kommer att 6ka ytterligare.



Det krdvs nya krafttag for att man ska kunna enas om malsittningarna for det europeiska
projektet 1 ett utvidgat EU under de kommande é&ren och tillhandahalla de medel som krévs
for att uppnd dem. Om inte, kommer alla medlemsstater att forlora pa det. Alla offentliga
myndigheter méste samverka, bade pd EU-niva och nationellt, sé att de kan utnyttja mervirdet
pa varje niva och uppné konkreta fordelar for alla.

EU:s mervirde ligger 1 att det kan agera Over grdnserna i hela unionen. For de nationella
myndigheterna ddremot dr det svart att till fullo utnyttja foérdelarna eller ta pa sig kostnaderna
for sina insatser. For att agera effektivt krdvs det en stor kritisk massa, som inte kan
tillhandahallas av enskilda nationella myndigheter eller genom nitverk pa nationell niva.

En gemensam politik, som faststdlls i fordragen, kan tillhandahélla dessa fordelar genom en
kombination av reglering, samordning och ekonomiska resurser.

De val som ska goras i samband med ndsta budgetplan handlar inte bara om pengar. Det
handlar om ett politiskt vigval, som ska goras pa grundval av en tydlig vision av vad EU vill
astadkomma. Dessa val kommer att avgéra om EU och dess medlemsstater i praktiken kan
leva upp till folks forvantningar.

Detta innebir en ny fas for EU:s budget. Det handlar inte om att omf6rdela resurser mellan
medlemsstaterna. I stdllet handlar det om att ge den gemensamma politiken stérsta mdjliga
verkan sa att man kan fi ut &nnu mer av varje euro som anvéands pd EU-niva.

* *

De olika budgetplanerna har aterspeglat ett politiskt projekt. I samband med Agenda 2000,
som técker perioden 2000-2006, var projektet inriktat pa att forbereda EU for utvidgningen.
Nu nédr utvidgningen ar ett faktum, dven om det aterstdr mycket arbete for att integrera de nya
medlemsstaterna, méste EU hitta en ny dynamik och uppfylla nya forvéantningar.

EU maste samarbeta for en 6kad tillvixt och fler och béttre arbetstillfillen. Det finns
ingen magisk 16sning for att 6ka tillvéxten 1 EU och fa den héllbar. Men det stir dnd4 klart att
problemet delvis beror pé att innovation och teknik fortfarande inte &r tillvixtfaktorer i EU-
lindernas ekonomier. Efter Lissabonmotet har EU haft som méal att bli en dynamisk,
kunskapsbaserad ekonomi, som bygger pa en solid industribas, med tillvixtmal pa omkring
3 % per dr. EU:s och dess medlemsstaters oformaga att nd detta mal visar att atgdrderna
hittills har varit otillrackliga.

Lissabonstrategin och den inre marknaden krédver effektiv ekonomisk styrning for att uppna
balans mellan ekonomiska, sociala och ekologiska fordelar, vilket dr mycket viktigt for en
héllbar utveckling, och for att ge EU-medborgarna mgjlighet att mota fordandringarna med
tillforsikt.

Tillvaxt maste bygga pé solidaritet. Konkurrenskraft och sammanhéllning forstirker varandra.
EU:s sammanhéllningspolitik har som mal att sdkra solidaritet mellan alla regioner och
medborgare. Det har fungerat tidigare och maste nu fungera i ett EU som ekonomiskt kommer
att bli mer varierande &n nigonsin tidigare. Darfor behover EU koncentrera sig pa utvalda
initiativ och ta hinsyn till olikheterna och behoven.

Nyttan av tillvixten maste kanaliseras for att hjélpa EU-medborgarna genom foridndringarna.
Den europeiska sociala dialogen behover darfor forstirkas och integreras bittre i den
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offentliga politiken, s& att det blir lattare for alla ekonomiska aktorer att bade foregripa och
hantera fordndringar.

EU-medborgarskap méiste ge konkreta rittigheter och skyldigheter, framfor allt frihet,
rittvisa och sédkerhet, och tillgang till grundliggande offentliga tjinster pd EU-niva. Ett
medborgarskap medfor fler fordelar d4n enbart den inre marknadens friheter och dessa aspekter
méste nu prioriteras. Det dr ett omrdde dir offentliga friheter och enskilda personers
rattigheter och skyldigheter dr under utveckling, samtidigt som de kulturella olikheterna
fortfarande dr stora och stindigt maste stddjas och framjas. Kulturella olikheter framjar ett
enat EU. EU maste darfor komplettera medlemsstaternas insatser och se till att alla kan dra
nytta av en grianslds europeisk union pa samma villkor.

EU maste vara en stark global aktor. Det gar inte att ifragasitta att EU spelar en viktig roll
1 omvirlden, forst och framst genom sitt ansvar gentemot grannldnderna. Detta dr nagot som
tas for givet 1 t.ex. diskussionerna om Europas framtid. Det forvintas allt mer av EU, vare sig
det giller utvecklingsbistaind, handelspolitik, utrikes- och sdkerhetspolitik eller externa
aspekter av annan politik.

Det stdr ocksd klart att EU:s roll pd den internationella scenen inte alls motsvarar dess
ekonomiska betydelse och politiska potential. Bara genom effektiva gemensamma insatser
kan EU omsitta sina virderingar och politiska uttalanden i praktiken. Utan gemensamma
instrument och resurser att anvdnda dem ar det omojligt att bemdota kriser 1 Europa eller ndgon
annanstans. Det &r viktigt att EU, badde i Europa och resten av vérlden, beméter de dkande
utmaningarna och det allt storre ansvar som dess regionala ledarroll medfor.

* *

Europeiska unionens framtida budgetramar bor ges den stabilitet som behdvs for att stodja
dess politiska malséttningar 1 ett flerarigt perspektiv. De maste vara inriktade pd konkreta
utvalda prioriteringar som kommer medlemsstaterna och medborgarna till godo. Det betyder
att forhallandet mellan nationella insatser och EU-insatser méaste vara optimalt.

En gemensam politik kan och méste dven fortsittningsvis spela en central roll for att na det
utvidgade EU:s mal. En gemensam politik &r inte bara ett frivilligt komplement: pa dessa
omrdden dr det nddvindigt med gemensamma insatser pd EU-nivé for att lyckas.

EU:s politik har av tradition frdmst handlat om jordbruksfrdgor, sammanhéllning,
upprittandet av en integrerad inre marknad och makroekonomisk stabilitet. P4 dessa omraden
har framgéngarna varit stora. Det vore ett misstag att sldppa dessa omraden, dér politiken
redan har anpassats for att bygga vidare pa framgingarna och méta nya behov. Enigheten om
att reformera jordbrukspolitiken och finansieringen av den visar att medlemsstaterna delar
detta synsitt. EU mdste nu rationalisera sina insatser ytterligare pd dessa omraden och
utstricka dem till de nya medlemsstaterna. Men med tanke pa utvidgningens asymmetriska
effekt pd gemenskapsbudgeten, dvs. att kostnaderna 6kar mer &n intékterna, dr det nddvéndigt
att oka de ekonomiska anstrangningarna bara for att bevara status quo.

Klyftan mellan ambitidsa politiska dtaganden pa hogsta niva och misslyckandet att genomfora
dem far inte bli storre &n den dr. P4 manga av de nya prioriterade omradena himmas EU:s
formiga att omsitta medlemsstaternas loften i praktiken av bristande politisk vilja och
otillrdckliga resurser. For att EU ska kunna nd de politiska malen och uppfylla



forvantningarna kravs det tillrdckliga resurser, ocksd ekonomiska. Méilet maste vara att
anvinda de offentliga utgifterna s effektivt som mojligt och fa insatser pa nationell nivd och
EU-niva att bli mer 4n summan av de enskilda insatserna.

I. PRIORITERINGAR FOR DET UTVIDGADE EU

Tre prioriteringar for de kommande budgetplanerna:

(1) Den inre marknaden méste genomforas, med hjélp av den ekonomiska politiken samt
social- och miljopolitiken, sa att den fullt ut kan bidra till det mer omfattande malet
med héllbar utveckling. Detta omfattar konkurrenskraft, sammanhdllning samt
hallbar hantering och hallbart skydd av naturresurser.

(2)  Det politiska begreppet EU-medborgarskap hinger samman med genomforandet av
ett omrade med frihet, rittvisa, sidkerhet och tillgang till grundlaggande kollektiva
nyttigheter.

3) EU bor spela en sammanhallen roll som global partner, som later sig inspireras av
sina kdrnvdrden ndr det tar sitt regionala ansvar, frimjar en hallbar utveckling samt
bidrar till civil och strategisk sdkerhet.

A. Hallbar utveckling

Den inre marknaden dr grunden for tillvixt. Men for att 6ka EU-medborgarnas vélfard enligt
europeiska virderingar méste Europeiska unionen bli en dynamisk kunskapsbaserad ekonomi
med hallbar ekonomisk tillvixt och storre social sammanhallning. Detta dr just syftet med
Lissabonagendan, som paborjades 2000 och avslutades 2001 vid Europeiska radets mote i
Goteborg.

For att stidrka och genomfora Lissabonagendan maste man ta hdnsyn till konkurrenskraft och
sammanhallning, aspekter som forstirker varandra. De behandlas nedan.

For en hillbar 6kning av EU-medborgarnas vélfard dr det nddvéndigt att
e gora Europeiska unionen till en dynamisk kunskapsbaserad ekonomi inriktad pa tillvéxt
e (Oka samhorigheten i ett utvidgat EU

e stirka jordbrukets konkurrenskraft och landsbygdens utveckling samt garantera hallbart
utnyttjande av fiskeresurserna och miljons kvalitet.

1 Konkurrenskraft for tillvixt och sysselsittning: behovet av att genomfora
Lissabonmadlen

For att prioritera tillvdxt kridvs det en nyorientering av politik och budget bade nationellt och
pa EU-nivd. Vad som behdves nu ar ett mer dynamiskt och sammanhéllet EU. Detta kridver en
betydande fordndring av politiken till stod for EU:s fysiska infrastruktur och
kunskapsinfrastruktur. Detta innebér atgirder for att forbéttra forskningen, frdmja foretagande
och innovation, bilda ndtverk pd EU-niva och 6ka utbildningens betydelse. Det ir ett villkor
for att kunna uppritthdlla en konkurrenskraftig industribas. Samtidigt krdver det nya




kollektiva garantier for de anstillda och nya anstrdngningar for att foregripa och anpassa sig i
tid till de foranderliga globala villkoren for ekonomi och handel.

Mal:

Framja foretagens konkurrenskraft i en fullt integrerad inre marknad
Oka de europeiska insatserna inom forskning och teknisk utveckling
Forbinda de europeiska ldnderna genom ett EU-nétverk

Forbittra kvaliteten pé utbildningen

Den socialpolitiska agendan: att hjélpa det europeiska samfundet att foregripa och hantera
forandringar

a)

Frdamja foretagens konkurrenskraft i en fullt integrerad inre marknad

For att kunna uppfylla sina ambitiésa mal att 6ka tillvixten och frdmja sammanhéllning och
miljovénliga investeringar behdver EU utveckla en sammanhéngande konkurrensstrategi som
kan frigora den inre marknadens outnyttjade potential. EU kan fungera som katalysator och
samordnare for medlemsstaternas strivanden och kan bidra till och komplettera deras resultat.

EU kan vidta atgirder for att forbattra foretagsklimatet och hoja produktiviteten pa foljande
omraden:

Fullborda, forbittra och forvalta den inre marknaden. Ytterligare lagstiftningsarbete

kommer att ha som mal att avligsna de resterande hindren mot fullstindig
marknadsintegration. Den inre marknaden &r inte pa l&nga vigar genomford inom vissa
specifika omrdden, som nédtverksindustrier och tjénster. Forvaltningen av den inre
marknaden pd omraden som ldkemedel och kemiska produkter, oavsett om det sker genom
olika byrders forsorg eller det europeiska standardiseringssystemet, kommer &dven
fortsdttningsvis att krdva stora insatser i det utvidgade EU. Ytterligare en utmaning blir att
utvidga detta till grannlénderna.

Bevara och oOka industrins konkurrenskraft, med siktet instdllt pa att hoja
produktivitetstillvixten och forbittra den internationella konkurrenskraften. Detta omfattar
en ny tillgang till gemenskapens och medlemsstaternas lagstiftning, dar principerna om
“bittre lagstiftning” kommer till sin fulla rétt, inklusive beddmningen av lagstiftningens
och det 6vriga regelverkets konsekvenser for foretagens konkurrenskraft.

Stimulera entreprendrsinitiativ och utvecklingen av sma foretag. Okad tillging till
finansiering genom gemenskapens finansieringsinstrument och till stddtjdnster for
foretagen inom EU kommer att oka foretagens formaga att bedriva verksamhet pa en
utvidgad inre marknad och att konkurrera i utlandet.

Mobilisera relevanta aktorer och resurser som kan frimja utnyttjandet av foretagens
innovativa potential. Frimjande av teknikoverforing genom kunskapsfloden och
innovativa ndtverk kommer att gagna foOretagen, sérskilt unga innovativa foretag.
Innovationspolitiken kommer ocksa att frimja investeringar i innovation, organisatoriska
forindringar och innovativ design. Genom att underlitta gemensamma strategier,




gransoverskridande och regional verksamhet samt nétverksetablering i hela EU kan man
bidra till att utveckla och sprida en innovationsvénlig lagstiftning.

— En mer systematisk tillgdng till informationssamhillet med utgangspunkt i en blandning
av forsknings-, reglerings- och fordelningspolitik krivs for att minska eftersldpningen 1
produktivitetsstillvixt, eftersom offentliga och privata investeringar i informations- och
kommunikationsteknik &dr viktiga for att forbéttra produktiviteten och konkurrenskraften
samt Oka effektiviteten.

— Investeringar 1 informations— och kommunikationsteknik for medlemsstaternas offentliga
tjédnster berdknas till ungefiar 50 miljarder euro fram till 2011 for enbart nationella
atgdrder. Det kommer att behovas ytterligare insatser for att se till att denna teknik infors
inom alleuropeiska offentliga tjinster, sa att de blir effektivare och mer driftskompatibla.
Detta omfattar offentliga sektorer som hélsa, miljo, kultur, utbildning och sédkerhet.

— Frdmja anviandningen av miljovinlig teknik, vilket kan minska miljopaverkan samtidigt
som det bidrar till konkurrenskraft och tillvixt. Det finns ménga potentiellt viktiga
miljotekniker, som inte anviands darfor att man héller fast vid befintlig teknik, det ar svart
att fa finansiering, investerarna inte kanner till tekniken i sirskilt hog grad och p.g.a. skeva
prissignaler. Med utgangspunkt 1 atgardsplanen for miljoteknik kan miljoteknik frdmjas
bade genom marknadsbaserade instrument och maélinriktade politiska initiativ som syftar
till att frimja innovation pa omradet. EU-instrumenten inom forskning, demonstration och
innovation bor tillsammans med regionalpolitiken och det externa samarbetet omfatta
denna aspekt.

b) Oka EU:s insatser for forskning och teknisk utveckling

Ett omrdde dar EU-budgeten kan och bor gora skillnad dr forskning och teknik. De europeiska
forskningsinsatserna dr for spridda, for uppdelade och inte tillrdckligt knutna till det
internationella samarbetet. Dessutom anvinder EU bara 2 % av sin BNP till forskning, mot
2,7% 1 USA och 6ver 3 % 1 Japan. Europa har inte lyckats dra till sig de virldsledande
forskarna, och ménga framstdende europeiska forskare viljer fortfarande att arbeta i USA.
Detta dr mycket viktigt for att forbattra den produktiva sektorns formaga att dra fordel av den
nya internationella arbetsfordelningen.

For att Europa ska kunna locka till sig experter och investeringar méste de hinder undanréjas
som beror pad segmenterade nationella program. Men det ridcker inte med
kvalitetsforbéttringar. Det &r ocksd nddvéndigt med extra forskningsinsatser. Det innebir att
EU samtidigt méste strdva efter att uppna foljande tre niarbeslédktade och kompletterade mal:

o Inritta ett ”europeiskt forskningsomrade” som fungerar som en inre marknad for
forskning och teknik men ocksd som ett utrymme for bittre samordning av nationell och
regional forskning och politik, for att komma till ratta med den nuvarande fragmenteringen
och dverlappningen av forskningsinsatser i Europa.

e Bidra till att 6ka forskningsinsatserna till 3 % av EU:s BNP senast 2010, med 1 % fran
den offentliga sektorn och 2 % fran den privata sektorn.

e Stddja och forstirka forskning i hela Europa genom direkt ekonomiskt stod frén EU till
nationella program som bidrar till att de tvé forsta malen uppnés.



Ekonomiskt stod fran EU tillfor forskningen ett hogt merviarde genom att det bidrar till att
skapa kritiska massor av ekonomiska och ménskliga resurser, frimjar expertis och kreativitet
genom utbyten, nitverk, samarbete och konkurrens pd europeisk nivd samt synliggdr
europeisk kompetens och europeiska resultat.

Mycket talar alltsa for att EU:s forskningsanslag bor okas betydligt fran den nuvarande nivan
pa 0,04 % av BNP, for att bidra till att nd malet pa 1 % for offentliga investeringar, som ett
komplement till och i nidra samverkan med nationella insatser. EU:s insatser bor inriktas pé
fem viktiga &mnen som svarar mot de 5 huvudfragorna i europeisk forskning:

e Stimulera dynamik, expertis, kreativitet och produktivitet i europeisk forskning genom
ekonomiskt stod till projekt som genomfors av enskilda forskarlag, som valts ut i
konkurrens pa europeisk niva i stéllet for nationellt, sirskilt nér det géller grundforskning,
och som ska utforska nya vdgar och fragor inom forskning i ndra samarbete med
vetenskapssamhallet.

For att uppna detta bor det inrdttas en europeisk mekanism i likhet med t.ex. National
Science Foundation i USA som pé konkurrensvillkor ger bidrag till forskarlag pa hogsta
niva, t.ex. inom avancerad matematik eller kvantfysik, med avseende pa nya gemombrott
inom IT och programvaror.

o Stirka forskningskapaciteten i Europa genom stdd till projektering, utveckling och
anviandning av centrala forskningsinfrastrukturer av europeisk dimension och europeiskt
intresse, samt utveckling av ménskliga resurser inom forskning och teknik genom stod till
utbildning, hjdlp att undanrdja hindren for alleuropeiska forskarkarrifrer och frimja
forskares rorlighet 6ver granserna. Dessa insatser bor samordnas med de insatser som faller
under sammanhallningspolitiken.

En forskningskapacitet av detta slag kan vara t.ex. stora europeiska laserfaciliteter och
neutronkidllor for forskningen pd omrddet och biomedicinska tillimpningar, eller
europeiska biobanker inom genomik och uppgradering av det europeiska forskningsnétet
och datainfrastruktur. Stodet for att forbdttra de ménskliga resurserna bor omfatta
storskaliga stodprogram for unga och etablerade vetenskapsmén i Europa.

e Uppritta alleuropeiska offentlig-privata partnerskap for teknisk forskning genom
gemensamma initiativ som bygger pd konceptet med tekniska plattformar. Dessa
sammanfor offentliga och privata intressenter for att inrdtta och genomfora gemensamma
forskningsprojekt pd omraden som dr viktiga for industrin, enligt den modell som anvinds
for EU:s tillvéxtinitiativ.

Exempel pa dessa partnerskap édr utveckling av en ny generation rena och ekonomiska
flygplan till 2020, utveckling av nidtverk for distribution av vitgas och bransleceller,
hantering av elektronik pd nanoniva, investeringar i framtidens mobila och tradldsa
tekniker och tillimpningar, frimjande av gemensamma insatser inom inbdddade system,
ny teknik inom solenergi och samordnade europeiska insatser inom avancerad kemi for
flera olika tillimpningar inom industrin och for sociala &ndamal.

e Stimulera utvecklingen av “expertcentra” baserade pa nétverk och samarbete pa
laboratorienivd genom att stodja mellanstora gransdverskridande nitverk och projekt
genom de nya instrument som anvénds 1 EU:s sjitte ramprogram for forskning och som
forbéttrats pa basis av de erfarenheter som gjorts.



Detta omrade omfattar stod till europeiska expertcentra inom omraden som milj6- och
klimatforskning, informations- och kommunikationsteknik, medicinsk forskning och
livsmedelsforskning eller forskning om nya material och industriprocesser, genom att
skapa och stodja samarbetet mellan laboratorier pa hog nivd inom europeiska
“expertnatverk” och gemensam forskning med exakta och véldefinierade mal 1
“integrerade projekt”.

e Forbittra samordningen av nationella och regionala forskningsprogram och
forskningspolitik, genom sirskilda nédtverksmekanismer, for att skapa kritiska massor av
resurser, stirka de nationella aktiviteternas kompletterande karaktir och 6ka samordningen
av offentlig forskning i hela Europa. Det omfattar frimjande av utbyte, Omsesidigt
Oppnande av program och gemensamma initiativ.

Nationella forskningsprogram bor slds samman inom omraden som cancer, alzheimer och
nya sjukdomar, nanoteknik eller forskning om stora sociala och ekonomiska fragor, t.ex.
demografi, utbildning, sysselséttning och innovation.

I néra anslutning till forskningsinsatserna bor EU stddja utvecklingen av en sammanhingande
och stark insats pd EU-nivd pd foljande tvd omrdden dir vetenskap och teknik har en
nyckelroll:

e Rymden, for att stodja en europeisk rymdpolitik som syftar till 6kad samordning av
privata och offentliga insatser pd& EU-nivd och nationellt, och &r inriktad pd att utveckla
tillampningar inom omraden som positionsbestamning och navigering, jordobservation och
overvakning samt telekommunikationer, som samordnar FoU-investeringar pé olika nivaer
och hjélper EU att battre uppfylla sina mal 1 samarbete med etablerade rymdmakter som
Ryssland och nya som Kina, Indien och Brasilien.

Insatser pa detta omrade kommer att vara avhidngiga av genomforandet av ett europeiskt
rymdprogram for att stirka EU:s rymdprojekt (t.ex. GMES — Global Monitoring for
Environment and Security, global milj6- och sdkerhetsbevakning).

e Siikerhet, till stod for genomforandet av EU:s politik genom att stimulera forskning for att
Oka sdkerheten i dess olika dimensioner som en uppfoljning av det forberedande arbetet pé
detta omrdde, diar USA:s investeringar dr fem ganger storre dn EU:s. Detta ar
kommissionens bidrag till den mer omfattande EU-agendan for att svara mot de
utmaningar och hot som bl.a. anges i den europeiska sdkerhetsstrategi som godkéndes av
Europeiska radet i december 2003. Det kompletterar medlemsstaternas och de ovriga EU-
institutionernas insatser och anstrangningar.

Det bor omfatta kunskaps- och teknikutveckling med europeiskt mervéirde for att
framgangsrikt foregripa, overvaka och begridnsa nya sdkerhetshot, t.ex. sddana som ror
bioterrorism, cyberbrottslighet och global sékerhet, och sdkra Europas stéllning i de
komplexa forskningsnétverken.

EU:s insatser for att sprida forskningsresultat kommer att intensifieras och europeiskt
deltagande och ledarskap i globala initiativ kommer att starkas.

c) Forbinda de europeiska linderna genom EU-ndtverk

Tio ar efter att de transeuropeiska nitverken lanserades har utvecklingen av ett system av
huvudforbindelser genom EU avstannat. Men trafiken pd niten Okar hela tiden och
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utvidgningen kommer att leda till ytterligare okningar av trafiken pa végar, jarnviagar och
energiinfrastrukturen. Kostnaderna for trafikstockningar berdknas uppga till 1 % av BNP, och
kommer att fordubblas till 2020. Om ingenting gérs kommer den stérsta 6kningen att drabba
vigarna, vilket fir mycket negativa konsekvenser for trafikbelastningen, miljon, sdkerheten
och livskvaliteten. Om ingenting gors kommer EU inte att bli sammankopplat och den
bristande infrastrukturen kommer att inverka negativt pa dess tillvixtpotential.

Effektiva transeuropeiska nit dr nddvéandiga for en hallbar rorlighet for varor, manniskor och
energi 1 ett utvidgat EU. Néten Okar inte bara konkurrenskraften utan &r ocksé en pétaglig
symbol for den europeiska integrationen. Bittre transportférbindelser berdknas ge méanniskor
och foretag en 6kad potential motsvarande 0,23 % av BNP, vilket innebér ungefar en miljon
fasta  arbeten.  Projekt som = hdghastighetsjarnvdgar  eller det  europeiska
satellitnavigeringssystemet Galileo kommer att frimja den europeiska industrins position som
hogteknologisk spjutspets.

Atgiirder for att skapa ett effektivt och héllbart transportsystem och tillforlitlig energitillforsel
ar mycket viktiga for den ekonomiska utvecklingen. Att inte gora nagot leder till kostnader.

Avkastningen av dessa investeringar gar utanfor de nationella grinserna. Det leder till att de
nationella regeringarna inte antar ett europeiskt perspektiv och att de prioriterar nationella
program, sdrskilt nir pressen pa de nationella budgetarna ér stark. EU-samordning och EU-
deltagande 1 finansieringen med sarskilt tonvikt pa de grdnsdverskridande avsnitten kan skapa
enhetlighet pa hela kontinenten, 14ngsiktig stabilitet och fa den privata sektorn att delta 1
storre omfattning.

e Till exempel skulle "motorvigar till sjoss” kunna ta en del av frakten frdn végarna
(exempelvis skulle de kunna ta 7,6 miljoner ton mellan Rotterdam och Bilbao varje ar,
vilket motsvarar 10 % av végtransporten pd denna rutt). Men for detta krdvs samordning pa
EU-niva.

e Mont Cenis-jarnviagstunneln genom mellan Lyon och Torino kommer att leda till en
tredubbling av den nuvarande kapaciteten och forbinda nagra av Europas mest dynamiska
regioner med centrala omréden i de nya medlemsstaterna. Men projektet kan inte séttas
igang utan uppbackning fran EU.

Kostnaden for hela det transeuropeiska nitverket beréknas till 600 miljarder euro. De nya
riktlinjer for transeuropeiska nédtverk som Europeiska radet godtog i december 2003 innebér
bittre samordning mellan medlemsstaterna och en storre inriktning pd ett antal vél
definierade, prioriterade projekt med exakta datum.

Detta omfattar sammankopplade nationella hoghastighetsjarnvdgar senaste 2012, utveckling
av ett jarnvagsnit for godstransport 1 Centraleuropa senast 2015, och ett atgiardspaket for att
forbinda hamnar och marktransporter senast 2010.

Den totala investeringsniva som krévs for att genomfora de 26 prioriterade transportprojekten
ligger pa 220 miljarder euro fram till 2020, med en topp mellan 2007 och 2013. Den privata
sektorn berdknas bidra till projekten med ungefar 20 % av det belopp som krivs, medan
resten finansieras gemensamt av de nationella budgetarna och upp till 20% av
gemenskapsbudgeten.

EU-finansiering kridvs ocksd for att sdkra energitillforseln Over gridnserna och utveckla
fornybar energi och rent brinsle. Kostnaderna for detta berdknas till ca 100 miljarder euro.
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Det behovs gemenskapsinitiativ for att 0ka effekten av fornybar energi och energieffektivitet
och gora dem mer attraktiva samt for att uppfylla de avtalade madlen, t.ex. att 22 % av
elforsorjningen ska tdckas av fornybara killor senast 2010.

EU maste dessutom fortsétta sina anstrdngningar for att avldgsna hindren for utvecklingen av
en inre marknad for telekommunikationer och sdkra att alla regioner far en driftsséker
infrastruktur for bredbandsndt. Sarskild hénsyn dérvidlag maste tas till risken for att det
uppstar en IT-klyfta mellan & ena sidan stiderna och & andra sidan avldgsna omraden och
landsbygden.

d) Férbdttra kvaliteten pd utbildningen i EU

Det minskliga kapitalet dr en av de viktigaste faktorerna for tillvédxt. Ett extra drs utbildning
kan 6ka den samlade produktiviteten med 6,2 % for ett representativ EU-land. Andd minskade
de offentliga utbildningsinvesteringarna i forhallande till BNP i de flesta medlemsstater under
perioden 1995-2000. EU ligger efter sina konkurrenter nir det giller antalet personer som
avslutat sin utbildning, de fardigheter som uppnétts under skolgdngen och deltagande i
livslangt larande. Det dr ocksa enorma skillnader mellan de olika medlemsstaterna. Med tanke
pa dessa neddtgdende indikatorer &r det viktigt att snabbt reformera och modernisera
utbildningssystemen 1 EU. Globalisering samt tekniska och demografiska fordndringar kriaver
en flexibel och rorlig arbetsstyrka med relevant och stédndigt uppdaterad kompetens.

Inom utbildningspolitiken &r nirheten till den enskilde och kulturell méngfald mycket viktiga,
och dér spelar nationella och lokala myndigheter en framtrddande roll. Ett centralt inslag i
Lissabonstrategin dr den O&vergripande moderniseringen av EU:s utbildningssystem.
Europeiska radet har foljaktligen antagit gemensamma mal och ett arbetsprogram for att
omvandla utbildningssystemen till effektiva utbildningssystem for livsldngt lirande som alla
medborgare har tillgang till, och frimja konvergens for att hdja den allmédnna standarden.
Tonvikten ligger pé att forbdttra utbildningens kvalitet (laroplansreformer, nya
undervisningsmetoder, kvalitetssdkring), oka tillgdngen till utbildning i alla skeden av livet
(dven e-larande) och lata utbildningen ta emot influenser utifran, alltifrdn arbetsmarknaderna
till global konkurrens.

For detta krdvs det stdd fran EU, eftersom vinsterna fordelas 6ver hela unionen och de
enskilda medlemsstaterna inte har de medel som krdvs. Utdver stodet frén
sammanhéllningspolitiken till infrastruktur och grundldggande utbildning, bestdr EU-stodet
huvudsakligen av tvd delar: stdd till individuell rorlighet (for t.ex. studerande, ldrare eller
forskare), frimjande av partnerskap och nétverk mellan skolor, universitet och
utbildningsforetag i olika ldnder. Centrum for detta mal dr rorlighet for studerande, ldrare,
forskare och inte minst for idéer och bra metoder. Multilateral rorlighet 6ver grinserna ar ett
omrade som alla anser vara mycket viktigt, men som dndé inte kan organiseras effektivt eller
finansieras pa nationell nivd. Endast EU kan ge ramarna och det ekonomiska stddet, och i de
nuvarande programmen ir efterfragan pé stod mycket storre dn tillgangen.

Mialen ar bl.a. de foljande:

Tre miljoner universitetsstuderande ska delta i utbytesprogram senast 2010 (under 2002
skapades 1 miljon platser), vilket betyder att ungefdr 10 % av de universitetsstuderande ges
mojlighet att studera utomlands.

150 000 yrkesstuderande ska delta i dtgédrder fOr att frimja rorlighet senast 2013.
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10 % av eleverna och ldrarna 1 EU att delta 1 atgérder for att frimja rorligheten under hela
programperioden.

Senast 2013 ska 50 000 vuxna delta i dtgirder for att framja rorligheten 1 samband med
livslangt larande.

Resultatet méste bli att pa ett avgorande sitt bidra till att aterupprétta EU som centrum for
utbildning av hogsta klass.

e Ett inslag i den socialpolitiska agendan: att hjilpa mdnniskor i EU att foregripa och
hantera fordndringar

Den snabba forindringen av villkoren for internationell konkurrens leder till en ny
arbetsfordelning som paverkar alla. Fordelarna dr omfattande, men i kombination med svag
tillvixt kan den leda till 6kad arbetsloshet och socialt utanforskap. Dérfor maste EU foregripa
och folja med kommande fordndringar: det dr grunddraget i EU:s modell for social
sammanhéllning och ekonomisk tillvéxt.

EU maste anpassa sig till fordndringarna, sétta i ging dem och integrera dem. Genom att
kraftfullt ta sig an utmaningar som fOljer av snabba fOrdndringen av villkoren for
internationell konkurrens fungerar den socialpolitiska agendan som EU:s firdplan for
politiken och atgirderna nér det géller sysselsittning och sociala frdgor, som en del av den
overgripande Lissabonstrategin. Genom en kombination av lagstiftning, den Oppna
samordningsmetoden och den sociala dialogen samt stod fran EU-budgeten bidrar agendan till
att modernisera den europeiska sociala modellen.

Den socialpolitiska agendan bor hjélpa EU att uppnd sin fulla potential genom att stirka
socialpolitiken som produktiv faktor och hantera konsekvenserna av att det saknas
socialpolitiska atgérder.

EU maste tillhandahalla ett 4ndamaélsenligt regelverk for att skapa rittvisa regler for foretag
och arbetstagare genom adekvata sociala normer och grundldggande rattigheter. EU:s insatser
fungerar ocksd som en katalysator genom att de gor det littare for medlemsstaterna att
faststélla och genomfora reformer pa arbetsmarknaden och inom socialpolitiken. P4 sa sitt
drivs viktiga politiska fordndringar igenom med begriansade ekonomiska medel. Den sociala
dialogen frdmjas ocksa lampligen och bést pa EU-niv4, i enlighet med fordraget.

e FoOr att mota de nya utmaningar som dr gemensamma for alla medlemsstater och hantera
fordndringar inom ramen for utvidgningen, globaliseringen och den allt dldre befolkningen
bor den socialpolitiska agendan stirkas ytterligare.

e | sin senaste varrapport efterlyste kommissionen europeiska partnerskap for fordndring,
trepartsmekanismer for att identifiera gemensamma utmaningar och svara mot dem pa
lampligt sdtt genom att dra nytta av fordndringarna. Kollektiva dverenskommelser tenderar
att tdcka ett allt storre spektrum av fragor, utanfor de klassiska 16ne- och
arbetstidsfragorna, och ar pa vig att utvecklas till instrument for att foregripa och hantera
fordndringar. Dessa partnerskap bor ocksé behandla fragor rorande den nya internationella
arbetsfordelning som f6ljer av globaliseringen, med sérskild tonvikt pa de enskilda
sektorerna.

Atgirder p4 EU-niv4 ér befogade av foljande skil:

13




e EU tillhandahaller ett &ndamalsenligt ramverk for att skapa réttvisa regler for foretagen

genom gemensamma sociala normer och réttigheter samt fri rorlighet for arbetstagare.

Genom att satsa pa forebyggande atgérder och uppstilla minimikrav for hilsa och sidkerhet
har man minskat antalet arbetssjukdomar och arbetsolyckor betydligt. Men den totala
kostnaden uppgar fortfarande till mellan 2,6 % och 3,8 % av BNP, vilket vittnar om de
stora ekonomiska kostnaderna for att inte ha en adekvat lagstiftning. Kommissionen har
uttryckt 6nskemal om en total minskning pa 15 % av arbetsolyckorna i varje medlemsstat.

For narvarande omfattas 30 miljoner manniskor av bestimmelserna om samordning av
social trygghet vid tillfalliga vistelser 1 en annan medlemsstat. Malet pé att de ska vara
minst 100 miljoner ska nas genom inférandet av det europeiska sjukforsidkringskortet.

e Den politiska samordningen i EU fungerar som en katalysator for viktiga politiska

fordndringar drivs igenom med begriansade ekonomiska medel.

EU:s sysselsittningsstrategi  leder till  strukturreformer p& medlemsstaternas
arbetsmarknader. Om skillnaden mellan den nuvarande sysselsittningsgraden och maélet
pa full sysselsittning ska utjdgmnas mdaste det skapas ndstan 16 miljoner arbetstillfdllen.
Bara genom att ta till vara dldre arbetstagares potential far man 7 miljoner arbetstillfallen.
Den totala kostnaden for underutnyttjande av arbetskraften berdknas uppgé till omkring
9 % av EU:s BNP, dvs. 825 miljarder euro.

e Det dr ocksd pa EU-nivdi som kvaliteten pd arbetsmarknadsrelationerna och den

fordragsenliga sociala dialogen bést frdmjas.

Syftet med direktivet om inrdttandet av ett europeiskt foretagsrad &r att framja information
till och samrdd med arbetstagare Over grinserna. Om andelen berorda arbetstagare okas
till 80 % (fr&n nuvarande 65 %) skulle ytterligare 2,5-3 miljoner 16ntagare kunna dra
fordel av dessa mekanismer, sa att omkring 21,5 miljoner arbetstagare i hela EU omfattas
och det blir léttare att genomfora omstruktureringar.

Mot bakgrund av ovanstdende ges hir budgetuppgifter for avsnitt 1:

2.

2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013

ATAGANDEBEMYNDIGANDEN )

la. Konkurrenskraft for tillvixt och | 879 | 121 | 143 | 166 | 189 | 212 | 235 | 258
sysselsittning 1 05 90 80 65 50 40 25

Okad sammanhallning for tillvixt och sysselsittning

EU:s sammanhéllningspolitik har i stor utstrdckning bidragit till en harmonisk, balanserad och
hallbar  utveckling. Genom att mobilisera EU:s outnyttjade potential har
sammanhéllningspolitiken ocksa frimjat den allmdnna ekonomiska utvecklingen och minskat
de ekonomiska och sociala skillnaderna.

Sammanhdllningspolitikens mervdrde
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Foljande faktorer i EU:s sammanhallningspolitik &r viktiga for att forbittra den ekonomiska
utvecklingen i de nya medlemsstaterna och regionerna och bor darfor stirkas i framtiden:

e Koncentrera resurserna till investeringar som oOkar och forbattrar det fysiska och
minskliga kapitalet for att fa en s stor dterverkan som mdjligt pa konkurrenskraften och
tillvixten. Genom en sadan koncentration lyckades de flesta av de mindre utvecklade
regionerna 1 de fyra fattigaste linderna, vilka &r de huvudsakliga bidragsmottagarna inom
ramen for denna politik, uppnd en genomsnittlig tillvixt som l4g over EU-genomsnittet
under perioden 1995-2001.

e Folja bestimmelserna for den inre marknaden, t.ex. nir det giller konkurrenspolitik
och offentlig upphandling. En métbar effekt av detta &r en 6kning av handeln inom EU,
sarskilt mellan de minst utvecklade medlemsstaterna och regionerna och évriga delar av
EU. Inom ramen for sammanhéllningspolitiken innebédr detta att cirka en fjardedel av
utgifterna 1 de program som genomfors pa dessa omraden aterflodar till Gvriga delar av
EU i form av 6kad export.

e Oka betoningen pa att skapa nya arbetstillfillen genom ny verksamhet for att bidra
till att ta itu med konsekvenserna av de ekonomiska och sociala fordndringarna med
anledning av den nya internationella arbetsfordelningen. Utanfor de mindre utvecklade
regionerna beviljades under 1994-1999 stéd genom de tidigare programmen till omkring
300 000 smaforetag, vilket bidrog till att det skapades 500 000 nya arbetstillfallen.

e Bidra till partnerskap och goda styrelseformer. Systemet med styrning pé flera olika
nivéer, som omfattar EU-nivin samt nationella, regionala och lokala myndigheter och de
viktigaste aktorerna, bidrar till att insatserna anpassas till situationen pa faltet och till att
det finns ett verkligt engagemang for framsteg.

o Hivstingseffekten som ett resultat av bestimmelserna om samfinansiering, som
mobiliserar ytterligare resurser till nya investeringar frdn den offentliga och privata
sektorn pd nationell nivd. Varje euro 1 utgifter fran EU:s budget {or
sammanhallningspolitiken frigdr i genomsnitt 0,9 euro i de minst utvecklade regionerna
(mal 1) och 3 euro i1 Gvriga regioner (mal 2).

e Framgangsrikt stod till EU:s vriga politikomraden:

o Genom investeringar 1 syfte att genomfora EU-lagstiftningen bidrar
sammanhéllningspolitiken till att de mindre gynnade regionerna kan uppfylla
EU-standarderna, t.ex. i friga om miljo.

o Pa utbildnings-, transport- och energiomrédet ger sammanhéllningspolitiken
omfattande stod till nya investeringar, sédrskilt till mindre utvecklade
medlemsstater och regioner.

For framtiden ar det viktigt att EU fortsétter att fora en effektiv politik for att frdmja en
modernisering och snabbare tillvdxt i de mindre utvecklade regionerna och for att totalt sett fa
in fler ménniskor 1 produktiv sysselséttning inom EU. Men politiken méste ocksé reformeras
for att pd ett béttre sétt kunna méta nya utmaningar.

Utvidgningen utgdér en utmaning av aldrig tidigare skddad omfattning for EU:s
konkurrenskraft och interna sammanhéllning. I det utvidgade EU kommer BNP per capita i
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genomsnitt att ligga mer dn 12 % ldgre &n 1 den nuvarande unionen med 15 medlemsstater,
samtidigt som inkomstskillnaderna pa det hela taget kommer att bli dubbelt sa stora.

I enlighet med de beslut som fattades vid Europeiska rddets moten i Lissabon och Goteborg
maste reformen inriktas pa konkurrenskraft, hallbar utveckling och sysselsittning med hénsyn
till den o©kade konkurrensen, globaliseringen och den allmédnt &aldrande befolkningen.
Utmaningen f{or framtiden dr att se till att Lissabon- och Goéteborgsmilen samt
utvecklingsprognoserna med anledning av den nya internationella arbetsfordelningen
systematiskt och redan fidn bérjan integreras i utformningen av alla nationella och
regionala utvecklingsstrategier.

For att man i enlighet med Lissabon- och Goteborgsmaélen ska fa mer kvalitet for utgifterna
under nésta period foreslar kommissionen att sammanhallningspolitiken ska styras av en
overgripande strategi. Kommissionen planerar dérfor att ldgga fram ett strategidokument for
parlamentet och radet, 1 vilket man anger prioriteringar for sammanhallningspolitiken och
atgarder som anses nddvéndiga for att foregripa de ekonomiska och sociala fordndringarna.

Kommissionen Overviager ocksa enklare och tydligare prioriteringar sa att de beslut som
fattades 1 Lissabon och Gdoteborg kan genomforas pa ett differentierat sitt enligt de sérskilda
omstdndigheter som rader. Foljande tre prioriteringar (som ersétter de nuvarande malen)
foreslas:

— Konvergens: De storsta insatserna maste goras i de minst utvecklade medlemsstaterna
och regionerna i det utvidgade EU. Detta skulle ockséd omfatta de regioner som inte har
fullgjort sina konvergensprocesser, men som inte ldngre kan beviljas stod eftersom deras
inkomst per capita relativt sett &r hogre i det utvidgade EU (den s.k. statistiska effekten).
Insatserna inom konvergensprogrammen skulle inriktas pa att modernisera och dka det
fysiska och ménskliga kapitalet for att uppnd en 6kad konkurrenskraft pa ldngre sikt, att
frimja en hallbar miljo och ge ett storre bidrag till EU:s totala ekonomiska utveckling och
samtidigt utveckla god praxis nér det géller styrelseformer och institutionell kapacitet.

— Regional konkurrenskraft och sysselsittning: Programmen for regional konkurrenskraft
och sysselsittning bor omfatta andra medlemsstater och regioner, eftersom det pa grund
av ekonomiska och sociala omstruktureringar och andra handikapp fortfarande kommer att
finnas stora behov 1 hela EU. For att EU-insatserna ska ge ett mervirde bor de koncentreras
till ett begrénsat antal prioriteringar i anslutning till de beslut som fattades i Lissabon och
Goteborg, dir de kan ge ett mervdrde och en multiplikatoreffekt for nationell och regional
politik. Sysselsittningsprogrammen kommer att organiseras pa nationell niva. Programmen
for regional utveckling kommer att forenklas, vilket bland annat innebér att man frangér
det nuvarande systemet dir kommissionen maste vilja ut smad omraden under regional
nivd. En ldmplig balans bor sokas mellan regionala och tematiska insatser i samband med
att den flerariga utvecklingsplanen utarbetas. Denna rubrik bor dven omfatta stod till
regioner som inte ldngre uppfyller kriterierna for konvergensprogrammen, dven utan den
statistiska effekten av utvidgningen.

— Europeiskt regionalt samarbete i form av grinsdverskridande och transnationella
program. Programmen bor ta itu med de sérskilda problem som finns nér det géller att
astadkomma en konkurrenskraftig och héllbar ekonomi 1 omridden som delas av
nationsgrinser. Tonvikten bor ligga pa att frimja séddant utbyte av erfarenheter och god
praxis som bidrar till den ekonomiska integrationen i1 hela EU och till en mer harmonisk
och balanserad utveckling.
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Mot bakgrund av ovanstdende ges hér budgetuppgifter for avsnitt 2:

2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013

ATAGANDEBEMYNDIGANDEN @)

Ib. Sammanhallning for tillvdxt och | 38.7 | 47.5 | 48.4 | 49.1 | 492 | 494 | 50.1 | 50.9

sysselsattning 91 70 05 20 70 10 75 60
3. Langsiktigt utnyttjande och bevarande av naturresurser: jordbruk, fiske och
miljo

Med de nya medlemsstaterna (och flera 1 framtiden) kommer antalet konsumenter i
Europeiska unionen att 6ka med 75 miljoner och antalet jordbrukare med fyra miljoner.
Utvidgningen innebdr en mycket storre marknad, 6kad konkurrens och en utmaning att
uppfylla hoga krav i1 fraga om kvalitet, produktsdkerhet och miljoskydd. Medlemsstaterna
fattade tidigt beslut om att deras dyra och delvis motstridiga nationella politik skulle erséttas
med en gemensam politik som regleras i fordraget. Anledningen till detta var att det
forviantades bidra till att sidkerstdlla den fria rorligheten for jordbruksprodukter och undvika
snedvridning av konkurrensen inom EG, vilket skulle frimja en stabil forsérjning och oka
konkurrenskraften pa de inre och yttre marknaderna.

Sedan dess har politiken utvidgats till att omfatta fler fragor som é&r viktiga for allménheten,
t.ex. produktionskvalitet, miljo, djurskydd samt en levande landsbygd, som uppgér till 80 %
av EU:s territorium. Nu stdds ockséd jordbrukare som producerar och vérdar allménnyttiga
varor pa det mest effektiva sdttet. Den gemensamma jordbrukspolitiken har under tidens gang
faktiskt gett ett mervérde till en ligre kostnad &n vad som skulle ha varit fallet om varje
medlemsstat hade fortsatt att driva sin egen jordbrukspolitik.

I juni forra éret fattades det beslut om en grundliggande reform av den gemensamma
jordbrukspolitiken (GJP). Reformen héller nu pa att kompletteras med ett andra paket, som
ska foljas av ett forslag om socker i mitten av 2004. Detta ska garantera stabila ramar for
sektorn fram till 2013.

Reformen syftar till att forverkliga mélen nédr det géller konkurrenskraft, solidaritet och en
béttre integrering av miljohédnsyn och &r dérfor ett viktigt steg i utvecklingsstrategin fran
Lissabon och Goteborg. I reformen ingar foljande:

e En betydande forenkling nér det giller marknadsstodjande atgérder och utbetalning av
direktstod genom att direktstddet till jordbrukarna frikopplas fran produktionen.

o Ytterligare forstirkning av atgérder for utveckling av landsbygden genom en dverforing av
medel frdn marknadsstodjande atgirder till landsbygdsutveckling via en minskning av
direktstodet till storre jordbruksforetag (modulering), vilket ddrmed kopplar samman de
tva pelare i GJP som kompletterar varandra nér det géller att frimja en hallbar jordbruks-
och landsbygdsutveckling.

¢ En mekanism for budgetdisciplin 1 enlighet med det beslut som Europeiska radet har fattat

om att faststélla ett tak for utgifterna for marknadsstodjande dtgirder och direktstod for
perioden 2007-2013.
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Politiken for landsbygdsutveckling ska efter 2006 bidra till att forverkliga de forstérkta malen
for en hallbar utveckling och kommer att inriktas pa foljande huvudmal:

— Oka konkurrenskraften inom jordbruket genom stdd till omstrukturering (t.ex. genom
investeringsstdd till unga jordbrukare eller informations- och marknadsforingsatgérder).

— Forbéttra miljon och landsbygden genom stod till fysisk planering, inklusive
samfinansiering av atgdrder for landsbygdsutveckling kopplade till Natura 2000 for
naturskyddsomraden (t.ex. ekologiskt jordbruk, skogsvard och étgérder till formén for
missgynnade omraden).

— Oka livskvaliteten pa landsbygden och frimja en mer diversifierad ekonomisk verksamhet
genom 4tgirder som riktas till jordbrukssektorn och andra aktorer pd landsbygden (t.ex. en
kvalitativ omstdllning av produktionen, livsmedelskvalitet och upprustning av byar).

Den gemensamma fiskeripolitiken &r forutséttningen for likabehandling och lika ekonomiska
mojligheter for fiskare och olika kustomraden 1 medlemsstaterna. Den blir ocksé allt viktigare
for att sdkerstélla ett 1dngsiktigt hallbart fiske allt eftersom fiskbestanden krymper, med en
balanserad hédnsyn till ekologiska, ekonomiska och sociala aspekter.

Sedan den 1 januari 2003 inriktas den nya gemensamma fiskeripolitiken mer pé ett langsiktigt
hallbart utnyttjande av levande akvatiska resurser, utifran god vetenskaplig radgivning och ett
forsiktigt forhéllningssétt till fiskerindring och vattenbruk. Den &r nu fullt integrerad 1 EU-
politiken for en hallbar utveckling.

For att forverkliga de politiska mélen frdn Lissabon och Goteborg — att utveckla en EU-
ekonomi som ger tillvixt och samtidigt inskrdnker de negativa miljokonsekvenserna — kriavs
ett fortlopande engagemang for en héllbar resursanvdndning och resursforvaltning och for
miljoskydd. Miljopolitiken 6kar livskvaliteten och dr samtidigt ett viktigt komplement till den
inre marknaden. EU-medborgarna betraktar i allt hdgre utstrackning tillgéng till en ren miljo
som en réttighet och forvéntar sig att EU ska garantera denna réttighet och samtidigt se till att
medlemsstaterna genomfor miljolagstiftningen pa ett riktigt sétt. Inom ramen for dessa
prioriteringar kommer f6ljande verksamhet att vara viktig under perioden 2006-2012:

e Genomfora EU-programmet om klimatfordandring, inklusive en rad atgérder for att uppna
mélet i Kyoto-protokollet i friga om utslidpp av vixthusgaser inom EU.

e Genomfora temastrategierna for de sérskilda miljoprioriteringarna, t.ex. mark, luftkvalitet,
bekdmpningsmedel, marin miljo, stadsmiljo, hallbar resursanvdndning och
resursforvaltning samt atervinning av avfall.

e Genomfora handlingsplanen for miljoteknik for att utnyttja alla mojligheter med denna
teknik och samtidigt minska trycket pa naturresurserna, 6ka EU-medborgarnas livskvalitet
och samtidigt stimulera konkurrenskraften och den ekonomiska utvecklingen samt
ytterligare lyfta fram EU:s ledarposition i1 utvecklingen och tillimpningen av miljoteknik.

e Utveckla och genomfora nétverket Natura 2000 {for naturskyddsomraden for att bevara den
biologiska mangfalden i EU, samt genomfora handlingsplanen for biologisk méngfald.

Med hinsyn till ovanstdende maste gjorda dtaganden fullgdras och EU madste forvalta sina
naturresurser som en omsittning av den europeiska modellen for tillvixt och sammanhéllning
nér det giller hanteringen av miljon.
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Mot bakgrund av ovanstdende ges hér budgetuppgifter for avsnitt 3:

ATAGANDEBEMYNDIGANDEN 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013

(a)
2. Langsiktigt utnyttjande och bevarande av | 56.0 | 57.1 | 57.9 | 58.1 | 57.9 | 57.8 | 57.8 | 57.8
naturresurser 15 80 00 15 80 50 25 05
B. Ge full inneboérd 4t EU-medborgarskapet
1. Omriadet med frihet, sikerhet och rittvisa

Frihet, sikerhet och rittvisa dr centrala virden som tillhér de viktigaste delarna av den
europeiska samhéllsmodellen.

Till foljd av att Stadgan om de grundliggande rittigheterna inforts 1 det konstitutionella
fordraget kommer EU att ha en juridisk skyldighet att se till att de grundliggande
rattigheterna inte bara respekteras, utan ocksé att de aktivt frimjas.

Det dr nu klart att frdgor som ror invandring, asylfrdgor samt kampen mot brottslighet och
terrorism inte langre kan behandlas tillfredsstidllande genom atgdrder som vidtas endast pa
nationell niva.

Att utveckla denna dimension 1 EU dr darfor den nya integrationsfragan. Ett verkligt omrade
med frihet, sdkerhet och rittvisa dr en nddvandig forutsédttning for EU och en central del av
det politiska projektet att utvidga unionen.

Genom EU-atgirder garanteras en rittvis fordelning av ansvaret, dven det ekonomiska,
samtidigt som medvetenheten om gemensamma frdgor och virden okar, vilket 1 sin tur
underlattar utformningen av gemensamma strategier.

Efter utvidgningen kommer antalet medborgare som forvéntar sig att dra nytta av att leva i ett
omrdde med frihet, sdkerhet och réttvisa att oka till en aldrig tidigare skédad niva.
Utvidgningen kommer dessutom att innebdra sdrskilda utmaningar, t.ex. ndr det giller
sdkerheten vid EU:s yttre grénser.

i) Yttre granser/invandring

e EU maste fi till stind en integrerad forvaltning av de yttre grinserna, si att laglig
invandring kan vélkomnas pa ett samordnat sitt samtidigt som man skyddar sig mot
olaglig invandring via de yttre landgrianserna (ca 6 000 km) och de yttre havsgranserna
(over 85 000 km) efter utvidgningen.

Ett viktigt mal pa detta omrade dr den europeiska byrdn for hantering av de yttre
granserna, som ska bana vig for att det inréttas en europeisk gransbevakningskar som har
de medel som behdvs for att hjidlpa de nationella myndigheterna att skéta 6vervakningen
och grinskontrollerna.

e EU maste dven fortséttningsvis se till att de skyldigheter som ror internationellt skydd
iakttas med avseende pa migrationsfloden och asylsokande. En gemensam asylpolitik
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grundad pa en réittvis fordelning av ansvar och ekonomiska bérdor mellan medlemsstaterna
kommer att garantera enhetliga villkor for mottagande av 6ver 400 000 asylsdkande per ar
1 det utvidgade EU, samtidigt som den avskricker dem som saknar skal.

¢ En gemensam invandringspolitik for en effektiv hantering av den fortlopande invandring
som behovs for att tillgodose behoven pa arbetsmarknaden. Med hénsyn till de
demografiska fordndringarna kommer invandrarna att bidra till ekonomisk tillvixt,
konkurrenskraft och héllbar utveckling inom EU. EU maéste dérfor vidta atgdrder inom
ramen for detta politikomrade for att stimulera och stodja medlemsstaternas insatser for att
frdmja integration av medborgare frén tredjeldnder som dr bosatta i deras lédnder.

En framgangsrik integrering av invandrare ar darfor bade av betydelse for den sociala
sammanhéllningen och en fOrutséttning for ekonomisk effektivitet. Antalet medborgare fran
tredjeldnder som redan &dr bosatta inom EU utgdr totalt 14,3 miljoner och det beréknas att
1,5 miljoner tillkommer varje ar.

Det finansiella stodet fran EU bor komplettera och stodja medlemsstaternas insatser och
inriktas pa samordning inom omraden dar frdgorna till sin natur &r nationsvergripande.

Att fa minst 5 % av de lagligt bosatta medborgarna fran tredjeldnder (10 % genom indirekt
verkan) att medverka i program och verksamhet som bland annat kan gélla tillgdng till
service, sjdlvstdndighet 1 det sociala livet, uppréttande av nitverk eller utbyte av god praxis
mellan olika aktorer. Ett sdrskilt integrationsmal &r ocksd att erbjuda sérskild service till
20 % av de nyanldnda medborgarna fran tredjelénder (introduktionskurser, sprakkurser).

Att utforma ett gemensamt instrument for atersdndning av olagligt bosatta medborgare fran
tredjelédnder eller personer som olagligt har invandrat till EU ar ett nddvandigt komplement
till en langsiktigt héllbar invandringspolitik.

ii) Réttvisa/sikerhet

e Att garantera sikerheten genom att forebygga och bekdmpa brottslighet och terrorism
kommer dven fortsédttningsvis att vara en viktig fraga for EU. I prioriteringarna ingar
atgirder 1 syfte att utveckla och forstirka Europol och atgérder for att stirka Europeiska
polisakademins samarbete och utbyte med berdrda aktorer, en starkare inriktning pa
brottsforebyggande atgirder, sérskilt nya former och sitt 1 fraga om grov och organiserad
brottslighet samt atgirder som Okar sdkerheten som en fOrutséttning for de europeiska
samhéllenas administrativa, sociala och ekonomiska hallbarhet pa l4ng sikt. Foljande dr
exempel pa EU-insatser:

— Att ge 10 % av gruppen hogre polistjinstemén utbildning via Europeiska polisakademin
och indirekt 60% av poliskdren 1 EU genom spridning av gemensamma
utbildningsmoduler.

— Att 0ka utbytet av relevanta uppgifter mellan nationella réittsvirdande myndigheter och
Europol med 75 % fram till 2013.

e Ett faktiskt omrdde med rittvisa dr ett naturligt komplement till den fria rorligheten
genom att den ger rittslig trygghet for transaktioner dver nationsgrénserna och behandlar
juridiska problem Over grinserna som involverar enskilda personer och familjer. Det
behovs atgérder som sékerstéller faktisk réttvisa och ett ndra rattsligt samarbete samt ett
gemensamt forhdllningssitt gentemot brottslighet som innebér att man inte tilldter nagra
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sdkra tillflyktsorter for brottslingar.

Eurojust kommer att forstirkas ytterligare 1 syfte att 6ka samordningen och samarbetet
mellan utredare och &klagare som arbetar med grov internationell brottslighet.

2. Tillgang till grundliggande varor och tjénster

EU-medborgarna forvintar sig ocksa att fa tillgang till sddana allménnyttiga varor och tjénster
som man forknippar den europeiska ekonomiska och sociala modellen med.

e EU kan tillfora ett mervirde nér det géller att skydda medborgarna mot saddana risker som
naturkatastrofer och hilso- och miljokriser, nir en medlemsstats egna atgérder inte pa ett
effektivt sdtt kan atgérda risker som far gransdverskridande konsekvenser eller nér krisens
omfattning kréver solidaritet pA EU-niva.

— En utveckling av insatserna pd detta omrade innebér att man Okar kraven pa sdkerhet och
trygghet i syfte att 4stadkomma ren energi och rena transportsystem, samt att man tillimpar
miljostandarder for att garantera att de viktigaste naturtillgangarna (luft, vatten och mark)
inte innehaller &mnen som kan skada hilsan.

— Enskilda medborgare forvéantar sig att EU ska skydda dem mot stora katastrofer. Pa
medellang sikt kommer EU alltmer att behdva 6ka sin kapacitet for att vidta dtgirder vid
sadana katastrofer som de nationella resurserna inte klarar av, samt maximera
effektiviteten nér det giller de resurser som finns i hela EU.

— Enskilda medborgare dr som konsumenter beroende av att leverantorer och offentliga
myndigheter garanterar att de varor och tjdnster de erbjuds ar sékra. Béttre information och
tydliga budskap krdvs for att medborgarna ska kunna goéra riktiga val med tillrdcklig
sakkunskap 1 frdga om inkOp och livsstil. EU maste tillsammans med de nationella
myndigheterna engagera sig for att garantera varors sidkerhet. Detta dr sérskilt viktigt nir
det géller livsmedlens sékerhet, kvalitet och nédringsvérde, de garantier som ldmnas om hur
livsmedlen framstélls och hur relevant den information dr som medborgarna far om de
livsmedel de koper eller dter.

— Men hilsa foder ocksa vélstand. Genom en béttre hdlsoupplysning kan ménniskor leva ett
langre, bittre och mer produktivt liv, vilket ocksd dr en forutsittning for ekonomiskt
vilstand. Enskilda ménniskor forvéntar sig tillforlitlig information och radgivning om de
viktigaste valen i frdga om hélsa. EU kan hjdlpa de nationella myndigheterna att ge
enskilda minniskor mojlighet att forbattra sin hélsa och underlitta patienternas tillgéng till
hilso- och sjukvard over grinserna. I en modern vérld som priglas av tidt och global
transport och handel sprider sig hélsokriser snabbt Over granserna, vilket kraver
gemensamma EU-atgérder.

e | en europeisk samhillsmodell forvantar sig medborgarna ocksa att ha tillgdng till
adekvata bastjinster av allminnyttig karaktir, t.ex. hilso- och sjukvard, utbildning,
energiforsdrjning, transporter, telekommunikation och posttjdnster. Detta kan krdva
gemensamma ramar som ger medlemsstaterna garantier sa att de kan gora de relevanta
politiska valen.

21



3. Att fa medborgarskapet att fungera: frimja europeisk kultur och méangfald

EU kommer snart att genomgéd den mest omfattande utvidgningen genom tiderna. EU:s
kulturella mangfald har redan 6kat genom invandringen och befolkningsutvecklingen visar att
denna utveckling kommer att fortsétta. I framtiden kommer EU dirfor att priglas av stor
social och kulturell mangfald. Omsesidiga kunskaper och omsesidig forstdelse mellan EU-
medborgarna kommer att vara viktigt. EU-medborgarna maste veta och kunna uppleva vad de
har gemensamt.

Ramarna for dialog och utbyte mellan medlemsstaternas medborgare i syfte att frimja
Omsesidig forstaelse och en gemensam europeisk identitet samt atgdrderna for att frimja ett
europeiskt samhéllsengagemang ska komplettera medlemsstaternas atgérder och frimja
kulturell méngfald i1 ett EU med 25 medlemsstater och manga minoriteter.

I detta ingdr att stodja europeiskt kulturellt samarbete, att bidra till att undanrdja hinder for
transnationella utbyten och strukturer inom den europeiska audiovisuella branschen, att
frimja ungdomsutbyten, volontdrtjinst och informellt ldrande samt sprikinlérning och
utbildning for sprékinriktade personer inom branschen. Det dr fradmst genom ungdomars
medverkan som EU kommer att sdkra sin framtid.

Andra exempel ar foljande:

— De hinder som finns for kulturellt samarbete pd EU-niva — t.ex. genom cirkulation av olika
typer av konstverk och kulturaktorer, uppréttande av ndtverk mellan museer, operahus eller
andra kulturinrdttningar — beror pa fragmenteringen mellan medlemsstaterna.

— Situationen ér liknande nér det géiller omséttningen av europeiska filmer och tv-program,
pa grund av sprékliga, kulturella och sociala forutsattningar. Den europeiska audiovisuella
branschen dr fortfarande till stor del uppbyggd pa nationell grund och litar huvudsakligen
till nationella marknader.

Fo6ljande mal skulle kunna faststillas:

Att vésentligt 6ka antalet medborgarinitiativ for interkulturell dialog och utbyte och antalet
transnationella samarbetsprojekt, med 1 500 kulturinrdttningar som arbetar i ndtverk och som
dagligen nir ut till miljontals medborgare.

Att fram till 2013 6ka andelen europeiska filmer som distribueras utanfor ursprungsldnderna
frén nuvarande 11 % till 20 % av marknaden, att fram till 2010 férdubbla antalet biografer
som visar europeiska filmer och att fram till 2013 utbilda 35 000 personer inom den
audiovisuella branschen.

Att genomfora 40 000 ungdomsprojekt (t.ex. ungdomsutbyten) och 5 000 projekt (utbildning,
information och utbyte av god praxis) for ungdomsarbetare under programperioden samt dka
deltagandet i Europeiska volontartjansten till 10 000 volontirer per ar.

Med detta kommer ett stort steg att tas mot att forverkliga EU-malet att uppnd enhet i
mangfalden.

Mot bakgrund av ovanstdende ges hir budgetuppgifter for avsnitt 4:
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2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013

ATAGANDEBEMYNDIGANDEN @)

3. Medborgarskap, frihet, sikerhet och 1.381 | 1.630 | 2.015 | 2.330 | 2.645 | 2.970 | 3.295 | 3.620
réattvisa

C. EU som global partner

Med 6ver 450 miljoner invanare och en fjardedel av vérldsproduktionen bér EU med 25 och
snart 27 medlemsstater utdva ett betydande inflytande dver de lingsiktiga politiska och
ekonomiska val som styr vélstdnd och stabilitet i EU och 6vriga varlden, och som i sin tur
paverkar européernas vdlmaga och sédkerhet.

Det finns dock en klyfta mellan EU:s ekonomiska stidllning och dess politiska inflytande. EU
ar ingen stat, men genom en samstdmmig politik i fraga om yttre forbindelser kan dock dess
inflytande oka ldngt utdver vad enskilda medlemsstaterna kan uppna, d&ven om de samlas
kring parallella handlingslinjer.

EU har utformat ett brett men ofullstindigt spektrum av instrument nédr det géller yttre
forbindelser 1 form av en gemensam handelspolitik, samarbete enligt bilaterala och
multilaterala avtal, utvecklingssamarbete, humanitdrt och ekonomiskt bistdnd samt externa
aspekter pd den interna politiken (t.ex. energi, miljd, transport, réttsliga och inrikes fragor).

EU:s externa verksamhet, inklusive den gemensamma utrikes- och sdkerhetspolitiken, den
gemensamma handelspolitiken och samarbetet med tredjeldnder, ger ramar bdde for att
integrera alla EU-instrument (med beaktande av deras specifika institutionella och
operationella karaktér) och for att gradvis utforma en rad gemensamma insatser grundade pé
gemensamma standpunkter inom ramen for mer allménna politiska forbindelser, inklusive
sdkerhetsfragor.

Genom utvidgningen kommer EU att fa ett dnnu storre ansvar som regional ledare och global
partner. EU bor dérfor oka sina mojligheter att frimja ménskliga rittigheter, demokrati och
rittsstaten samt att inrikta sig pd att bekdmpa fattigdom, bade i grannldnderna och genom sin
multilaterala och bilaterala politik som frimst inriktas pd héllbar utveckling och politisk
stabilitet. P4 sa sitt kommer EU att uppna en verklig samstammighet mellan den interna och
externa agenda, vilket bidrar till sdkerheten och vilstdndet 1 vérlden.

1. EU och grannskapspolitiken

EU:s roll som regional ledare dr betydelsefull inte bara for sjdlva EU och grannldnderna, utan
dven som ett sprangbride for EU:s insatser for hallbar utveckling och stabilitet pa
internationell nivd. Genom att bygga vidare pa de delar i de tidigare utvidgningarna som varit
framgéngsrika kommer det utvidgade EU att stabilisera sitt vidare grannskap och stodja dess
utveckling genom nidra samarbete och genom en s& ldmplig integration som mojligt efter
behoven och mojligheterna i kandidatlinderna och liander som inte &r kandidatlénder och
deras ndrmaste grannar. Genom en liberalisering av handel och investeringar, en limplig
konvergens nir det giller regelverk och sammankoppling av transport-, energi- och
kommunikationsnit med dem kommer deras egna inhemska utvecklingsstrategier att stodjas,
vilka forblir nyckeln till framgang. Ett 6kat samarbete pa utbildningsomradet, som redan ar en
framgang 1 EU:s grannskapspolitik, kommer att vara viktigt for att stddja denna integration.
En gemensamt beslutad invandringspolitik kommer att bygga pa att det skapas arbetstillfdllen
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1 emigrationsldnderna och att lagligt bosatta invandrare integreras 1 det utvidgade EU. Denna
stabilitetscirkel innebdr ddrmed att det skapas en gemenskap som omfattar “allt annat &n
institutioner”.

Milj6- och kérnsékerhet och trygg energiforsorjning dr ocksa viktiga frdgor for EU i
forbindelserna med grannldnderna. Olaglig invandring, organiserad brottslighet, olika typer av
ménniskohandel, terrorism och smittsamma sjukdomar utgér ocksa allvarliga hot som kriver
samordnade atgérder tillsammans med dessa lander. En utvidgning av den inre marknadens
fyra friheter till hela omradet samtidigt som sdkerheten forstirks forutsdtter omfattande
samarbete och en hog grad av integration.

Utover de sirskilda intressen som forenar de medlemsstater som grénsar till EU:s grannldnder
1 norr och sdder, har EU &dven ett kollektivt intresse av att befasta demokratin och rittsstaten
och att starkt uppmuntra till ekonomiska reformer och integration i det omrade som utgér EU
tillsammans med Ryssland och dess grannar samt ldnderna pa Balkan och vid Medelhavet till
Persiska viken. Det dr en enorm utmaning att utvidga fordelarna med en intensiv och
balanserad handel mellan 25 EU-medlemsstater till hela detta omrade genom att integrera
landerna i ett omrade som bygger pd gemensamma vérden och en stdrre marknad uppbyggd
kring sammankopplade nidtverk och gemensamma regler och standarder. De Okade
inkomstklyftorna och de skilda historiska erfarenheterna har skapat en betydande skiljelinje
mellan EU och grannlinderna. Denna klyfta méste Overbryggas genom gemensamma
anstrangningar under lang tid.

EU:s partner i Oster och sdder kan inte lingre vdnta med de politiska och ekonomiska
reformer som ligger till grund for industrialisering/aterindustrialisering och utveckling av de
tjdnster som behovs for att skapa de miljontals arbetstillfillen som krdavs for att oka
levnadsstandarden och ta itu med ungdomars frustration. For att fa saker och ting att rora sig i
ratt riktning ar det viktigt att halla Kopenhamnskriterierna i minnet som referens, villkoren for
EU-samarbetet och EU-stodet och medlemsstaternas lojalitet till EU 1 bilaterala forbindelser
med dessa lander.

I grannskapet och i den vidare omvérlden kan EU dock inte begrénsa sig till ekonomiska och
politiska fragor. EU maste ocksd i okad utstrickning kunna garantera stabilitet, forebygga
konflikter och hantera kriser vid den egna troskeln, som en sista utvdg dven genom att
anvinda vald med stod av FN-mandat.

2. EU som partner for hallbar utveckling

Det viktigaste bidrag som EU i detta stadium av sin integration kan gora for sidkerheten i
vérlden &r att aktivt arbeta for en hillbar utveckling genom ett globalt ekonomiskt styre och
genom sina bilaterala forbindelser.

Som ekonomisk aktdr pa det internationella planet kan EU effektivisera det globala styret
genom att ta upp fragor om hallbar utveckling i hela virlden genom en kombination av
internationellt samarbete och en god intern politik. Samarbetet med utvecklingsldnderna
kommer att inriktas pd att utrota fattigdomen och — enligt de ataganden som gjorts pé
multilateral nivd — kan och bor EU ldmna ett omfattande och samstdmmigt bidrag till
framstegen mot att forverkliga utvecklingsmalen i millenniedeklarationen, som faststélldes av
FN:s generalforsamling 2000. En gemensam utvecklingspolitik inriktad pa kampen mot
fattigdom skulle ge de lampliga ramarna.

Det utvidgade EU éar redan nu en ledande handelsmakt, den storsta bistdndsgivaren och en
aktiv partner i forhandlingarna om multilaterala normer, men kommer att fa en allt viktigare
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roll och ett allt storre inflytande inom de tre pelare som utgor det ekonomiska styrsystemet —
handel, finanser och normgivning — nér EU &verallt ser till att ha en enda representation for
yttre forbindelser.

Genom att frimja gemensamma stdndpunkter antagna med kvalificerad majoritet kommer
man att sdkerstédlla en riktning i de multilaterala forhandlingarna och ge styrelseformerna en
véilbehovlig samstdmmighet.

Men enhetligheten 1 det utvidgade EU och samstimmigheten 1 EU:s verksamhet nér det giller
globala ekonomiska fragor kommer nér allt kommer omkring att bygga pa en bred konsensus
imom EU om en europeisk utvecklingsmodell som dr forenlig med Oppna och
konkurrenskraftiga marknader.

EU:s ekonomiska stdd och de bilaterala handelsférmanerna skulle 6ka betydligt genom en
sddan enhetlig medverkan i multilaterala ekonomiska styrorgan, t.ex. Vérldsbanken,
Internationella valutafonden (IMF) och FN:s ekonomiska byraer. Virdet av varje utgift i euro
skulle 1 detta avseende oka betydligt.

3. EU som global partner

EU bor ta sitt fulla ansvar for det globala politiska styret till stod for en effektiv
multilateralism. EU bor ocksa bidra till den strategiska sékerheten i1 enlighet med den
europeiska sikerhetsstrategi som Europeiska radet godkidnde i december 2003. Det handlar
om att dels skydda mot olika typer av hot, dels garantera civilskyddet och skydda
befolkningen i och utanfor EU.

Strategisk sdkerhet: Infor fundamentala hot — terrorism, spridning av massforstorelsevapen,
sammanstortade stater, interna och regionala konflikter — méste EU verka i sin region for den
internationella ordningen och for frontinsatser utanfor EU:s grianser (t.ex. genom insatser vid
krishantering). For dessa insatser krdvs en 1dmplig kombination av civila och militdra medel.

Civil sdkerhet: 1 dagens 0ppna och instabila virld utsitts civilbefolkningen alltmer for sadana
risker som konflikter, nationella katastrofer och pandemier. I EU som en virldsdel utan
granser kan konsekvenserna av sddana risker och hot dyka upp. I linje med den roll EU har
som ledande partner for att frimja en héllbar utveckling, minskliga virden och globala
styrelseformer maste EU ocksd vidta ldmpliga externa atgdrder och effektivt stodja de
internationella insatserna, som inte bara paverkar civilbefolkningens fysiska sdkerhet och
utvecklingsmojligheter, utan dven den allménna sékerheten och stabiliteten.

For att 6ka EU:s kapacitet 1 detta avseende maste ytterligare anstrdngningar goras for att oka
de tillgingliga resurserna och sammanfora dem pa ett mer effektivt sitt. For att stirka den
militdra kapaciteten maste den sdkerhetsrelaterade forskningen o6ka och den civila
krishanteringen forstérkas, liksom resurserna nér det giller diplomati och underréttelsetjanst.

EU-stodets mervdrde

De komparativa fordelarna med en EU-strategi for externa krisdtgérder illustreras val av
fallen 1 véstra Balkan, Afghanistan och Osttimor.

P& vistra Balkan bidrog EU-stodet till att stodja den nérhetspolitik som stabilitets- och
associeringsprocessen utgor. Bade tack vare de stora belopp som gavs till regionen och
stodets karaktir — som huvudsakligen inriktades pé atgirder for att stabilisera demokratin
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(flyktingars atervindande, institutionsuppbyggnad, minskliga réttigheter och rittsstaten) — har
EU éstadkommit nagot som troligtvis inte skulle ha kunnat ske via kombinerade &tgirder
genom enskilda medlemsstaters bilaterala program.

EU-stodet till Afghanistan uppvisar en sddan samstimmighet som inte skulle kunna
astadkommas dven med den bidsta samordningen av enskilda nationella program. Under 2001
gjorde EU ett enda omfattande atagande for fem ér. Villkoren for detta langsiktiga dtagande
anges 1 ett landsstrategidokument och en arlig 6versyn ger den flexibilitet som kravs for att
stodet ska kunna anpassas efter situationen pa faltet.

EU-insatserna i Osttimor har rent konkret bidragit till att landet har kunnat ta sig igenom de
forsta fem svara dren av sjalvstandighet.

4. Bidrag frin olika politikomriden

Vigen mot en gemensam samarbets- och bistandspolitik kriver ocksé ett béttre bidrag fran
olika politikomraden for att forbattra samstdmmigheten 1 de bilaterala forbindelserna eller i
internationella institutioner som for varje partnerland, region eller institution utformar en
lamplig strategi enligt EU:s prioriteringar, partnernas behov eller globala utmaningar, samt att
omsitta detta i de mest effektiva typerna av instrument.

Nar det géller grannldnderna kommer bidragen fran olika politiomraden framst att inriktas pé
att dela med sig av stabilitet och vilstand och att beakta den viktiga paverkan pad EU:s interna
politik. For 6vriga lander kommer strategin bland annat att bero pa en bedomning av EU:s och
partnernas intressen samt pa den geopolitiska situationen.

Genom att man uppréttar en enda strategi och en enda programplanering for varje partnerland
och tema, som ska leda till ett samordnat och samfinansierat genomforande, bor man ocksé
bana vdg for effektiva kompletterande atgirder mellan EU och medlemsstaterna. En
gemensam utvecklingspolitik skulle ge de 1dmpliga ramarna.

Mot bakgrund av ovanstdende ges hér budgetuppgifter for avsnitt 5:

2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 2012 | 2013

ATAGANDEBEMYNDIGANDEN @)

4. EU som global partner 11232 | 11400 | 12.175 | 12.945 | 13.720 | 14.495 | 15.115 | 15.740

II. ANPASSA RESURERNA TILL MALEN

En god finansiell planering innebdr att resurserna anpassas till behoven. Eftersom de
finansiella resurserna dr begriansade handlar beslut huvudsakligen om att vélja och prioritera.

Detta meddelande innehdller en redogérelse for hur EU kan forverkliga sina mél. Det ger en
beskrivning av ett politiskt projekt som grundas pa nyckelbegreppet héllbar utveckling: god
forvaltning av EU:s naturresurser, uppbyggnad av konkurrenskraft och solidaritet, trygghet
och vilstand for EU:s medborgare.

For att EU:s prioriteringar och avsiktsforklaringar ska bli till handling krdvs det insatser bade
pa nations- och EU-niva. Inte pd nigon av dessa tvd nivéer finns alla svar. Men om EU ska
kunna bidra méste unionen ges en tillrackligt stor budget.
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Nar de offentliga finanserna pa nationell niva star under stark press ar kraven pa att EU aldggs
stramhet och aterhallsamhet i hogsta grad motiverade. Men att ldgre utgifter pa EU-nivin
skulle borga for battre varde for pengarna ér en illusion. Varje euro som betalas ut fran EU:s
budget kan tjdna in flera euro pa nationsnivd, vilket sammanhéllningspolitiken redan har visat
(se avsnitt A.2).

Av EU:s budgetutveckling pd senare ar framgér att en dtstramning har skett. Men klyftan
mellan kraven pa EU och de resurser EU forfogar dver har blivit alltfor stor. Att aldgga EU
talrika mél och sedan végra att tillhandahélla de resurser som kravs &r liktydigt med att tvinga
EU utstd motiverad kritik frin medborgare som ser sina rattmaitiga forvantningar ga upp i rok.

1. Ansvar for befintliga dtaganden

Taket for dtagandebemyndiganden enligt den nuvarande budgetplan kommer 2006 i ett 25-
stats-EU att ligga pa 1,11 % av EU:s BNI (bruttonationalinkomst). Ataganden inom ramen for
den nionde Europeiska utvecklingsfonden (EUF) torde ldgga 1 genomsnitt 0,03 % av BNI till
detta.

Kostnadsutvecklingen for perioden 2007-2013 beror delvis pa foljande beslut och
forutséttningar:

e FEuropeiska radets beslut om utgifter for det marknadsrelaterade stodet och direktstodet till
jordbruket fram till 2013.

e Sammanhéllningspolitiken for de tio nya medlemsstaterna, som ligger pd en visentligt
lagre niva dn for EU-15, kommer att innebéra hogre utgifter.

e Den planerade anslutningen av ytterligare tvd nya medlemsstater med stor jordbrukssektor
och visentligt ldgre inkomst per capita kommer utan tvekan att leda till 6kade utgifter med
stod av gemenskapens regelverk.

e P4 manga EU-politikomraden, t.ex. inre marknaden, konkurrens, tull, statistik, transport,
kirnsékerhet, AV-medier, ungdom, kultur och information, grundar sig behoven av
resurser direkt pa fordragen och EU-lagstiftningen.

Det bor ocksd noteras att en annan betydelsefull fordndring 4r “budgetiseringen” av
Europeiska utvecklingsfonden (EUF) med sikte pd att oka samstimmigheten och
effektiviteten 1 EU:s utvecklingspolitik.

Dessa dtaganden kan inte asidoséttas. Vidare kan man inte bortse fran det trangande behovet
av att skjuta till finansiering for att stodja konkurrenskraft for béttre tillvixt och
sysselséttning, for att utveckla omradet medborgarskap, frihet, sdkerhet och rittvisa eller gora
EU till en effektiv global partner.

Med ett tak pad ca 1% av BNI klarar man inte Europeiska ridets ataganden att stodja
jordbruket, att utvidga sammanhallningspolitiken till tio nya medlemsstater och behalla
nuvarande nivéer inom andra politikomrdden, for att inte tala om de nya prioriteringarna.
Under sddana forutsittningar skulle EU tvingas:

¢ inskrinka insatserna i friga om externt stod,
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e minska stodet till landsbygdsutveckling, som ar ett centralt mal i reformen av den
gemensamma jordbrukspolitiken,

e ge upp internationella dtaganden och utféstelser,

e drastiskt minska sammanhéllningsstddet i nuvarande medlemsstater for att tillgodose storre
problem med en eftersldpande utveckling, arbetsldshet och social utestdngning,

o ta tillbaka dtaganden som redan gjorts, den nya grannskapspolitiken eller rittsliga fragor
och sdkerhetsfragor, och dventyra ytterligare utvidgningar.

Annars maste nedskédrningar goras over hela linjen, ingdngna 6verenskommelser maste rivas
upp, inklusive de belopp som faststélldes vid Europeiska radets méte i Bryssel 1 oktober 2002
och  sidrskilt omldggningen av den  gemensamma  jordbrukspolitiken — mot
landsbygdsutveckling.

Kort sagt skulle EU vara tvunget att avsiga sig dessa uppgifter.
2. De nya budgetkraven

De omfattande utmaningar som redovisas ovan skulle krdva en mycket kraftig hojning av
finansieringsmdjligheterna pd EU-nivd. Men de géar att klara d&ven med nuvarande tak med
hjdlp av en kombination av omfOrdelning mellan olika prioriterade utgifter, noggranna
kostnadsberdkningar och bara smé hdjningar av den nuvarande budgeten. En trovérdig plan
som tillgodoser EU:s behov gar att d4stadkomma med nuvarande budgetregler, dvs. ett tak for
egna medel pa 1,24 % av BNL

Ett sddant upplégg skulle innebara foljande:

e En fullstindig infasning av de nya medlemsstaterna pa omradena jordbruk, fiske och
forvaltning av andra miljoresurser samt genomforande av reformerna av den gemensamma
jordbrukspolitiken och den gemensamma fiskeripolitiken.

e En hojning av anslagen till konkurrenskraft for tillvixt och sysselsittning med inriktning
pa forskning och utbildning samt EU-nétverk.

o Tillrdckliga resurser for att klara solidaritetsitaganden och fokusera pa tillvixt och
sysselséttning efter utvidgningen.

¢ Nya insatser pd omradet medborgarskap, frihet, sédkerhet och réttvisa.

e EU blir en effektiv grannstat och en starkare global partner i1 arbetet med att forverkliga
maélen i millenniedeklarationen.

Detta resultat innebér att ett tak pa 1,24 % av BNI iakttas, men att det gérs omfordelningar i
budgeten som ger utrymmer for nya prioriteringar. En vidsentlig andel av EU:s resurser
kommer att gd till mdlen “konkurrenskraft for tillvixt och sysselséttning” (16 %) och "EU
som global partner” (7 %).

Den faststéllda dvre grinsen for sammanhallningstransfereringar pd 4 % bibehalls och belopp
overforda till de nya instrumenten for landsbygdsutveckling och fiskeripolitiken ingar.
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Europeiska utvecklingsfonden skulle integreras 1 EU-budgeten. Den svarar nu for 0,03 % av
BNL

For att optimera anvidndningen av resurserna och utveckla effektivare mekanismer for
genomforandet kommer resurstilldelningen att trappas upp under perioden, vilket dr normalt
forfaringssitt.!

Denna troskel dr en kompromiss mellan behov och budgetstabilitet. Det ricker inte for att
klara vissa behov som sténdigt pétalas och ger inte EU mojlighet att bidra till att tillgodose
dessa behov. De offentliga investeringarna i forskning i medlemsstaterna planeras att 6ka upp
till 0,88 % av BNP fram till 2010, vilket ligger under malet pa 1 % som faststillts for de
offentliga utgifternas andel av mélet pa 3 %. Skillnaden pd 0,12 %, som maéste baras av EU:s
budget, ticks endast delvis av detta scenario. Pa liknande sétt skulle EU kunna bidra mer till
de 600 miljarder euro som kridvs for att bygga de transeuropeiska niten eller utvidga
utbytesprogrammen pa utbildningsomradet till en storre andel studenter och personer vid
universiteten. EU skulle kunna svara for en storre del av de dtaganden medlemsstaterna gjorde
1 Monterey. Slutligen skulle omkring tre miljarder euro kunna planeras for sdkerhetsrelaterad
forskning. P4 alla dessa omraden skulle EU-insatserna ge verkliga fordelar och léatta bordan
for de nationella budgetarna. Alternativa ramar pa 1,30 % skulle ha inneburit att EU pa ett
bittre sitt hade kunna tillgodose dessa behov och fortfarande vara &terhallsam.

I f6ljande tabell dskadliggors den upplaggning som redovisas ovan.

" Atagandebemyndigandena skulle i genomsnitt uppga till 1,22 % under perioden. Betalningarna skulle i
genomsnitt uppga till 1,14 % (inklusive EUF).
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OVERSIKT OVER DE NYA BUDGETRAMARNA 2007-2013

Miljoner euro i 2004 ars priser

ATAGANDEBEMYNDIGANDEN 2006 (a)| 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013
1. Hallbar tillvaxt 47,582 | 59,675 62,795 65,800 68,235 70,660 73,715 76,785
1a. Konkurrenskraft for tillvaxt och sysselsattning 8,791 12,105 14,390 16,680 18,965 21,250 23,540 25,825
1b. Sammanhallning for tillvixt och sysselséttning (b) 38,791 47,570 48,405 49,120 49,270 49,410 50,175 50,960
2. Hallbar forvaltning och skydd av naturresurser 56,015 57,180 57,900 58,115 57,980 57,850 57,825 57,805
Darav: Jordbruk - Marknadskostnader och direkt stod 43,735 43,500 43,673 43,354 43,034 42,714 42,506 42,293
3. Medborgarskap, frihet, sdkerhet och rattvisa 1,381 1,630 2,015 2,330 2,645 2,970 3,295 3,620
4. EU som global partner (c) 11,232 | 11,400 12,175 12,945 13,720 14,495 15115 15,740
5. Administration (d) 3,436 3,675 3,815 3,950 4,090 4,225 4,365 4,500
Kompensation 1,041
Totala atagandebemyndiganden | 120,688 | 133,560 138,700 143,140 146,670 150,200 154,315 158,450
Totala betalningsbemyndiganden (b) (c) | 114,740 | 124,600 | 136,500 | 127,700 | 126,000 | 132,400 | 138400 | 143100 | Genomsnitt
Betalningsbemyndiganden i % av BNI 1.09% 1.15% 1.23% 1.12% 1.08% 1.11% 1.14% 1.15% 1.14%
Marginal 0.15% 0.09% 0.01% 0.12% 0.16% 0.13% 0.10% 0.09% 0.10%
Tak for egna medel i procent av BNI 1.24% 1.24% 1.24% 1.24% 1.24% 1.24% 1.24% 1.24% 1.24%

(a) 2006 ars utgifter enligt den nu géllande budgetplanen har fordelats enligt den féreslagna nya uppdelningen for att underlatta jamforelser.

(b) Detta innefattar fran och med 2006 utgifter for solidaritetsfonden (1 miljard euro 2004 i I6pande priser). Motsvarande betalningar beraknas dock forst fran 2007.
(c) Europeiska utvecklingsfonden véntas bli integrerad i den allmanna budgeten med verkan fran 2008. Ataganden fér 2006 och 2007 redovisas endast som jamforelse.

Betalningar for ataganden som ingatts fore 2008 ar inte medraknade.

(d) Detta omfattar administrativa utgifter inom andra institutioner an kommissionen, pensioner samt utgifter for Europaskolorna. Kommissionens administrativa utgifter har

daremot fordelats pa utgiftsrubrik 1-4.
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I11. MALUPPFYLLELSE: INSTRUMENT OCH STYRELSEFORMER

For att politiken ska lyckas kréivs det effektiva genomforandeinstrument och, mer allmént, ett
andamalsenligt system for ekonomisk styrning. Hér ingar en ldmplig arbetsfordelning mellan
EU och medlemsstaterna, konsekvent och fokuserat arbete mot gemensamma mal,
samforstind och  partnerskap mellan aktorerna samt ambitionen att  goéra
genomforandeinstrumenten samstdmmiga och enkla.

Arbetet bor inriktas péd foljande:

— Inriktning av EU:s resurser pa ett fatal viktiga initiativ: 6kad ekonomisk insyn, utrymme
for okad kvalitet och kostnadseffektivitet, battre uppfoljning av mervirdeseffekter pa EU-
niva.

— Konsekvens mellan olika strategiska mal och instrument.

— Partnerskap mellan alla inblandade aktorer, sdrskilt mellan EU och berorda
medlemsstater.

For béttre resultat dr det inte bara viktigt att stirka samarbetet utan ocksd att forenkla
instrumenten och ersitta nuvarande komplicerade beslutsgang och instrument pa bade
lokal nivé, regional niva och EU-niv4.

Mot bakgrund av ovanstiende finns tva huvudétgarder:
e En fardplan

¢ Enklare utbetalningsinstrument

A. En fardplan

En fardplan bor omfatta mal, instrument och indikatorer samt en noggrann tidsplan for
métning av méluppfyllelse. Den ska vara inriktad pa det dverordnade mélet hallbar utveckling
och grundas pa ett harmoniskt samspel mellan tillvéxt, ssmmanhéllning och milj6hénsyn.

Sésom forklarats ovan kretsar de strategiska mélen (t.ex. att forstirka EU-insatserna inom
forskning och teknisk utveckling) kring fem specifika mal (t.ex. att uppritta stoddformer for
enskilda forskarlag) och vid behov ytterligare detaljerade atgirder (t.ex. specifika projekt
inom nanoteknik).

Genomforandet ska verkstéllas med instrument (lagstiftning, samordning, utbetalningar) som
kopplas till resultatindikatorer och tillrickliga incitament for att garantera goda resultat.

Arbetet med de strategiska malen for en hallbar utveckling, 1 enlighet med Lissabonprocessen,
maste bedrivas genom insatser bdde pa medlemsstatsniva och pa EU-niva.

Férdplanen bor dirfor vara ett gemensamt program som omfattar atgérder och finansiering
savil pa nationell nivd som pa EU-niva. Tillsammans med medlemsstaterna bor man inleda en
process for att komplettera de prioriteringar och mal som foreslagits med en detaljerad
handlingsplan och tidsplan for anvdndningen av de politiska instrumenten och med en
mekanism for effektiv dvervakning av genomforandet. Denna process ska kunna garantera att
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alla berorda parter ar fullt engagerade 1 att forverkliga de faststdllda malen. Den skulle kunna
ligga till grund for utarbetandet av dversynen av Lissabonstrategin efter halva tiden.

EU:s och medlemsstaternas resultat bedoms for ndrvarande varje ar i1 samband med
Europeiska rddets virmote. For att Europeiska rddet ska kunna ge végledning har
kommissionen redan sammanfort sina rapporter pa olika omraden till en enda rapport
(varrapporten) och stromlinjeformat arbetet med de allménna riktlinjerna for den ekonomiska
politiken och sysselséttningsriktlinjerna.

Detta arbete skulle kunna forbéttras och effektiviseras pa foljande sitt:

e Samspelet mellan de insatser och budgetanslag som verkstélls p4 medlemsstatsnivd och
dem pa EU-niva maste bli bittre och tydligare.

e Mot denna bakgrund maste f6ljande métas:

— Vilka bidrag medlemsstaternas budgetar och EU-budgeten kan ldmna till att
forverkliga de politiska mél och rekommendationer som anges i de allmidnna
riktlinjerna for den ekonomiska politiken och i riktlinjerna for sysselséttningen
samt 1 den overgripande Lissabonstrategin i allménhet.

— Resultaten av EU-atgdrder for att stimulera/rikta anvdndningen av fonden for
tillvixtjustering (se punkt IV.C nedan). Detta skulle innebéra att EU kunde justera
prioriteringar for att tillgodose nya behov och stddja detta genom budgetmedel.

Pé detta sitt ger man ocksa ett konkret stod till EU:s system for ekonomisk styrning samtidigt
som full hénsyn tas till konsekvenserna av de atgérder som krivs for att nd de gemensamma
malen. Detta kommer att leda till att sammanhéallningspolitiken blir mer samstimmig med de
allménna riktlinjerna for den ekonomiska politiken och riktlinjerna for sysselsattningen, vilket
innebér en battre integrering 1 EU-arbetet for en hallbar tillvaxt.

B. Enklare instrument for battre resultat

For att forverkliga sina politiska mal forfogar EU 06ver regelverk, samordning och
budgetanslag. Den relativa finansieringsandel som faller pa EU respektive medlemsstaterna &r
olika beroende pé politikomrade. Den utgér merparten av det ekonomiska stod som tillfaller
en sektor (t.ex. jordbruk) eller en visentlig andel av resursallokeringen till ett viss mal (t.ex.
sammanhallning for efterslipande regioner). Pa andra omraden kan EU-utgifterna vara mera
begransade 1 jamforelse med vad som kommer frdn medlemsstaterna. I sa fall fungerar EU-
insatser mera som katalysator.

Beroende pd budgetanslagens funktion i forhdllande till andra instrument som stdder den
politik det géller, kan olika modeller anvédndas for att vilja ut lampliga finansieringsprojekt,
for resursallokering, budgetinstrument och projektledning.

Tre 1akttagelser dr dock genomgédende giltiga nér det géller utformning och genomférande av
EU-stodprogram:

— Budgetinstrumenten maste uppfylla krav pa enkelhet och konsekvens. Budgetstrukturen
méste forenklas sd& mycket som mojligt, dubblering av instrument bdr undvikas och
bidragsmottagarna och forvaltningsmyndigheter méste ha en central punkt att vinda sig
till.
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— Kommissionen bor behélla det politiska ansvaret att utforma de strategiska malen och
budgetramarna fOr programmen, men begrinsa antalet fall med direkt ansvar for
genomforande och forvaltning.

— Resurserna och det administrativa arbete de medfor maste sta i proportion till varandra.
Mot bakgrund av ovanstaende kommer kommissionen att tilldmpa foljande principer:

e Ett instrument per politikomride, en fond per program. EU:s finansieringsinstrument
kommer sé langt det gér att konsolideras och rationaliseras sa att varje politikomriade som
omfattar driftsutgifter har ett enda finansieringsinstrument for alla typer av ekonomiska
transaktioner. Sméd budgetposter kommer att slds samman till avdelningar i detta enda
finansieringsinstrument, &ven om instrumentet grundar sig pa fler &n en réttslig grund.

e Kommissionen kommer att overviga alternativ till intern direktforvaltning. Genom
en politisk beddmning och bedémning av kostnadseffektiviteten fran fall till fall bor man
kunna avgora vilken verksamhet som kan a) skotas direkt av de vanliga avdelningarna, b)
skotas genom byrder eller genomforandeorgan’, bade under kommissionens ledning och c)
klassiska byrder for utliggning av EU-verksamhet, som funktionellt sett 4r oberoende av
kommissionen, eller d) som skots decentraliserat i samarbete med medlemsstaterna
och/eller regioner.

Kommissionen har tagit ett helhetsgrepp pa den administrativa styrningen, vilket kommer att
leda till en stromlinjeformning och till de lampligaste och mest kostnadseffektiva
genomforandemekanismer. Om allt detta, som sammanfattas i bilaga 1, genomfors kan det
leda till resultat- och effektivitetsvinster samt en mer konsekvent hantering av verkstillande
uppgifter.

Kommissionen kommer inom de nirmaste manaderna att ldgga fram utforliga
forenklingsforslag utifrdan de principer som redovisas ovan. Redan nu kan ndgra exempel
inom intern och extern politik ges.

i) Intern politik

e Nista omgéng program inom sammanhallningspolitiken bor utformas pa ett sddant sitt att
varje enskilt program finansieras via en enda fond, antingen Europeiska regionala
utvecklingsfonden (ERUF) eller Europeiska socialfonden (ESF). I de medlemsstater som
omfattas av sammanhéllningsfonden skulle en férenkling och 6kad samstimmighet uppnés
genom att insatserna planeras inom samma ramar som insatserna inom ERUF.

e Alla atgirder for landsbygdsutveckling kommer for alla regioner (inklusive de mindre
utvecklade medlemsstaterna och regionerna) att samlas inom ett enda system for
finansiering, programplanering, finansiell hantering och kontroll, med samma grad av
koncentration som nu pa de regioner som omfattas av konvergensprogrammen.

e Ett nytt finansieringsinstrument for miljon skulle ersdtta de nuvarande
finansieringsprogrammen for miljon.

? Radets forordning (EG) nr 58/2003 av den 19 december 2002, EGT L 11, 16.1.2003, s. 1.
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ii) Yttre forbindelser: En enklare konstruktion kommer att foreslds, som ska grundas pé sex
instrument och som ersétter de nuvarande 6ver 100 instrumenten.

e Tva nya instrument (som senare kan komma att slds ihop) kommer att ticka tva
grundldggande funktioner: ekonomiskt samarbete och utveckling & ena sidan, fred och
sikerhet & den andra. Detta ska ersétta nuvarande flora av region- eller &mnesbaserade
instrument och gora det mojligt att integrera EUF 1 EU-budgeten.

e FEitt sdrskilt instrument for humanitért bistind kommer att bibehéllas.

e Ett nytt (enhetligt) fOranslutningsinstrument kommer att inforas som erséttning for
PHARE, ISPA och SAPARD" .

e Ett separat och nytt grannskapsinstrument behdvs med sikte pa samarbetet 6ver granserna
mellan det utvidgade EU och grannldnderna.

e Det makroekonomiska stodet forblir ofordndrat.

Utforma ett nytt grannskapsinstrument

Det ligger i hela EU:s intresse att undvika att det uppstar nya skiljelinjer vid och kring de yttre
grianserna samt att fraimja stabilitet och vilstdnd inom och utanfor dessa yttre granser. Det ér
av avgorande betydelse att EU gor gemensamma och samlade insatser for att forverkliga detta
ambitiosa mal. Medlemsstaterna 4r inte s& vél utrustade for att kunna ta itu med denna
utmaning sjilva. Kommissionens forslag till nytt grannskapsinstrument kommer framst att
inriktas péd att frimja en hallbar ekonomisk och social utveckling i dessa gransregioner,
sakerstdlla en smidig funktion och en trygg forvaltning av de framtida yttre grinserna, ta upp
gemensamma utmaningar som EU och grannldnderna star infor, t.ex. miljo, folkhélsa,
forebyggande och kamp mot organiserad brottslighet samt att forsoka f4 ménniskor i EU-
medlemsstaterna och EU:s grannlidnder att samarbeta.

Den transnationella delen i det nya grannskapsinstrumentet skulle inforas pa ett sd enkelt sétt
som mojligt genom en enda rattsakt, enligt principerna 1 de befintliga EU-programmen for
transnationell verksamhet: partnerskap, flerarig programplanering och samfinansiering.

Iv. NYA BUDGETRAMAR (2007-2013)
A. Omfatta en tillrickligt 1ing period

Den period som de nya budgetramarna omfattar maste vara sé ldng att den ger en enhetlig
tackning, inom rimliga budgetgranser, for att slutfora infasningen av den reformerade EU-
politiken och framgangsrikt integrera tolv nya medlemsstater.

Kommissionen och Europaparlamentet har en femarig tidsperiod. De framtida budgetramarna
bor vara mer samstdmmiga med denna institutionella rytm. Varje utskott bor medverka i
arbetet med att slutfora utformningen av den del av budgetramarna som man sedan ansvarar
for att genomfora. Utifrdn denna erfarenhet skulle utskottet ocksd ansvara for att ldgga

3 1 detta avseende kommer hinsyn att tas till de krav inom EU:s politikomraden som de anslutande linderna
maste uppfylla.
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grunden till foljande budgetramar. Parlamentet skulle bemyndiga och f6lja upp
genomforandet av de arliga budgetarna inom de budgetramar utskottet har beslutat om.

Kommissionen foresld dock en sjuarig évergangsperiod for perioden 2007-2013 innan man
gir over till en normal femdrsperiod. Detta kommer att vara nddvéndigt, eftersom
utvecklingen nér det giller marknadsstddjande utgifter och direktstod inom jordbruket (EU-
25) har faststéllts fram till 2013. Det nuvarande genomforandet av strukturfonderna samt
vissa justeringar vid samtliga institutioner kommer ocksa att ta tid att genomfora.

B. Klassificering av utgifter och utgiftsutveckling

Den nuvarande klassificeringen av utgifter i budgetplanen &r i stor utstrickning ett arv efter
upprittandet av den forsta budgetplanen och efterf6ljande planer. Den nuvarande
budgetplanen dr uppdelad 1 étta utgiftsrubriker, eller elva om man réknar underrubrikerna.
Eftersom resurserna under méinga rubriken och underrubriker &r lasta till dessa rubriker blir
systemet stelt, vilket gor att inga riktiga justeringar kan goras och att resurserna inte kan
utnyttjar mer effektivt for att forverkliga EU:s politiska mal.

Malet budgetdisciplin (som visserligen ar legitimt) Overskuggar dock slutmalet att
budgetmedlen ska anvindas till att forverkliga de politiska och ekonomiska malen.

Ett mer begrdnsat antal budgetrubriker avspeglar inte bara de allminna politiska mélen, utan
ger dven det handlingsutrymme som krévs for sddana fordndringar som inte alltid exakt kan
forutsdgas tio ar 1 forvdg. I de nya budgetramarna foresldr kommissionen foljande fem
huvudsakliga utgiftsrubriker:

(1) En forsta rubrik som syftar till att 6ka konkurrenskraften och sammanhéllningen for en
hallbar tillvaxt, med tva underrubriker:

la) Konkurrenskraft for tillvixt och sysselsdttning. Denna underrubrik omfattar utgifter for
forskning och innovation, utbildning, EU-ndtens sdkerhet och miljovéanlighet, stod till en
integrerad inre marknad med kompletterande atgirder samt genomforandet av den
socialpolitiska agendan.

1b) Sammanhdllning for tillvixt och sysselsdttning med utgifter som ska oka konvergensen i
de minst utvecklade medlemsstaterna och regionerna, komplettera EU-strategin for héllbar
utveckling utanfor de mindre blomstrande regionerna samt stodja samarbetet mellan olika
regioner.

(2)  Ldngsiktigt utnyttiande och bevarande av naturresurser. Utover utgifterna for den
gemensamma jordbrukspolitiken och den gemensamma fiskeripolitiken®, kommer den
ocksé att omfatta utgifter som hinger samman med miljon.

(3)  Medborgarskap, frihet, sikerhet och rdttvisa, som omfattar atgérder som giller frihet,
rittsliga och inrikes fragor samt medborgarskap”.

* Till denna rubrik Gverfors medel fran utvecklingssektionen vid Europeiska utvecklings- och garantifonden for
jordbruket (EUGFJ) och frén Fonden for fiskets utveckling (FFU), vilka for nirvarande ingar under
strukturfonderna. Motsvarande belopp som 6verfors kommer dock fortfarande att inga i berdkningen av
taket pa 4 % for struktur- och sammanhallningsfonderna i de nya medlemsstaterna.
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(4)  EU som global partner®.

(5) Kommissionens administrativa utgifter kommer att kopplas direkt till driftsutgifterna, i
enlighet med logiken for den verksamhetsbaserade budgeteringen, som redan ligger
till grund for uppréttandet av den arliga budgeten och som dérfor ingar i anslagen till
var och en av de tidigare fyra rubrikerna. En ytterligare rubrik for Administration
kommer att finnas kvar for utgifter for andra institutioner an kommissionen, pensioner
och Europaskolor.

For samstdmmighetens och dppenheten skull bor solidaritetsfonden tas upp i budgetramarna.
Detta gors genom att sodidaritetsfonden med tillhorande resurser ldggs till i rubriken for
sammanhéllning (1b). Som i fallet med reserverna for katastrofhjilp och l&negarantier, som
kommer att tas upp under rubriken EU som global partner, kommer klassificeringen inte att
paverka motsvarande budgetforfaranden eller specifika handldggningsrutiner. Medlen
tillhandahdlls endast nér de behdvs.

C. Flexibilitet

Under en tiodrsperiod fram till 2013 bor det vara mgjligt att inom vissa grianser justera
prioriteringarna i fardplanen.

e Forfarandet for Gversyn av utgiftstaken bor fortfarande vara huvudinstrumentet for att
justera budgetramarna ndr betydande och definitiva fordndringar 1 de politiska
prioriteringarna dyker upp. Under den senaste tiodrsperioden har det dock visat sig vara i
det ndrmaste omgjligt att gora dndringar. Detta har bidragit till att det under arens lopp har
inforts olika sérskilda instrument och Idsningar i syfte att tillgodose nya prioriteringar eller
bradskande krav. Kommissionen foreslar att det gors en behovsprovning, t.ex. i form av ett
trepartsméte mellan parlamentet, rddet och kommissionen, innan varje preliminirt forslag
till budget ldggs fram.

e Det éarliga budgetforfarandet bor ge tillrdcklig flexibilitet inom de faststillda
budgetramarna s& att kommissionen och budgetmyndigheten snabbt kan reagera vid
noddsituationer pé kort sikt eller vid ovédntade politiska eller ekonomiska hindelser. For de
nya budgetramarna foresldr kommissionen att de befintliga instrumenten kombineras med
en ny mdjlighet till flexibel omfordelning som ersdtter det nuvarande
“flexibilitetsinstrumentet”. Budgetmyndigheten skulle pd sa sitt och inom vissa grénser
kunna omfordela anslagen mellan olika utgiftsrubriker, med undantag av anslagen till de
flerariga programmen for sammanhdllning och landsbygdsutveckling. Dessa maéste av
nodvindighet fordelas mellan medlemsstaterna i borjan av perioden.

o Kommissionen foreslar dven att utgifterna 1 hdgre grad ska kunna anpassas till fordndrade
omstandigheter genom att det inréttas en fond for tillvixtjustering inom ramen for
utgifterna for “hallbar tillvdxt” under rubrik la. Detta skulle syfta till att pa bésta satt
forverkliga de mal for tillvdaxt och sammanhallning som tagits upp i fardplanen for héllbar

> Hir ingdr ocksi grinsdvervakning och asylpolitik, samhillsmedverkan, institutionsuppbyggnad, tillgang till
allménnyttiga varor, livsmedelssdkerhet, folkhélsa och konsumentskydd, kultur och den audiobvisuella
sektorn, ungdomsfrdgor samt information och medborgardialog.

1 denna rubrik ingar all extern verksamhet, inklusive foranslutningsinstrumenten, grannskapspolitiken,
fattigdomsbekdmpning, férebyggande och hantering av kriser i civilsamhillet. Den kommer ocksa att
omfatta alla nuvarande reserver fOr katastrofhjilp och Ildnegarantier [och Europeiska
utvecklingsfonden nir den vil har integrerats i EU-budgeten].
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utveckling, mojliggéra den flexibilitet som behovs for att beakta ojamna framstegen i
forverkligandet av malen i forhéllande till fardplanen samt till att gora de justeringar som
behovs for att klara av oforutsedda héndelser som ger en stor eller en stérre inverkan dn
forvantat pd tillvixten och sysselsittningen. Detta kommer ocksé att innebéra att EU kan
reagera pa kriser till foljd av utvecklingen nidr det giller ekonomi och handel pa
internationell nivd. Efter den arliga bedomningen av framstegen i forhéllande till
fardplanen vid Europeiska rddets varmote, kommer man att &tgdrda bristerna i1
forverkligandet av mélen 1 fardplanen genom att Oka pd utgiftsprogrammen i
underrubrikerna for konkurrenskraft eller sammanhallning och frdmja investeringar och
offentligt stod for centrala projekt.

Upp till 1 miljard euro per ar kommer att finnas under rubriken for konkurrenskraft for
tillvixt och sysselsdttning. Dessutom fOreslds att man ska utnyttja anslagna men
outnyttjade medel frin de tvd sammanhallningsinstrumenten (ERUF och ESF) och da
tillampa "N+2-regeln” upp till hogst 1 miljard euro per ér, som ska liggas till under fonden
for tillvéxtjustering.

V. FINANSIERINGSSYSTEMET

Kommissionen kommer att utarbeta 1dmpliga specifika forslag om egna medel i sin rapport
om detta’ som kommer att liggas fram for radet under sommaren 2004, men vill ind4 ta upp
tva punkter i det nuvarande systemet for egna medel.

A. Systemet for egna medel

Det nuvarande systemet for egna medel har kritiserats for att inte vara tillrackligt tydligt for
EU-medborgarna och for sitt begriansade finansiella oberoende, sin komplexitet och
otydlighet.

Det nuvarande finansieringssystemet fungerar dock ganska bra ur finansiell synvinkel och har
garanterat en smidig finansiering och samtidigt hallit de administrativa kostnaderna for
systemet pa en ganska 1ag niva.

Ett sétt att dtgdrda bristerna 1 det nuvarande systemet dr att 0ka de skattebaserade medlen for
finansieringen av EU-budgeten. En ganska betydelsefull och tydlig skatt som EU-medborgare
och/eller niringsidkare skulle kunna betala, skulle delvis kunna ersitta BNI-bidraget. Genom
detta skulle EU:s system for egna medel skifta fran ett finansieringssystem som framst
grundas pd nationella bidrag till ett system som pd ett battre sétt dterspeglar en union av
medlemsstater och folk i Europeiska unionen.

Med hénsyn till graden av skatteharmonisering i1 EU skulle for nérvarande tre
huvudmdgjligheter kunna 6vervégas: 1) en skatt pa foretagens inkomster, 2) en mervardesskatt,
eller 3) en energiskatt. Inte i nagot fall behover skattebordan for medborgarna 6ka, eftersom
EU-skatten skulle kunna kvittas mot en motsvarande minskning av skattesatsen i den
nationella budgeten for samma typ av skatt eller av skattesatser for en annan typ av skatt.
Detta skulle vara mojligt, eftersom de skattebaserade medlen delvis skulle erséttas, snarare dn
komplettera, de betalningar som medlemsstaterna for ndrvarande gor pd grundval av sina

7 enligt beslutet om egna medel.
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respektive BNI. Eftersom BNI-betalningarna skulle minska, skulle medlemsstaterna kunna
sdnka andra inkomstkallor med samma belopp utan att sitta budgetstabiliteten pa spel.

Kommissionen planerar inte att foresla ndgra nya egna medel inom den ndrmaste framtiden.
Den rapport om egna medel som kommissionen kommer att anta fore sommaren 2004
kommer att innehélla en analys och slutsatser. Utifran dessa slutsatser skulle man kunna borja
arbeta med att skapa forutsittningar for nya egna medel som erséttning for en stor del av de
nationella bidragen pa medelléng sikt.

B. Justering av obalanser i budgeten

Europeiska unionen dr en solidarisk gemenskap med delar av budgeten som har tydliga
solidaritetsmal samtidigt som fordelningen av andra delar av budgeten tillgodoser sérskilda
mal 1 motsvarande finansieringsprogram. Det kommer alltid att finnas nettobidragsmottagare
och nettobetalare till EU-budgeten, trots att de politiska fordelarna géller EU som helhet.

Det dr dock klart att vissa obalanser kan vara bekymmersfulla. En justering av alltfér stora
obalanser kan darfor framstd som nodvindig, forutsatt att den dr av mycket begrédnsad
karaktar.

En justeringsmekanism bor inriktas pa att justera alltfor negativa nettobalanser och innebira
att medlemsstater med liknande mgjligheter att bidra till EU-budgeten behandlas pé ett réttvist
satt. Sedan mitten av 1980-talet har bara en medlemsstat en justering, som alla andra
medlemsstater finansierar. Sedan 2002 har finansieringsandelen for fyra medlemsstater for
denna kompensation minskat till 25 % av deras normala andel. Kommissionen foreslér att det
infors en generell justeringsmekanism som dels justerar alltfér hdga budgetbordor i
forhdllande till det relativa vilstandet (enligt slutsatserna fran Europeiska radets mote i
Fontainebleau 1984), dels forhindrar att mekanismen blir alltfor omfattande.

Som ytterligare ett resultat av utvidgningen kommer den nuvarande justeringen for en
medlemsstat att O0ka betydligt och 1 motsvarande grad oOka O&vriga medlemsstaters
finansieringsborda. Den kommer dérfor att tendera att skjuta Over malet att justera en
budgetborda som ar alltfor stor 1 forhallande till landets relativa vilstand.

Om den nuvarande situationen inte atgirdas Okar snedvridningen till fordel for en enda
medlemsstat betydligt. Att bara avskaffa den nuvarande justeringen skulle dock inte godtas av
alla medlemsstater och skulle heller inte leda till ndgon tillnirmning av nettobalanserna for
medlemsstater pa jamforbar vélstandsniva.

En generell justeringsmekanism som erséttning for den befintliga mekanismen skulle inriktas
pa att ritta till alltfor stora nettobidrag i fraga om vissa pa forhand faststillda trosklar for
rimlig “finansieringssolidaritet”, definierad som en procentuell andel av BNI, i enlighet med
det relativa vilstandet. Solidariteten maste forbli en hornsten i EU. Darfor bor effekterna av
en dndrad, generell mekanism begrinsas till att forhindra alltfér stora och omotiverade
skattebordor och alla medlemsstater bor bidra till denna mekanism.

Vissa parametrar behover definieras for att en sddan mekanism ska kunna fungera pa ett
riktigt sétt, t.ex. de utgifts- och inkomstkategorier som ska beaktas, de trosklar dver vilka
nettobudgetbalanser (delvis) skulle kompenseras, procentuell andel av de alltfér stora
negativa obalanser som ska justeras samt med detta forknippade finansieringsbestimmelser.
Alla medlemsstater ska bidra till denna mekanism.
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Kommissionen kommer att ldgga fram ndrmare férslag om detta i samband med det allménna
budgetpaketet, som kommer att behandla bdde inkomster och utgifter.
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BILAGA 1

Principer for den administrativa styrningen: mindre direkt handliggning, béttre
kontroll av genomforandet och 6kad kostnadseffektivitet

En av de viktigaste principerna for de interna reformerna vid kommissionen &r att
kommissionens centrala forvaltning i framtiden ska inrikta sig pa utveckling och dvervakning
av den politik som bedrivs med stdd av fordraget. Genomforandet av denna politik och andra
genomforandeatgirder pa EU-niva kommer om det ar lampligt att delegeras till andra organ.

Det &r viktigt att delegeringen till andra organ &n till kommissionens centrala forvaltning
samordnas péd ett riktigt sédtt. De senaste besluten om delegering har visat att
samstimmigheten maste forbéttras och att kriterierna for detta bor forenhetligas.
Kommissionen planerar darfor att forstirka den Overgripande samordningen nir man i
framtiden beslutar om att delegera en verksamhet (pa ndgot av de olika sitt som stér till
forfogande, jfr avsnitt III.LB i meddelandet). Nér det géller befintlig verksamhet som
genomfors av externa/delegerade organ kommer kommissionen att f6lja en metod i flera steg,
genom vilken man kommer att fa tidigare beslut att stimma 6verens med de nya ramarna.

Foljande sitt 4r mojliga:

(1)  Delad handldggning tillsammans med medlemsstaterna eller delegering till nationella
organ. Erfarenheterna pa jordbruks- och sammanhéllningsomradet ger redan
vérdefulla information i detta avseende. Tva viktiga kriterier for att anvdnda denna
metod &r: a) ett betydande lokalt innehall, b) komplementaritet med regionala och
nationella program.

(2) Delegering kan ske till foljande organ:

a) Kontor: I samband med reformen inférde kommissionen administrativa kontor. Hittills har
kontoren utnyttjats for sddana genomforandeuppgifter som inte &r direkt knutna till nagot
program och inte har nagon bestimd varaktighet. De har fordelen att de ger lidgre
driftskostnader och en storre operativ flexibilitet genom en separat tjdnsteforteckning och
separata budgetposter. Kontoren lyder direkt under kommissionen.

b) Byréer: For narvarande omfattas olika typer av organ i denna kategori och deras funktioner
varierar fran tillhandahéllande av stéd i form av yttranden och rekommendationer (t.ex.
Europeiska myndigheten for livsmedelssédkerhet), till inspektionsrapporter (t.ex. Europeiska
sjosakerhetsbyran) och antagande av beslut som é&r juridiskt bindande for tredje part (t.ex.
Byréan for harmonisering inom den inre marknaden). I dessa byréer finns vanligen foretrddare
for kommissionen, medlemsstaterna och, i ldmpliga fall, berérda tredje parter. Kommissionen
har begrénsat sin medverkan i dessa byrder, men har fortfarande fullt ansvar for resultaten.
Genomforandebyrderna dr ddremot organ som lyder direkt under kommissionen och vilkas
stallning regleras i en rddsforordnings8.

¥ Radets forordning (EG) nr 58/2003 av den 19 december 2002, EGT L 11, 16.1.2003, s. 1.
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Allt detta bor bedomas pa nytt kring foljande tre delar:

(1)

2)

€)

(4)

GenomfGrandet av uppgifter som foljer av program av verkstédllande karaktdr, under en
bestimd tidsperiod, kan delegeras till genomforandeorgan. Kommissionen kommer
fortfarande att utova tillsyn 6ver genomforandemekanismerna.

En sjélvstindigare byra — anpassad till befintliga modeller — kan Overvigas for icke
bindande radgivning eller nir de uppgifter som laggs ut pd byrdn omfattar verksamhet
som inte ingar i kommissionens direkta ansvar eller nar kommissionens roll framstér
som marginell. Vissa befintliga byrder utfér uppgifter under mycket begrinsad
medverkan fran kommissionen, trots att kommissionen har det fulla ansvaret for
resultatet. Denna situation kréver diarfor en omedelbar 6versyn.

Ett kontor kommer att dvervigas for nya genomférandeuppgifter utan nagon bestimd
varaktighet, eller for forberedande verksamhet utifran vilken kommissionen kan fatta
de juridiska beslut som kommissionen har ansvaret for.

Vissa befintliga byrder utfor liknande uppgifter dar kommissionen medverkar i mycket
begrinsad utstrackning, trots att kommissionen har det fulla ansvaret for resultatet.
Denna situation kraver darfor en omedelbar 6versyn.
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BILAGA 2

FARDPLAN - ett exempel

FORBATTRA KVALITETEN INOM DEN ALLMANNA OCH YRKESINRIKTADE

UTBILDNINGEN I EU
Mal Huvudsakliga atgéirder och instrument Indikatorer for framsteg
samt mal
Att 6ka kvaliteten EU-samordning: Europeiska omradden for hdgre Antal partnerskap, framsteg i

inom den allménna
och yrkesinriktade
utbildningen i EU

utbildning och yrkesinriktad utbildning:
Arbetsgrupper

for mdlen, Bologna- och Kopenhamnsprocesserna,
Internationella referensvirden for utbildningssystem.

EU-utgifter: Stod till transnationella partnerskap
mellan institutioner, utbyte av god praxis, insamling
och analys av statistik och indikatorer: Etf enda
instrument for allmdn och yrkesinriktad utbildning
(efter Sokrates- och Leonardoprogrammen,).

forhallande till faststdllda
referensvirden och
indikatorer, inférande av
ramar for kvalitetssakring
inom den hogre utbildningen
och den yrkesinriktade
utbildningen.

Att forbattra
tillgangen till
utbildning under
hela livet

EU-lagstiftning: Beslutet om Europass. Uppfoljning
av rekommendationen om rorlighet.

EU-utgifter: Ett enda instrument for allmén och
yrkesinriktad utbildning (efter Sokrates- och
Leonardoprogrammen).

Antal ungdomar och vuxna
som deltar i transnationell
verksambhet, i vilken
omfattning

systemet for 6verforing av
utbildningsmeriter har inforts
och i vilken utstrackning det
har inforts instrument som
framjar tydlighet (t.ex.
tillagget

till examensbeviset och
Europass).

Mal: 10 % av skoleleverna
och ldrarna ska medverka i
transnationell verksamhet och
europeiskt samarbete under
perioden 2007-2013, tre
miljoner praktikplatser for
universitetsstuderande fram
till 2010, 150 000
praktikplatser inom den
yrkesinriktade utbildningen
och 50 000 vuxna som
utbildar sig eller undervisar
utomlands per ar senast 2013.

Att 6ppna
utbildningssystemen
i EU for omvérlden

EU-lagstiftning: Direktivet om tilltrdde for
studerande
och forskare fran lander utanfér EU.

EU-utgifter: Erasmus Mundus, eftertrddare till
Tempusprogrammet.

Antalet studenter,
praktikanter

och forskare som kommer till
EU.

Mal: Over 11 000 stipendier
sé att studenter och forskare
kan rora sig mellan EU och
lander utanfor EU under
perioden 2004-2008.
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