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EUROPAS UTMANING PA OMRADET ENTREPRENORSKAP

Entreprendrskap &dr en viktig drivkraft bakom innovation, konkurrenskraft och
tillvaxt. Eftersom de stir for en stor del av aktiviteten inom nyckelsektorer som
tjdnster och kunskapsbaserad verksamhet spelar mindre foretag och foretagare idag
en central roll i EU:s ekonomi. Det finns en positiv och stabil korrelation mellan
entreprendrskap och ekonomisk tillvixt, foretagens uthallighet, innovation, skapande
av nya jobb, tekniska forandringar, okad produktivitet och export'. Men
entreprendrskap tillfor vara samhédllen mer dn sa. Det dr ocksa en vég till personlig
utveckling och kan stdrka den sociala sammanhallningen under forutséttning att alla,
oberoende av bakgrund och bosittningsort, har méjlighet att starta ett eget foretag.”

Europeiska unionen (EU) har atagit sig att stimulera entreprendrskap som en del av
sin strategi’ for att omvandla sin ekonomi och bygga upp sin framtida ekonomiska
styrka och konkurrenskraft. Rddet har uppmanat till atgidrder for att frimja sma
foretag och entreprendrskap, bl.a. genom att &r 2000 anta Europeiska stadgan for
sméaforetagen”.

Trots de insatser som gjorts sedan dess har EU hittills inte lyckats minska skillnaden
i BNP per capita jimfort med USA. Skillnaden i produktivitet har i stillet 6kat.
Framtidsinriktade studier visar att om EU inte gor nagot at den aktuella ekonomiska
tendensen kommer dess andel av virldsproduktionen att minska, &ven om
produktionen i sig Okar, sérskilt genom att de nya tillvixtekonomierna i Asien
kommer ikapp’. EU behover ett okat foretagande for att stirka sin ekonomiska
stdllning.

EU utnyttjar inte sin potential for foretagande fullt ut. Alltfor f& manniskor
uppmuntras att bli foretagare. Enligt Eurobarometer séger 47 % av européerna att de
helst skulle vilja ha ett eget foretag, men trots det dr det bara 17 % av dem som
forverkligar dessa ambitioner. Vad géller nya entreprendriella initiativ sdger endast
4 % av européerna att de varit engagerade i att starta ett foretag eller bli foretagare
under de senaste tre aren, medan motsvarande siffra i USA ar 11 %°%. Och @ven om
29 % av de smé och medelstora foretagen i EU forklarar att deras frimsta mal ar
tillvaxt’ dr det alltfor 4 som verkligen genererar betydande tillvixt. Till skillnad fran
situationen i USA lider nystartade foretag i EU av lag expansionsgrad efter starten®.
Bland EU:s storsta foretag i slutet av forra artiondet var samtliga redan stora foretag

Entrepreneurship: A survey of the Literature, David B. Audretsch, oktober 2002.

Se dven Gemensam rapport om social integration, Europeiska unionens rad, 15223/01, 12.12.2001.
EU:s strategi for strukturella ekonomiska reformer lades fast vid Europeiska rddets mote i Lissabon i
mars 2000. Den har bekréftats av radet vid flera olika moten i Europeiska rédet sedan dess.

Stadgan for smaféretagen som antogs den 13 juni 2000 av radet (allménna fragor) fick Europeiska
radets stdd vid motet i Feira den 19-20 juni 2000.

Arbetsdokument fran kommissionens avdelningar European Competitiveness Report 2003, SEK (2003)
1299, 12.11.2003 och Le commerce mondial au XXI siécle, Institut francais des relations
internationales, oktober 2002.

Flash Eurobarometer 146, "Entrepreneurship", oktober 2003.

SMEs in focus — Main results from the 2002 Observatory of European SMEs, Europeiska
kommissionen.

"The role of policy and institutions for productivity and firm dynamics: Evidence from micro and
industry data", arbetsdokument nr 329, Stefano Scarpetta m.fl., ECO/WKP (2002) 15, 23.4.2002.




1960°. Amerikanska entreprendrer forefaller testa marknaden och, om de lyckas,
snabbt utvidga sitt foretag. I Europa kommer manga foretagsidéer aldrig i kontakt
med marknaden, eftersom deras livskraft ifragasitts redan innan de kan testas.
Eurobarometern visade att 44 % av européerna anser att man inte skall starta ett
foretag om det finns en risk att misslyckas. Detta skall jamforas med 29 % 1 USA.

En 4ldrande befolkning kommer formodligen att 6ka klyftorna i1 frdga om
entreprendrskap,'’ eftersom den aldersgrupp som 4r mest aktiv nar det giller att
starta foretag (25-34 ar)!' kommer att krympa under kommande decennier.
Dessutom uppskattas att en tredjedel av EU:s entreprendrer, framfor allt de som
driver familjeforetag, kommer att dra sig tillbaka inom de ndrmaste tio &ren. Detta
kommer att padverka ungefar 610 000 foretag och 2,4 miljoner arbetstillfdllen varje
ar. Eftersom det blir allt ovanligare att foretag gar vidare i familjen kommer fler
familjeforetag att behdva dverforas till anstillda eller utomstdende. Andi foredrar
ménga européer att starta ett foretag snarare dn att ta dver ett. Darfor blir det allt
svérare att hitta eftertridare.'

For att utnyttja hela sin potential for foretagande maste EU vidta allvarligt menade
atgiarder for att gora Europa mer attraktivt for foretagsverksamhet. Detta récker
dock inte for att stimulera entreprendrsambitioner: en mer positiv instdllning till
entreprendrskap behovs. Detta innebér att man aktivt méste frimja entreprenoriella
virderingar och ta itu med rddslan for risktagande bland s4 manga potentiella
entreprendrer som mojligt.

For att bidra till att uppna detta kan EU anvénda sig av framgingsexempel fran sitt
eget territorium och dra fordel av den betydande regionala méngfalden i frdga om
tillgdngar och foretagsklimat. Forutom att 6ka spannvidden vad giller de ekonomiska
resultaten kommer utvidgningen dven att bredda urvalet av foretagartraditioner och
oka mojligheterna till utbyte i ett storre EU.

For att driva dagordningen for entreprendrskap framét publicerade kommissionen
gronboken "Entreprenorskap i Europa"'’ med syftet att engagera si manga
berérda som mdjligt ndr man gjorde upp framtidens politiska dagordning. Detta
samrdd ir ett exempel pd hur viktigt kommissionen anser att det ar att upprétthélla
dialogen med de smé och medelstora foretagen och deras foretréddare.

Gronboken grundades pd omfattande forskningsresultat, analyser, undersokningar
och politiska erfarenheter. I den stilldes tio fragor om tva grundproblem i EU:
"Vad krdvs for att fa fram fler entreprenérer?" och "Hur kan fler foretag fas att
vaxa?". Som en uppfoljning av gronboken bad ridet vid Europeiska radets mote i
Bryssel i mars 2003 att kommissionen skulle ligga fram en handlingsplan for
entreprenorskap vid Europeiska radets varmote 2004.

”White Paper, Embracing innovation: entrepreneurship and American economic growth”, National
Commission on Entrepreneurship, 2001.

Den demografiska situationen i EU kommer att fordndras dramatiskt. I dag gér det en person pa 65 ér
och mer pa fyra personer i aldergruppen 18-64 &r. Ar 2040 kommer detta forhallande att ha #ndrats till
ungefir en pa tva. Aldersgruppen 18-35 &r kommer att krympa frin mer #n en fjirdedel till mindre 4n
20 %, Eurostats prognoser.

Global Entrepreneurship Monitor (GEM) 2002 Summary Report, Reynolds, Bygrave, Autio och Hay.
Final report of the expert group on the transfer of SMEs, Europiska kommissionen, maj 2002
Gronboken Entreprenorskap i Europa, Europeiska kommissionen, KOM (2003) 27 slutlig, 21.1.2003.
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Denna handlingsplan ger en strategisk ram for att stimulera entreprendrskap,
grundad pd det offentliga samradd som foljde pd offentliggérandet av gronboken. I
samradet gavs ett allmént stod for kommissionens pagaende verksamhet, men man
ville ha dkade anstrangningar pa vissa omraden. Darfor skall handlingsplanen genom
vdl inriktade insatser komplettera det arbete som pagéir bl.a. inom ramen for det
flerariga programmet for foretag och foretagsamhet'®, antaget genom radets beslut
2000/819/EG, utan att &ndra de mél och atgidrdsomrdden som beskrivs i beslutet.

DEBATTEN I EUROPA OM ATT STIMULERA ENTREPRENORSKAP

Den allminna debatt som startades genom gronboken om entreprendrskap vickte
stort intresse i och utanfér Europa. Aktorerna delade villigt med sig av sin
sakkunskap, vare sig de fatt den genom dagligt arbete med foretag eller genom
forskning. Gronboken diskuterades vid minga evenemang och 240 skriftliga svar
lamnades in fran savil enskilda som organisationer. I svaren foretrdddes ett stort
antal av de berdrda aktorerna, inklusive nationella, regionala och lokala offentliga
myndigheter, foretagare, néringslivsorganisationer, de aktoérer som tillhandahaller
stod, universitet och tankesmedjor."

De som ldmnade in svar bekriftade de huvudsakliga utmaningar som pekats ut i
gronboken, samtidigt som de framholl ett stort antal omriden dér insatser behovs.
De gjorde det klart att det inte finns ndgon patentlosning som kan skapa en bittre
foretagaranda 1 Europa. Europas outnyttjade potential verkar vara resultatet av en
uppsattning mangfasetterade och inbordes relaterade villkor, attityder och kunskaper.
En oversikt av de viktigaste tendenserna i svaren dterfinns nedan.

Den radande instdllningen till entreprendrskap och dagens bristande balans mellan
risker och beloningar verkar minska manga européers Onskan att starta foretag.
Dessutom finns det allt farre potentiella eftertrddare som kan ta over det 6kande
antalet foretag som ldmnas av entreprendrer som uppnar pensionsaldern. Utbildning
for entreprendrskap sdgs som ett viktigt sétt att skapa mer entreprendriella tinkesétt
bland unga ménniskor. For att latta riskbordan maste man ta itu med de allvarliga
konsekvenserna av misslyckande och behovet att godta samre social trygghet. Man
efterfragade storre anstrdngningar for att underlitta dverlitelse av foretag, sirskilt
nir det giller familjeforetag.

Finansiering uppfattas som en allt mer akut friga p.g.a. den dkande anvéndningen
av kreditvirdering och de foreslagna nya bestimmelserna om kapitalkrav for
bankerna (Basel 1II)'°. Beskattning av icke-utdelade vinster eller privata
investeringar sags som ett hinder for att bygga upp eget kapital och solidare
balansrikningar, som behdvs inte bara for att slédppa fri foretagens tillvixtpotential,
utan ocksa for att fa billigare finansiering.

Det flerdariga programmet for foretag och foretagsamhet, sdrskilt for smd och medelstora foretag

(2001-2005), radets beslut 2000/819/EG av den 20 december 2000, EGT L 333, 29.12.2000 s. 84-91.
Alla inldgg som mottagits i elektronisk form och en rapport dir de viktigaste resultaten sammanfattas
finns p& webbplatsen http://europa.eu.int/comm/enterprise/entrepreneurship/green_paper/index.htm.
Granskning av kapitalkrav for banker och investeringsforetag — mer information finns i Commission
Services Third Consultation Paper, arbetsdokument, 1.7.2003.




For att Oka prestationsformiagan ansig manga av dem som svarade att
entreprendrerna  bor fa tillgang till hogkvalitativt och vél inriktat stod,
mentorverksamhet och utbildning. Kluster skulle kunna verka stimulerande pa
tillvixt, handel inom hela Europa och internationalisering, medan stdod for att
uppmuntra avknoppningar och bittre utbyte mellan forskning och néringsliv skulle
kunna hjélpa till att stimulera innovation.

Administrativa krav och lagstiftning nimndes ofta, sdrskilt problem med att
uppfylla skattemdssiga och arbetsrittsliga krav, vilket dr komplicerat, tidskrdvande
och kostsamt. For att skapa battre forhéllanden 1 friga om administrativa krav och
lagstiftning bor politiska beslutsfattare uppritthdlla en dialog med smi och
medelstora foretag och deras foretradare. Utifran reaktionerna pd gronboken kan
man ocksa dra slutsatsen att det fortfarande finns utrymme for forbéttringar i fraga
om sma och medelstora foretags mojligheter att delta i offentliga upphandlingar. En
del utmaningar kvarstar dven vad géiller den inre marknaden och uppbyggnaden av
systemet for statligt stod.

Manga av de som svarade stodde det samordnade arbetsséitt man valt i gronboken.
Flera begirde att den 6ppna samordningsmetoden'’ skulle stirkas genom en mer
systematisk uppfoljning av de rekommendationer som getts och medlemsstaternas
genomforande av dem. For att man skall kunna ta hinsyn till att utmaningar och
behov varierar inom EU bor samordningen inte endast omfatta nationella regeringar,
utan dven allt oftare regionerna, som spelar en vital roll ndr det giller att
tillhandahalla infrastruktur, nitverk och stdéd som &ar anpassade till foretagarnas
specifika behov inom respektive region. Samordning behdvs ocksd mellan alla
politiska beslutsfattare som verkar inom olika omraden som paverkar foretagandet,
som t.ex. forskning, innovation, skattepolitik och sysselséttning.

FEM STRATEGISKA POLITIKOMRADEN

Handlingsplanen utgér fran det Oppna samradet. Den syftar till att uppmuntra fler
ménniskor att starta foretag och till att hjdlpa foretagare att blomstra genom att hjélpa
foretagarna sé att de kan forverkliga sina ambitioner fullt ut och genom att skapa ett
gott foretagsklimat. For att driva dagordningen for entreprendrskap framéit kommer
kommissionen att agera pd fem strategiska politikomriden'® som i svaren pi
gronboken framholls som avgdrande for att stimulera den entreprendriella
dynamiken i EU.

- Stimulera de tdnkesédtt som krivs for foretagande
- Uppmuntra fler ménniskor att bli entreprenorer

- Inrikta foretagarna pa tillvdxt och konkurrenskraft

- Forbéttra finansieringsflodet

Inom ramen for denna metod erbjuder kommissionen medlemsstaterna en plattform for att faststilla
indikatorer, mal och jaimforelsevdrden och samla in information om bra metoder pa politikomraden av
gemensamt intresse. Syftet ar att medlemsstaterna skall kunna forbéttra den egna politiken.

Utan att detta paverkar de mal och atgirdsomraden som faststillts i det flerariga programmet enligt
radets beslut 2000/819/EG.



3.1.

- Se till att administrativa krav och lagstiftning fungerar bittre for sma och
medelstora foretag

For att ga framat med dagordningen for entreprenodrskap stair EU infér en dubbel
utmaning: Samordning och malmedvetenhet behovs for att skapa synergi och ge
mojlighet till konkreta framsteg. Samtidigt maste de politiska besluten ta hinsyn till
de varierande behoven hos fOretagarna, vars foretag gar fran avknoppningar vid
hogskolor via familjedgda sma och medelstora foretag till foretag inom den sociala
ekonomin. Dessutom har varje land och varje region en unik blandning av styrkor
och svagheter som péverkar foretagaranda och néringsliv.

For att uppna bésta mojliga resultat kan och bor inte kommissionen agera ensam.
Medlemsstaternas och néringslivsorganisationernas aktiva deltagande 4r en
nddvindig forutsittning for framgang. For att man skall kunna ta itu med de olika
utmaningarna péd entreprendrskapsomradet pad ett korrekt sdtt uppmanar
kommissionen darfor medlemsstaterna och niringslivsorganisationerna att vidta
nddvindiga atgdrder pa de fem strategiska omrddena inom deras respektive
behorighetsomrdde pa nationell eller regional nivd, beroende pa vad som dr mest
lampligt for att ta itu med deras specifika behov.

For att stodja medlemsstaternas nationella och regionala strategier kommer
kommissionen att inom ramen for den Oppna samordningsmetoden hjéilpa de
politiska beslutsfattarna att gora jamforelser av resultaten och utbyta policy-praxis pa
relevanta atgardsomraden.

Niringslivets engagemang ar en forutsittning for en fungerande politik till formén
for foretagande. T.ex. maste foretagen och deras foretrddare vara aktivt engagerade
for att man skall kunna beakta sm& och medelstora foretags behov vid politiskt
beslutsfattande. Naringslivsorganisationerna kan fungera som mellanhidnder i
foretagens relationer med bankerna. Foretagare liar sig bédst av varandra (genom
mentorsystem eller i nédtverk), sa deras roll nir det géller informationsédtgiarder och
utbildning &r ytterligt viktig nir det géller att skapa de tinkesdtt som krivs for
foretagande.

I handlingsplanen prioriteras ett antal mélinriktade nyckelatgirder'” som skall

vidtas under 2004 och 2005. Dessa riktar sig till sdvdl kommissionen som politiska
beslutsfattare pa nationell och regional nivd inom ramen for den Oppna
samordningsmetoden. De nya atgérder som skall vidtas fr.o.m. 2006 kommer att
faststdllas i forhallande till atgérdernas forméga att ge mervirde och med hinsyn till
var tyngdpunkten ligger i den 6ppna debatten. En lista med forslag finns i bilaga I.

Stimulera de tinkesitt som kravs for foretagande

Under det Oppna samrddet framholls behovet av att ge entreprendrer mer
uppskattning och att goéra minniskor mer medvetna om mojligheten att vilja
foretagande som yrke. Kommissionen kommer att, tillsammans med
medlemsstaterna inom ramen for den Oppna samordningsmetoden, frimja
entreprenorskap genom att presentera forebilder och framhélla den ansvarsfulla
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Utan att detta paverkar de mal och atgirdsomraden som faststillts i det flerariga programmet enligt
radets beslut 2000/819/EG.




hallning som finns bland de ménga entreprendrer som respekterar savél dagens som
framtidens behov i samhillet. For att se till att alla kan ta tillvara mgjligheter som
Overensstimmer med deras kunskaper och ambitioner bor den fridmjande
verksamheten presentera olika sitt att vara foretagare (t.ex. foretagare som satsar pa
att vidga sin verksamhet, hantverkare, deltidsforetagare eller foretagare som verkar i
kooperativ) och inriktas pa olika malgrupper.

Kommissionen ger redan sitt stod till anordnandet av evenemang om foretagande i
ett antal stider i EU.%° For att frimja foretagaranda och de firdigheter som krévs for
foretagande bland unga kommer kommissionen att fortsitta fraimja utbildning for
entreprenorskap.

Utbildning for entreprendrskap vid universiteten bor vara tillgdnglig for studerande
och forskare inom alla @mnesinriktningar, i synnerhet vid tekniska universitet. Att
koppla ithop vetenskaplig potential med de fardigheter som krivs for foretagande
kommer att bidra till béttre kommersialisering av forskningsresultaten genom
avknoppningar och fler nystartade foretag inom de kunskapsbaserade sektorerna.”'

Nyckelitgird: Frimja de tinkesitt som krivs for foretagande bland unga
ménniskor

Inom ramen for den 6ppna samordningsmetoden har kommissionen och utomstdende
experter gjort en inventering av hur man politiskt hanterar utbildning for
entreprendrskap i EU.*> De lovande resultaten visade att entreprendrskap ges allt
storre betydelse 1 kursplanerna och att manga politiska intiativ dr pa gang. Nu
kommer arbetet att inriktas pé att utbyta erfarenheter av vardefulla politiska verktyg
och pa att sikra en hogkvalitativ utbildning 1 entreprendrskap for alla elever 1 EU.

Under 2004 kommer kommissionen att anordna en jimforelse inom ramen for den
Oppna samordningsmetoden avseende miniforetag (studentféretag som tillverkar och
sdljer riktiga varor eller tjanster under skyddade forhdllanden). Under 2005 kommer
kommissionen att tillsammans med en expertgrupp presentera de faktorer som
paverkar framgadng och risker, politiska mal, rekommendationer och
informationsmaterial (exempel pa framgéngar och god praxis). Arbetet kommer att
grundas pé fallstudier och utvarderingar.

For att se till att alla elever som kommer ut frdn skolsystemet har fatt tillgdng till
kurser om foretagande uppmanar kommissionen medlemsstaterna att integrera
utbildning for entreprenorskap i alla skolors laroplaner och ge skolorna ldmpligt stod
sa att de kan inrétta effektiva utbildningsplaner av hog kvalitet. Nationella och
regionala  myndigheter = kan  anordna  informationskampanjer, erbjuda
utbildningsmaterial, anordna kurser for ldrare och, tillsammans med
ndringslivsorganisationer, engagera foretagare 1 undervisningsprogrammen.
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Kommissionens nitverk PAXIS och Eurocities inledde ett pilotprojekt for att anordna Europadagen for
foretagare (www.entrepreneurday.org).

Kommissionen kommer att offentliggora ytterligare initiativ rorande entreprendriell innovation senare
under 2004.

Best-forfarande-projektet om utbildning for entreprendrskap, Europeiska kommissionen, november
2002 och ”"Making progress in promoting entrepreneurial attitudes and skills through Primary and
Secondary education” (dnnu ej publicerad).




3.2

Resultaten av kommissionens arbete med utbildning for entreprendrskap, i form av
mal och omrdden déir mer stdd behdvs, kommer att tas 1 beaktande nir man
forbereder och genomfor EU-program for utbildning, fortbildning och
ungdomsfragor.

Uppmuntra fler manniskor att bli entreprenorer

Trots ett allmént samforstind om att risktagande dr oupplosligt forknippat med
foretagande efterfrigade de som svarade pa gronboken inte bara mojlighet att
registrera ett foretag pa ett snabbt och billigt sétt for att uppmuntra fler att starta
foretag. De Onskade dven en mer rittvis balans mellan de risker som tas och de
potentiella beloningarna.

Under senare ar har ett betydande arbete genomforts pd EU-nivd och i
medlemsstaterna for att underldtta den administration som krdvs i samband med en
foretagsstart.” For att litta riskbordan kommer kommissionen att, tillsammans med
medlemsstaterna inom ramen for den Oppna samordningsmetoden, fortsétta att
angripa de negativa effekterna av misslyckade foretagssatsningar. Kommissionen
kommer ocksé att borja undersoka mojligheterna for foretagare att forsdkra sig mot
personliga risker i sociala trygghetssystem.

Att bli foretagare med en begrdnsad risk for misslyckande dr mojligt, genom att ta
over ett befintligt foretag i stéllet for att bygga upp ett nytt frdn borjan. Forskning
visar att 96 % av overldtna foretag i Osterrike dverlever de forsta fem aren efter
overlatelsen, vilket skall jamforas med 75 % for de nystartade foretagen.”* Efter sina
anstrangningar for att hjidlpa medlemsstaterna att genomfoéra 1994 ars
rekommendation om att underlitta Gverlatelser av sma och medelstora foretag”
kommer kommissionen att i storre utstrackning informera om mdgjligheten att bli
foretagare pé det hér sittet.

I samband med forindrad efterfriagan i samhillet p.g.a. befolkningens é&ldrande
och konsumenternas forvantningar pa foretagen uppstar ny efterfrigan pd omriden
som t.ex. hdlso- och sjukvérd, rorlighet och miljo. Eftersom dessa omraden ligger
nira eller inom den offentliga sektorns verksamhetsomrdde kan denna sektor i
sammanhanget vara antingen kund eller konkurrent. Foretag inom den sociala
ekonomin?® utgdr redan exempel pa hur man kan tillhandahalla tjénster pa omraden
som fungerar som alternativ eller komplement till den offentliga sektorn.
Kommissionen kommer att, tillsammans med medlemsstaterna inom ramen fér den
Oppna samordningsmetoden, ta itu med hinder for utvecklingen av bade
kommersiella och icke-vinstdrivna foretag péd dessa omradden. Som forberedelse for
framtida atgirder héller kommissionen for nérvarande pé att analysera den roll som
foretagen inom den sociala sektorn spelar.

23
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Benchmarking the administration of business start-ups, Europeiska kommissionen, januari 2002.
”Business transfers and successions in Austria”, Austrian Institute for Small Business Research, 2002.
Som uppfoljning av kommissionens rekommendation av den 7 december 1994 om dverldtelse av sma
och medelstora foretag, 94/1069/EG, EGT L 385, s. 14-17, 31.12.1994, lade kommissionen ar 2002 och
2003 fram rapporter med expertasikter om vilka atgérder som behovs for att forbéttra villkoren vid
foretagsoverlatelser och snabba upp medlemsstaternas tillimpning av rekommendationen.

Foretagen inom den sociala ekonomin omfattar kooperativ, dmsesidiga foretag, foreningar och
stiftelser. De driver sin verksamhet under forhillanden som “investerardrivna” foretag skulle bedoma
som mindre l6nsamma.




Nyckelatgird: Mildra den stimpel som foljer av ett misslyckande

Foretagare som misslyckats med en satsning stimplas som misslyckade. Detta
innebdr t.ex. att kunder dr motvilliga att bestilla eller att extra finansiella garantier
begirs. En bittre forstaelse for misslyckade foretagssatsningar, vilket inbegriper ett
klarliggande av skillnaden mellan drliga och odrliga konkurser, behovs for att
bekdmpa misslyckandestampeln. I en jdmforelse 2003, dar kommissionen och
utomstdende experter deltog, togs mal, indikatorer och rekommendationer fram for
att begrinsa de allvarliga juridiska och sociala konsekvenserna av misslyckande®’.

I framstegsrapporterna om handlingsplanen kommer kommissionen att be
medlemsstaterna rapportera om atgirder som vidtagits eller planeras for att folja
rekommendationerna. Om det behdvs kommer kommissionen sedan att pa nytt
undersoka situationen.

For att oka forstdelsen for misslyckanden och skilja begreppet "konkurs" frén
begreppet "klanderligt" agerande kommer kommissionen under 2004 att tillsammans
med medlemsstaternas experter utarbeta information om konkursprinciper, tidiga
varningstecken pa ekonomiska svarigheter, orsaker till misslyckanden, hinder for att
borja om och portritt av foretagare som misslyckats med satsningar och borjat pa
nytt. Denna information skall anvéndas i informationskampanjer och undervisning.
Den bor leda till ett mer allmént accepterande av misslyckande och en minskning av
motstandet mot att ha att gora med foretagare som misslyckats.

For att hjdlpa foretagare som har ekonomiska problem att komma 6ver sin ridsla for
att avslgja problemen och soka hjilp i tid kommer kommissionen att, tillsammans
med medlemsstaterna inom ramen for den O6ppna samordningsmetoden, underlitta
utbyte av erfarenheter om medvetandehdjande metoder och anvinding av
forebyggande atgirder. Ar 2005 skall kommissionen i samarbete med en expertgrupp
ha utarbetat sjdlvutvérderingstester for foretagare med vilka de kan bedoma sin
ekonomiska situation. Testerna skall ockséd innehélla information om det stéd som
finns att f4 och forfaranden for att undvika ett misslyckande.

Nyckelatgird: Underlitta overlitelse av foretag

Den kraftiga 6kning av Gverlatelser av foretag som forvantas under kommande ar
kommer sidrskilt att paverka de ménga familjeforetag som spelar en nyckelroll i
ndringslivet 1 EU. EU maéste undvika en situation dér sadana foretag tvingas stinga,
inte for att de inte &r konkurrenskraftiga, utan helt enkelt p.g.a. juridiska eller
skattemassiga hinder, eller bristen pé eftertradare.

Kommissionen kommer att fortsitta hjilpa politiska beslutsfattare pa nationell och
regional nivd sd att de kan underlétta foretagsoverlatelser, framst 1 syftet att sdkra
kontinuiteten for de ménga livsdugliga familjeforetagen i EU. Kommissionen
kommer att fortsdtta att sporra medlemsstaterna att genomféra rekommendationen
om foretagsoverlatelser och Oka sina anstringningar att informera potentiella
foretagare om foretagsoverlatelser. Detta kan t.ex. innebdra stdd till politiska
beslutsfattare pd nationell och regional nivd som vill frimja marknader for

Study: Bankruptcy and a fresh start, juli 2002 och Final report of the expert group on the Best Project
on Restructuring, bankruptcy and a fresh start, september 2003, Europeiska kommissionen.
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3.3.

foretagskopare och -sdljare. Mer specifika atgdrder kommer att anges 1 det
meddelande om foretagsoverlatelser som kommer 2004.

Nyckelatgird: Granska socialforsiakringssystemen for foretagare

Ar 2005 kommer kommissionen att presentera en Oversikt  Over
socialforsdkringssystemen for egenforetagare och foretagsdgare, inklusive
make/maka och andra forsorjda personer, och foljderna av att gé fran en
verksamhetsform till en annan. Oversikten kommer att gilla vardforsikring,
inkomstgarantier vid arbetsoférmdga eller upphdrande med verksamheten,
pensionsrittigheter (jamfort med systemen for anstéllda), utnyttjandet av frivilliga
system, oskiliga forluster av réttigheter som tjdnats in som anstélld nir man blir
foretagare samt sidrskilda system for nya foretagare. P4 det hdr sittet kommer
kommissionen att kunna kvantifiera den &vergripande risken fOor negativa
konsekvenser i samband med foretagande och pa ett mer exakt sitt faststilla hur den
sociala tryggheten paverkar dnskan att blir foretagare.

Med utgangspunkt fran detta kommer kommissionen att under 2005 be
medlemsstaterna att bestimma pa vilka omrdden de avser att agera. Kommissionen
kommer sedan att ordna ett erfarenhetsutbyte med utomstaende experter om hur man
pa bidsta sitt skall kunna gora framsteg. Det hdr arbetet skall leda fram till en
kartliggning av god praxis for att hjdlpa medlemsstaterna att anpassa sina system i
den mén det behovs.

Inrikta foretagarna pa tillvixt och konkurrenskraft

De som svarade pa gronboken efterfragade hogkvalitativa och kundorienterade
stodtjanster. ~ Kommissionen =~ kommer  ddrfor  att  fortsitta  frdmja
managementutbildning och stod av hogsta klass som riktas till foretagare med olika
bakgrund, inklusive grupper med sirskilda behov som t.ex. kvinnor och foretagare
fran etniska minoriteter. Kommissionen kommer ocksa att via strukturfonderna
frimja tillgang till stod for foretagare med olika bakgrund och i regioner dar

foretagandet ligger pa en lag niva™.

Enligt de som svarade pd gronboken kan foretagstillvixt initieras genom att sma och
medelstora foretag far aktivt stod 1 sina anstringningar for internationalisering.
Internationalisering ger inte bara tillging till en stdrre marknad. Genom att arbeta pa
olika marknader kan foretag ocksa vinna konkurrensfordelar 1 forhéllande till foretag
som endast verkar i ett land.

Sma och medelstora foretag bor fa stod for att ta tillvara de mdjligheter som den
kunskapsbaserade ekonomin ger. Utdver en effektivare kunskapséverforing mellan
forskare och niringsliv, tillgang till kunnig personal i en modern arbetsorganisation

28

I kommissionens arbete for battre stodtjanster ingar arbetsdokumentet fran kommissionens avdelningar
Att skapa forstklassigt stod till foretagen, SEK (2001) 1937, 28.11.2001, Benchmarking of Business
Incubators, februari 2002, God praxis vid frimjande av kvinnligt fGretagande, december 2002,
Europeiska nitverket for att frimja kvinnlig foretagaranda, EU-konferensen om foretagare fran etniska
minoriteter i juni 2003 och Rapporterna om genomfoérandet av stadgan. Genom gemenskapsinitiativet
Equal finansieras stod till foretagare fran missgynnade grupper och arbete for att undanrdja hinder for
foretag inom den sociala ekonomin. Equal &r en kélla till bra &tgérder for att stodja foretagare med olika
bakgrund dér foretagandet ligger pé en lag niva.
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och ett starkt immaterielrittsligt skydd bor man &dgna mer uppmédrksamhet at
“véardeinnovationer” (t.ex. en ny affirsmodell, marknadsforingsstrategi eller
formgivning) som blir allt viktigare, sarskilt for mindre foretag.”

Kommissionen kommer att uppmuntra nétverk, partnerskapsevenemang och
kluster for att hjdlpa foretagarna att bygga strategiska partnerskap, lattare fa tillgang
till kunskap och skapa kopplingar mellan foretag inom och utom EU. Kommissionen
kommer att stirka den roll som spelas av de europeiska stodndtverken av
Euroinfocentrer (EIC) och teknikférmedlingscentrumen (/nnovation Relay Centres,
IRC) genom att engagera dem 1 att frimja samarbete mellan foretag och sédkerstélla
effektivare tillgang till alla stodtjédnster som omfattar hela EU, inte bara i dessa
ndtverk utan dven fran foretags- och informationscentrumen (Business Innovation
Centres, BIC).

Till f6ljd av radets atagande att stimulera investeringarna i forskning och teknisk
utveckling (FoU) och en 0ppen debatt under 2002 lade kommissionen ar 2003 fram
en handlingsplan for att 6ka FoU-investeringarna till 3 % av BNP senast 2010™.
Dessutom finansierar det sjdtte ramprogrammet for FoTU smd och medelstora
foretag genom att 15 % av budgeten avsitts for sidana foretag. Inom ramprogrammet
erbjuds 4ven smé och medelstora foretag sirskild verksamhet™'.

Nyligen vidgade kommissionen tillimpningsomradet for forordningen om
gruppundantag for smd och medelstora foretag for att undanta stéd till FoU som
tilldelas sma och medelstora foretag fran informationsskyldigheten. I frdga om
innovation kommer kommissionen att granska olika parters, sdrskilt sma och
medelstora foretags, sédrskilda behov i1 fraga om anpassning till fordndringar och
inforlivande av kunskap i produktion, produkter och tjanster. Eftersom d&mnet dr sa
viktigt kommer kommissionen att under 2004 offentliggéra en handlingsplan som
helt 4gnas at innovation. I detta sammanhang kommer kommissionen att undersoka
styrkta fall av marknadsmisslyckanden som hindrar innovationer, beroende pa typen
av aktor, verksamhet och geografiskt ldge. Detta kommer att inbegripa
internationella jamforelser inom och utanfor EU. Behovet av att hitta 1ampliga sétt att
avhjélpa problemen kommer ocksé att behandlas. Kommissionen kommer ocksa att
fortsdtta frimja innovation genom erfarenhetsutbyte om regional innovationspolitik,
mekanismer for teknikéverforing och fraimjande av e-foretagande.”

Det papekades i gronboken om entreprendrskap och bekréftades i den 6ppna debatten
att alltfor f4 snabbvéxande foretag, s.k. gaseller, vixer fram 1 Europa. Gasellerna
fungerar som en avgorande drivkraft for innovation och foretagsdynamik.
Foretagstillvéxt intraffar sdllan av en slump — det behdvs en uttrycklig inriktning pa

29

30

31
32

Meddelande fran kommissionen till radet, Europaparlamentet, Europeiska ekonomiska och sociala
kommittén och Regionkommittén Innovationspolitiken: En uppdatering av Europeiska unionens
standpunkt inom ramen for Lissabonstrategin, KOM (2003) 112 slutlig, 11.3.2003.

Europeiska radets mote i Barcelona i mars 2002, kommissionens meddelande "Mer forskning for
Europa - Mot 3 % av BNP", KOM (2002) 499 slutlig, 11.9.2002 samt meddelande fran kommissionen
"Investering i forskning: en handlingsplan f6r Europa", KOM (2003) 226 slutlig, 4.6.2003.

Ytterligare information om gemenskapens FoTU-program finns pd www.cordis.lu.

Natverket for innovativa regioner i Europa (IRE), projektet Forbéttra institutionerna for
teknikdverforing till foretagen, initiativet PAXIS - Pilot Action of Excellence of Innovative Start-ups
och meddelandet fran kommissionen till rddet Europaparlamentet, Europeiska ekonomiska och sociala
kommittén och Regionkommittén Anmpassning av politiken for e-affdrer i en fordnderlig miljio:
Lérdomar fran Go Digital-initiativet samt kommande utmaningar, KOM (2003) 148, 27.3.2003.
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tillvaxt, som forst och framst dr en mental attityd. Det ar bevisat att foretagare soker
inspiration fran framgéngsrika forebilder.”® Kommissionen kommer att leta efter bra
policy-praxis for att sprida information om forebilder och ge potentiella gaseller
adekvat stod.

Nyckelatgird: Ge skriddarsytt stod at kvinnor och etniska minoriteter

For nérvarande finns ingen organisation som tillhandahéller stod som uppfyller de
sdrskilda behov som kvinnliga fOretagare och etniska minoriteter har. Med
utgdngspunkt i det pagiende arbetet for att frimja kvinnligt foretagande kommer
kommissionen fran 2004 och framét att stddja nationella och regionala myndigheter
for att ta itu med de omraden déir kvinnliga foretagares behov fortfarande inte
uppfylls, bl.a. tillgang till finansiering och nétverk mellan foretagare.

P& grundval av erfarenheterna av att utbyta god praxis genom studier och nitverk
bland politiska beslutsfattare kommer kommissionen att anvinda en liknande metod
for att ta itu med de behov som foretagare fran etniska minoriteter har. Under 2004
och 2005 kommer kommissionen att kartligga och utvérdera politiska atgérder i syfte
att kartlagga god praxis for att stodja foretagare fran etniska minoriteter. Samtidigt
kommer kommissionen att uppmuntra ndtverk mellan politiska beslutsfattare och
forsoka fa organ som foretridder etniska minoriteter att engagera sig aktivt for att
skapa en bittre dialog pé europeisk, nationell och regional niva.

Nyckelatgiird: Att stodja foretag niir de utvecklar relationer sinsemellan

Kommissionen kommer att stodja mdtesevenemang i EU:s regioner dir foretagare
kan triffa strategiska partner (foretagare, forskare, finansidrer, rddgivare, mentorer,
affarspartner och politiska beslutsfattare) som kan hjdlpa till att stimulera deras
utveckling. Kommissionen har ett stort ndtverk av potentiella partner genom
néringslivsorganisationerna, flera egna databaser och EIC-, IRC- och BIC-nétverken.
I mitten av 2004 kommer EIC-, IRC- och BIC-ndtverken att ha inrdttat de
administrativa verktyg, stodverktyg och IT-verktyg som behovs for att stddja
evenemangen, dir de kommer att delta pa ett samordnat sitt. Den hér erfarenheten
kommer att utvirderas under 2005 i syfte att faststélla en strategi for kommande &r.

Nar de deltagit 1 ett sddant motesevenemang kan sma och medelstora foretag
anvinda sig av EU:s olika nétverk for foretagsstod och deras omfattande nitverk av
kontor for att f ytterligare information och rad om afférer pa den inre marknaden, 1
ett specifikt land eller en sérskild region.

Genom kluster kan sma och medelstora foretag fa hjélp att uppnd kritisk massa,
samla resurser, hitta affarspartner och fa tillgdng till strategisk information. Med
utgdngpunkt i arbetet med att kartligga medlemsstaternas klusterpolitik’® och
underldtta utbyte av erfarenheter av kluster pd regional nivd inom ramen for
programmet “Innovativa regioner i Europa™”, kommer kommissionen under 2005 att

33
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35

Se dven “Bottlenecks and catalysts of entrepreneurial growth” av professor Erkko Autio (dnnu ej
utgiven).

Ar 2003 anordnade kommissionen ett seminarium och en serie expertmdten. Resultaten finns i
rapporten Expert group report on clusters and networks.

http://www.innovating-regions.org/.
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34.

tillsammans med en grupp klusteransvariga utforma och testa en modell for att skapa
strategiska kopplingar mellan kluster i EU.

Forbittra finansieringsflodet

Tillgang till finansiering &r avgorande for foretag vid olika steg i deras utveckling.
Utover de befintliga svérigheter som togs upp under det 6ppna samradet, bl.a. i fraga
om att bygga upp eget kapital, maste foretagen fOregripa fOrdndringar i
finansieringskraven p.g.a. den 6kande anvdndningen av kreditvirderingssystem och
den foreslagna revideringen av kapitalkraven for banker (”Basel II”’). Denna
revidering kommer att innebéra att prissittningen pa lan blir mer beroende av den
risk som dr forknippad med den aktuella lantagaren.

Kommissionen deltar for ndrvarande 1 arbetet med att forbittra den finansiella miljon
for foretagen, sérskilt vad géller sma och medelstora foretag, genom de finansiella
instrumenten’® och genom att sammanféra smi- och medelstora foretag och
finansiella aktorer for att mdjliggéra utbyte av bra metoder och skapa bittre
6msesidig forstaelse mellan sma och medelstora foretag och finansvirlden.*’

For att hjdlpa foretagen att foregripa fordndringar i den finansiella miljon kommer
kommissionen att tillsammans med nationella och regionala politiska beslutsfattare
frimja stod till foretagen nar de maste delta i mer krivande riskbedomningar. Man
kommer ocksa att arbeta for att se till att det finns tillgéng till fler garantier och 14n
till en skilig kostnad, sirskilt for mikroforetag. Att ta bort laneportfoljer fran bankers
balansrdkning genom att sédlja dem till institutionella investerare —
vdrdepapperisering — kan ocksd oka bankernas kapacitet att ge lan till sm& och
medelstora fOretag.

For att forbattra foretagens kapitalstruktur och g& mot solidare balansrikningar bor
man efterstriva skatteméssig neutralitet for de olika finansieringsmojligheterna. For
att oka det egna kapitalet och stimulera foretagens tillvixt kommer kommissionen att
intensifiera sina insatser for att forbéttra tillgangen pa riskkapital, finansiering fran
foretagsinglar och investeringar av  privatpersoner (mikro-inglar).
Kommissionen tillhandahaller ocksa kriterier for bedomning av medlemsstaternas
atgarder for att stodja finansiering av riskkapital i forhéllande till bestimmelserna om
statligt stod.®

Nyckelitgird: Skapa mer eget kapital och solidare balansriikningar i foretagen

Kommissionen kommer att anvdnda sina finansiella instrument for smad och
medelstora foretag for att underlitta foretagstillvixt genom att stimulera tillgdngen
pa finansiering bade via eget kapital och skuldséttning fr.o.m. 2004. Efter

36

37

38

De finansiella instrumenten Overbrygger klyftor pa finansmarknaden. De inriktas péd nystartade
hogteknologiska foretag, garantier for sma och medelstora foretag och sdddkapital. Genom det flerariga
programmet for foretag och foretagsamhet omfattar de finansiella instrumenten ungefar 322 miljoner
euro. De forvaltas av Europeiska investeringsfonden.

T.ex. rundabordssamtalen mellan foretridare for banker och sma och medelstora féretag och
diskussionerna med finansiella institut och niringslivsorganisationer om inrdttandet av etiska regler for
banker om kundférhéllanden med smé och medelstora foretag.

Kommissionens meddelande om Statligt stéd och riskkapital, EGT C 235, 21.8.2001, s. 3-11, och
meddelande frdn kommissionen till réddet och FEuropaparlamentet om genomférandet av
handlingsplanen for riskkapital, KOM (2003) 654 slutlig, 4.11.2003.
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3.5.

utvirdering av de finansiella instrumenten kommer reviderade och effektiviserade
finansiella instrument att inféras 2006. Forutom att erbjuda garantier och frimja
viardepapperisering dr avsikten &dven att de skall inriktas pa aktiekapital for
forskningsbaserade och innovativa sma och medelstora foretag.

Eftersom meddelandet om statligt stod och riskkapital loper ut 2006 kommer
kommissionen dven att under 2004 och 2005 pa nytt granska den roll det statliga
stodet kan spela for att avhjédlpa eventuella marknadsmisslyckanden nér det giller att
finansiera sméd och medelstora foretag, sirskilt nya och tillvéxtinriktade sddana.

Kommissionen kommer att analysera vilka faktorer i de nationella skattesystemen
som frdmjar finansiering genom skuldséttning i motsats till finansiering genom eget
kapital (t.ex. icke-utdelade vinstmedel och informella investerare). Kommissionen
kommer att pabdrja denna analys och inrédtta en arbetsgrupp dir experter frin
medlemsstaterna deltar under 2004. Pa grundval av resultaten kommer
kommissionen att uppmana de medlemsstater som tillimpar ofoérdelaktig beskattning
av eget kapital att vidta atgidrder for att sékerstélla den skatteméssiga neutraliteten.
Rekommendationer och befintlig god praxis kommer att presenteras under 2005.

Se till att administrativa krav och lagstiftning fungerar bittre for sma och
medelstora foretag

Enligt samradet behdvs en konkret minskning och forenkling av administrativa
krav och lagstiftning p4 omraden som é&r relevanta for foretagen, som beskattning,
sysselsittning och milj6. Eftersom ett visst matt av reglering och administration
krivs for att reglera marknader och skydda allméinintresset bor politiska
beslutsfattare pa nationell och regional nivé se till att smi och medelstora foretag far
stod for att kunna hantera detta.

Ar 2002 inledde kommissionen ett ambitidst program for att forbittra
styrelseformerna i EU med bittre lagstiftning, konsekvensanalys och samrdd med
aktorer””. Nu kommer man att koncentrera sig pé att genomfora det.

Den inre marknaden har gjort livet mycket léttare for foretagen, och da sérskilt de
sma och medelstora foretagen. Men den inre marknaden ar inte fullbordad. Det finns
fortfarande hinder i viigen. I strategin for den inre marknaden 2003-2006* behandlas
relevanta fragor for sma och medelstora foretag, bl.a. undanrdjande av hinder for
tjénster, minskade konsekvenser av skattehinder och hjilp for att 6ka mojligheterna
att delta 1 upphandlingar genom béttre anvindning av medlemsstaternas nétverk for

39

40

Meddelanden frén kommissionen: Styrelseformerna i EU: Bdttre lagstifining, LOM (2002) 275 slutlig,
5.6.2002, Konsekvensanalys, KOM (2002) 276 slutlig, 5.6.2002, Handlingsplan for en bdttre och
enklare lagstiftning, KOM (2002) 278 slutlig 5.6.2002. Meddelande fran kommissionen Mot en bdttre
struktur for samrdd och dialog. Allmdnna principer och miniminormer for kommissionens samrdad med
berérda parter, KOM (2002) 704 slutlig, 11.12.2002. Meddelande fran kommissionen till radet,
Europaparlamentet, Europeiska ekonomiska och sociala kommittén och Regionkommittén Uppdatera
och forenkla gemenskapens lagstiftning, KOM (2003) 71 slutlig, 11.2.2003.

Meddelande frdn kommissionen till radet, Europaparlamentet, Europeiska ekonomiska och sociala
kommittén och Regionkommittén Strategin for den inre marknaden - Prioriteringar for 2003-20006,
KOM (2003) 238 slutlig, 7.5.2003.
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offentlig upphandling. Kommissionen kommer dven att fortsétta frimja de sma och
medelstora foretagens deltagande i standardiseringsarbetet®'.

Under 2004 kommer kommissionen att fortsdtta strdva efter att fOrenkla
bestimmelserna om statligt stod. Den kommer sérskilt att fortsdtta utveckla ett
instrument for att identifiera stod som sannolikt inte paverkar konkurrensen pa nigot
betydande sitt. Med ett sddant instrument skulle kommissionen kunna minska sin
granskning av stod, vilket skulle ge medlemsstaterna storre handlingsmarginaler for
att dela ut smé stodbelopp som sannolikt inte leder till ndgon snedvridning. Sma och
medelstora foretag skulle relativt sett gynnas av sadana atgirder.

Kommissionen kommer att uppmuntra effektivare samrdd med sma och
medelstora foretag sa att de kan uttrycka sina asikter om nya initiativ pa ett tidigt
stadium 1 beslutsfattandet och ldmna synpunkter pa hur adekvata befintliga
bestimmelser och metoder dr. For att se till att sddana samrdd omfattar all offentlig
verksamhet krévs intern samordning inom den offentliga forvaltningen.

Nyckelatgird: Lyssna pa sma och medelstora foretag

For att de smd och medelstora foretagen skall fa mer att sdga till om nér politiska
beslut fattas 1 EU kommer kommissionen att forbittra beddmningen av hur EU-
forslag paverkar sma och medelstora foretag inom ramen for den bedomning av
konsekvenserna for foretagen (Business Impact Assessment) som nyligen inforts.
Utover de smé och medelstora foretagens befintliga engagemang i specifika politiska
initiativ frdn kommissionen kommer kommissionen att intensifiera dialogen mellan
kommissionens samtliga avdelningar och néringslivsorganisationerna genom att
representanten for smé och medelstora foretag*” anordnar méten mer regelbundet.

Kommissionen kommer ocksé att forbéttra de mekanismer som inrittats for att se till
att sma och medelstora foretags erfarenheter av befintlig lagstiftning, politik och
program beaktas. Inom ramen for kommissionens initiativ for interaktiv
politikutformning registrerar EIC-ndtverket sma och medelstora foretags reaktioner
pa de hinder de moéter pd den inre marknaden. Man kommer att 6ka den vikt som
tillmiats de sma och medelstora foretagens asikter genom att intensifiera
informationen, systematiskt folja upp de problem som rapporteras och dka antalet
omraden avseende vilka man kan rapportera sina reaktioner.

Forutom att organisera en effektivare dialog med de smé& och medelstora foretagen
maste man visa att man verkligen tar sig an de fragor som foretagen tar upp. I slutet
av 2004 kommer kommissionen att ha en fungerande struktur for att organisera
dialogen och bedéma framstegen. Ar 2005 kommer kommissionen att rapportera om
de sma och medelstora foretagens och deras foretrddares engagemang i samradet och
1 vilken man deras dsikter beaktas.

Tillsammans med experter fran medlemsstaterna har kommissionen inlett ett
jamforande projekt om de smd och medelstora foretagens engagemang i den
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Kommissionen frimjar de smd och medelstora foretagens deltagande i standardiseringen genom
Normapme.

Representanten for sma och medelstora foretag efterstrivar 6kat utbyte med smé och medelstora foretag
och de organ som foretrdder dem. Hans uppgift dr ocksa att se till att sm& och medelstora foretags
behov beaktas pé ett korrekt sétt i all politik, alla program och all lagstiftning p4 EU-niva.
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nationella politiken. Arbetet gér ut pa att granska framgangsrika metoder som redan
anvinds 1 medlemstaterna for att organisera samrddet med smd och medelstora
foretag och omfattar alla organ vars arbete paverkar dessa foretag. P4 grundval av
detta kommer bista praxis och politiska rekommendationer att presenteras 2005.

Nyckelatgird: Gora det mindre komplicerat att folja skattelagarna

Skyldigheten att f6lja olika nationella lagar och férordningar avseende beskattning &r
ett hinder for verksamhet Over granserna, sirskilt for smé och medelstora foretag.
Om sadana foretag skulle kunna tillimpa bestimmelserna fran "hemlandet", som de
redan kinner vél till, ndr de berdknar sina skattegrundande intdkter eller nér de
uppfyller sina skyldigheter i friga om mervirdeskatt (moms) skulle det vara littare
for dem att utvidga verksamheten ver grinserna.

For att forenkla och minska arbetet med att folja bestimmelserna om direkt
beskattning avser kommissionen att inleda ett pilotsystem inom vilket sma och
medelstora foretag kan tillimpa "hemlandsbeskattning". De medlemsstater som
deltar i systemet skall dta sig att dmsesidigt erkdnna de olika nationella metoderna
for att berdkna skattegrundande intékter. Under 2004 kommer kommissionen att
tillsammans med berdrda parter och medlemsstater ta itu med de kvarstiende
tekniska fragorna och utveckla detaljerna i pilotsystemet. Detta bor leda till
betydande besparingar och effektivitetsvinster for de smd och medelstora foretag
som uppfyller kraven i systemet.

P& grundval av resultaten frdn diskussionerna om de tekniska fragorna kommer
kommissionen att ldgga fram sina slutsatser om framtida system for
"hemlandsbeskattning" senare under 2004. Med utgangspunkt i dem kommer
kommissionen att regelbundet Gvervaka framstegen i genomférandet av sddana
system. GenomfOrandet faller inom medlemsstaternas behdrighetsomréde.

For flera kategorier av transaktioner mellan foretag och konsumenter innebér
tillimpningen av moms pa platsen for konsumtionen for nérvarande att handelsidkare
maste vara registrerade och gora restitutioner och betalningar i varje medlemsstat dar
de genomfor skattepliktiga transaktioner. Detta dr tungrott for handelsidkare pa den
inre marknaden.

Med utgingspunkt i resultaten av en europeisk undersdkning om momsplikt och ett
oppet samrad®™ avser kommissionen att under 2004 foresla ett system med en enda
kontaktpunkt som innebér att foretag som &r registrerade 1 mer dn en medlemsstat
kan fullgora alla sina skyldigheter avseende moms i hela EU i det land dar de ar
etablerade™. Systemet skall bygga pa de erfarenheter som redan gjorts inom ramen
for EU:s enda momsportal for handelsidkare inom e-handeln fran tredje land. Det
skulle medfora en betydande minskning av det administrativa arbetet relaterat till
moms, eftersom foretagen skulle ha att géra med en enda skattemyndighet pa sitt
eget sprak och endast behova fullgora en uppsittning skyldigheter.

43
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http://europa.cu.int/comm/taxation_customs/taxation/consultations/obligations tva_en.htm.

I linje med meddelandet fran kommissionen till radet, Europaparlamentet och Europeiska ekonomiska
och sociala kommittén Resultatuppfolining och uppdatering av_prioriteringarna i _strategin pd
mervdrdesskatteomrddet, KOM (2003) 614, 20.10.2003.
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KOMMISSIONENS NASTA STEG FOR ATT GENOMFORA DAGORDNINGEN FOR
ENTREPRENORSKAP

For att genomfora dagordningen for entreprendrskap kommer kommissionen att
agera pd de omréden dér den bést kan nd resultat pd EU-nivd och dir den kan ge
vardefullt stod till medlemsstaternas nationella och regionala strategier inom ramen
for den 6ppna samordningsmetoden.

Kommissionen avser att genomfora detta arbete genom den politik och de program
som faller inom gemenskapens behdrighetsomrade. Alla nya atgérder som foreslas i
den hér handlingsplanen, vilka dr direkt avsedda att driva fraigan om entreprendrskap
framat inom ramen for de mal som beskrivs i artikel 2 i radets beslut 2000/819/EG
och de édtgdardsomrédden som beskrivs i1 bilaga I till beslutet, sdrskilt under rubriken
"frdmja foretagarandan", och i synnerhet nyckelatgédrderna dr avsedda att genomforas
inom ramen for det flerariga programmet for foretag och foretagsamhet som 16per
t.0.m. 2005*. Kommissionen kommer i sina arliga arbetsprogram for 2004 och 2005
for genomforande av programmet att 1igga fram konkreta och detaljerade forslag om
verksamhet och de finansiella resurser som beddms vara nddvindiga for att
genomfora nyckeldtgirderna 1 denna handlingsplan. Forslagen skall antas enligt
programmets mal och arbetsordning, som foreskrivs i ovanndmnda radsbeslut.

Kommissionens forslag till nésta flerariga program, som skall liggas fram 2004,
kommer att, vid sidan av kommissionens egen erfarenhet och oberoende
utvirderingar, grundas pa den Oppna debatt som foljt pa gronboken och den hér
handlingsplanen. Ar 2005 kommer man att granska de omréden diir nya &tgirder
behovs. Konkret verksamhet for att genomfora dessa atgérder fr.o.m. 2006 kommer
att foreslds i enlighet med detta programs mal och arbetsordning.

Vidare kommer kommissionen att pad ldmpligt sétt arbeta for att driva frdgan om
entreprendrskap inom alla andra politikomriden som ér relevanta for foretagare,
sarskilt FoU och innovation, styrelseformerna i EU, EU:s dagordning for hallbarhet,
den inre marknadens sitt att fungera, riktlinjerna for sysselséttning, skattepolitiken
samt konkurrenspolitiken. Kommissionen kommer att Oka inriktningen péa
entreprendrskap i sina stodprogram™ och underlitta for foretagen att f tillgang till
dem.

KONKRETA RESULTAT FOR EUROPAS ENTREPRENORER

I handlingsplanen faststélls allmédnna mal som skall uppnés av EU och politiska
beslutsfattare 1 medlemsstaterna pd de fem strategiska omradena. Sarskilda maél,
indikatorer och tidsscheman for framsteg kommer att faststéllas inom ramen for de
nyckelatgirder som skall vidtas.

(D) Information till fler ménniskor om entreprendrskap och mdojlighet for fler
ménniskor att skaffa sig de fardigheter som kridvs for foretagande genom
utbildning och informationsinsatser.

45
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Forutom de atgérder som giller skattefrdgor. Dessa kommer att genomforas inom ramen for artiklarna
93 och 211 i Fordraget om uppréttandet av Europeiska gemenskapen, EGT C 325, 24.12.2002, s. 33.
Strukturfonderna, sdrskilt EQUAL-programmet, ramprogrammen fér FoTU, Asia Invest, AL Invest,

EU-Japan centret och programmen for utbildning och ungdomsfragor.
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(2)  En sund milj6 for risktagande och inga oskiliga hinder for nya foretagare som
startar eller tar Over ett foretag.

(3)  Forstklassigt stod, sdrskilt for handel Over grinserna och innovation, for
foretagare fran alla ursprung och sektorer.

4) Tillrdcklig finansiering och garantier for att finansiera alla livskraftiga
entreprendrssatsningar, dven med kapitalkraven enligt ”Basel 11", och 6kad
skattemdssig neutralitet for de olika finansieringsalternativen.

(5)  En betydande minskning av bestimmelser och administrativa forfaranden och
storre hiansyn till smd och medelstora foretags behov nér politiska beslut
fattas.

De atgérder som vidtas inom ramen for handlingsplanen skall leda till resultat i form
av konsekvenser pa nivan pa foretagandet i EU enligt foljande:

Téankesidtt mer inriktade pa foretagande: Fler minniskor som foredrar att bli
foretagare, fler nystartade foretag, dven i missgynnade grupper och regioner, fler nya
foretagare som tar over befintliga foretag och fler omstarter efter misslyckande
satsningar.

Effektivare foretag som leder till 6kad konkurrenskraft och tillvixt: Solidare
balansrikningar, mer innovation inom den privata sektorn, fler smd och medelstora
foretag som bedriver handel pa den inre marknaden, fler nya jobb och fler
snabbvéxande foretag.

Biittre foretagsklimat: Mindre tid och ldgre kostnader for att folja bestimmelser
och uppfylla administrativa krav.

Framstegen pa EU-niva for att uppnd malen for handlingsplanen och de sérskilda
mél som faststéllts inom nyckelatgdrderna, liksom deras konsekvenser for resultaten
kommer att utvirderas regelbundet. Eftersom medlemsstaterna spelar en nyckelroll
for framstegen kommer kommissionen ocksa att utviardera de dtgiarder de vidtar pé de
fem strategiska omrédena. I det hir sammanhanget méste man komma ihag att de
politiska beslutsfattarna har mojlighet att minska hinder och tillhandahélla offentliga
stodtjanster, vilket innebdr att de forsta resultaten kan forvéntas komma relativt
snabbt. En fordndring mot mer foretagaranda och en 6kning av de fardigheter som
kréavs for foretagande dr beroende av i vilken mén medborgarna tar till sig den politik
som fors. Detta kan bdra frukt endast pé langre sikt.

Rapporter om handlingsplanen kommer att integreras i1 rapporteringen om
genomforandet av Europeiska stadgan for sméforetagen. Fran 2005 och framéit
kommer kommissionen séledes att utarbeta en rapport om de framsteg som gjorts for
att uppnd de mal som faststdlls i den hér handlingsplanen och for att vidta
nyckelatgirderna, savdl pa EU-nivd som 1 medlemsstaterna, samt avseende
handlingslinjerna i stadgan.
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BILAGA I — FORSLAG TILL NYCKELATGARDER FRAN 2006 OCH FRAMAT
Kampanjer om entreprenorskap

For att skapa positivare attityder gentemot entreprendrskap i samhéllet 1 stort
kommer kommissionen att ge stdd till informationskampanjer. Kampanjerna kan ga
ut pa att presentera forebilder och berittelser om framgangar och misslyckanden i
olika media. Kampanjerna skall framhalla den positiva roll foretagandet spelar for att
fylla samhillets behov (foretagens sociala ansvar). Det &r bdst att anordna
kampanjerna pa regional och nationell nivd och lita kommissionen tillhandahalla
EU-mirkning, anordna stédevenemang och forbéttra kopplingarna mellan de olika
kampanjer som genomfors i EU for att forbéttra synlighet och samordning av
regionala och nationella insatser. Denna verksamhet skall bygga pa bra metoder som
kartlagts 1 pilotprojektet om foretagardagar inom Paxis-programmet.

Framja startandet av fler snabbvixande foretag (’gaseller”)

For att stimulera till fler gaseller avser kommissionen att 6ka forstéelsen for hur fler
sadana foretag skulle kunna vidxa fram i Europa. Den kommer att upppmuntra till
mer forskning genom att sammanfora handelshogskolor i syfte att analysera
befintliga gasellers framgangar och de hinder som kan stoppa potentiella gaseller
fran att forverkliga sin potential. Det hdr arbetet bor inte bara leda till att gaseller
uppmarksammas mer i1 analyser och forskning, utan dven till att ronen integreras i
kurserna pd handelshogskolor sa att man fridmjar deras tillimpning i néringslivet i
praktiken. Inom ramen for den 6ppna samordningsmetoden kommer kommissionen
att utbyta erfarenheter om politiska dtgirder i medlemsstaterna som vidtagits for att
hjdlpa potentiella gaseller att vdxa. Detta kommer att omfatta beprovade metoder for
att hjélpa foretagare att identifiera och utnyttja mdjligheter till snabb expansion,
inklusive mentorsystem, nédtverk déir foretagare kan ldra av varandra och stod till
potentiella gaseller, som t.ex. specifika foretagskuvoser och stod till snabb
internationalisering pa ett tidigt stadium.

Frimja entreprenorskap inom den sociala sektorn

Kommissionen kommer att stddja sig pa en analys av de specifika behov och
svarigheter som icke-vinstdrivande och kommersiella foretag som tillhandahaller
sociala (hélsovard, utbildning, vilfardstjénster osv.) och miljorelaterade tjénster har,
for att géra en jamforelse mellan olika villkor i medlemsstaterna for att tillhandahélla
dessa tjédnster. Kommissionen kommer sedan att ligga fram rekommendationer och
riktlinjer for att forbéttra villkoren for foretagens verksamhet inom dessa sektorer (ur
informations- och lagstiftningssynpunkt) inom ramen for deras &ligganden avseende
allménna tjanster och de specifika kvalitetskraven pa de tjanster som tillhandahélls.
Beroende pé vilka resultat undersdkningen ger kan vidare dtgirder komma att avse
fraimjande 1 hela EU av battre villkor for foretag som tillhandahéller sociala och
miljorelaterade tjdnster, politiska slutsatser eller t.o.m. rittsakter (t.ex. en
rekommendation eller frivillig forordning).
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Se till att mikroforetag kan anstilla genom att gora reglerna enklare

Mikroforetagens mojligheter att anstélla och administrera personal paverkas av hur
komplicerade bestimmelserna om personal ar'’. Foér mikroforetag med liten eller
ingen erfarenhet av dessa fragor kan detta medfora stora problem eftersom det tar tid
och kostar pengar. Kommissionen kommer att ta tillvara erfarenheterna fran de
nationella handlingsplanerna for sysselsittningen® och kommissionens pégiende
arbete avseende de krav som stélls ndr det géller att anstdlla den forsta personen 1 ett
foretag. Pa grundval av detta kommer kommissionen att tillsammans med
utomstaende experter fortsétta att jimfora nationella system och kartligga hur man
kan underldtta anstéllning i mikroforetag 1 hela EU 1 forhéllande till kraven i
samband med den forsta anstéllningen. Andra fragor i1 forhallande till lagstiftning och
forordningar som ér relevanta for mikroforetag kommer att tas upp senare.

Gora det littare for sma och medelstora foretag att delta i offentlig upphandling

For att underlitta de smd och medelstora foretagens deltagande i1 offentliga
upphandlingar kommer kommissionen att uppmuntra medlemsstaterna att samla in
och utbyta information om god praxis som anvénds av upphandlande myndigheter
for att 0ka de smé& och medelstora foretagens deltagande. P4 EU-nivd innebér de
nyligen beslutade direktiven om offentlig upphandling inte bara att antalet direktiv
som skall tillimpas pa offentliga kontrakt minskar utan de utgdér dessutom en
forenkling och modernisering av sjidlva upphandlingssystemet. Kommissionen
kommer att ge rdd om hur dessa direktiv skall tolkas och inforlivas i1 nationell
lagstiftning av medlemsstaterna. Pa sd sitt kommer upphandlande myndigheter att
helt och fullt kunna utnyttja de mojligheter som beslutats pa grundval av dessa
direktiv. Dessutom kommer kommissionen att publicera en handlingsplan for
elektronisk upphandling for att behandla fragor som uppkommit vid genomforandet
av de nya bestdimmelserna om anvidndning av elektroniska hjdlpmedel vid offentliga
upphandlingar. EIC-nétverket kan stddja de sma och medelstora foretagen genom att
ge information och dka savél foretagens kunskaper om offentliga kontrakt som deras
mojligheter att erhalla dem.
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I riktlinje 2 ”Skapande av nya arbetstillfdllen och foretagaranda”, i riktlinjerna for medlemsstaternas
sysselsittningspolitik — radets beslut (2003/578/EG) av den 22 juli 2003, EUT L 197, 5.8.2003 s. 13-21,

understryks behovet av att forenkla och minska de administrativa bordorna i samband med anstillning.

Samtliga medlemsstater utarbetar en nationell handlingsplan som beskriver hur riktlinjerna for
sysselsittningen omsitts i praktiken nationellt.
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