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Yttrande frin Regionkommittén om "Meddelande frin kommissionen till ridet och Europaparla-
mentet: Europeiska kommissionens strategidokument om framsteg i utvidgningsprocessen”

(2006/C 31/04)
REGIONKOMMITTEN HAR AVGETT DETTA YTTRANDE
med beaktande av

Meddelande fran kommissionen till rddet och Europaparlamentet: Europeiska kommissionens strategidoku-
ment om framsteg i utvidgningsprocessen (KOM(2004) 657 slutlig — SEK(2004) 1199, 1200),

kommissionens beslut av den 29 november 2004 att i enlighet med artikel 265 forsta stycket i
EG-fordraget radfraga Regionkommittén i denna fraga,

presidiets beslut av den 28 september 2004 att ge utskottet for yttre forbindelser i uppdrag att utarbeta ett
yttrande om Europeiska kommissionens strategidokument om framsteg i utvidgningsprocessen,

slutsatserna fran Europeiska rddets ordférandeskap av den 16-17 december 2004 (nr 16238/04),

Europaparlamentets resolution om Rumdéniens framsteg pa vdgen mot anslutningen (KOM(2004) 0657 —
C6-0151/2004 — 2004/2184 (INI)),

ReK:s politiska prioriteringar for 2002-2006, dir utvidgningen ses som en unik hidndelse som borgar for
fred och stabilitet och som leder till att integrationsprocessen stirks i hela Europa,

Regionkommitténs resolution av den 13 februari 2003 om "Europeiska kommissionens arbetsprogram och
Regionkommitténs prioriteringar f6r 2003” (CdR 6/2003 fin) (!,

ReK:s yttrande om dokumentet "Pa vdg mot en utvidgad union — Strategidokument och rapport fran Euro-
peiska kommissionen om de enskilda kandidatlindernas framsteg pd vidgen mot anslutning” och "Rapport
fran kommissionen till rddet — Informationen om EU:s utvidgning” (CdR 325/2002 fin) (3,

ReK:s yttrande om "Meddelande frin kommissionen om handlingsplanerna for den offentliga férvaltningens
och rittsvisendets formédga och om uppféljning av de forhandlande lindernas dtaganden i samband med
anslutningsforhandlingarna” (CdR 244/2002 fin),

Gemensam forklaring undertecknad av ruminska kommunforbundet och Regionkommittén i Bukarest i
samband med Regionkommitténs elfte utvidgningskonferens (3 oktober 2001) (}) och ReK:s seminarium i
Essex om utvidgningen (5 november 2004) (), tal av Olli Rehn, kommissionsledamot med ansvar for
utvidgningen, om "Romania and the EU: common future, common challenges” (Bukarest den 28 februari
2005) (),

det utkast till yttrande (CdR 496/2004 rév. 1) som RELEX-utskottet antog den 26 april 2005 (foredragande
Lars Abel, amtsradsledamot i Képenhamns amt (DK-PPE)),

Mot bakgrund av ovanstiende antog Regionkommittén vid sin 60:e plenarsession den 6-7 juli
2005 (sammantridet den 6 juli 2005) foljande yttrande:

1

() EUT C 128, 29.5.2003, s. 53.

() EUT C 128, 29.5.2003, s. 56.

() CdR 5/2002.

(*) Seminarium i Essex den 5 november 2004, Lars Abel, "EU:s utvidgning till Ruménien: utvecklingen av decentraliser-
ingen”.

(*) Tal héllet vid akademin for ekonomiska studier, Bukarest, 28 februari 2005.
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1. Regionkommitténs synpunkter

1.1 Allmdnna kommentarer om utvidgningsprocessen

Kommitténs bedomning

1.1.1  Regionkommittén vilkomnar den utvidgning av EU
med tio nya medlemsstater som fullbordades den 1 maj 2004.

1.1.2  Kommittén betonar att Ruménien och Bulgarien ingdr
i den aktuella utvidgningsprocessen, dven om deras anslutning
av olika skal kommer att 4ga rum vid en senare tidpunkt.

1.1.3  Kommittén vilkomnar de slutsatser och rekommenda-
tioner som kommissionen framférde den 6 oktober 2004 till
radet och Europaparlamentet i sin dterkommande rapport och i
strategidokumentet om Bulgarien, Ruminien och Kroatien.

1.1.4  ReK:s stoder bedomningen att Ruminien och Bulga-
rien dr i stdnd att uppfylla de krav som foljer med ett EU-
medlemskap och de politiska Kopenhamnskriterierna samt att
de har en funktionsduglig marknadsekonomi.

1.1.5 Kommittén stoder UE:s utrikesministrar som den 25
april 2005 undertecknade ett anslutningsférdrag med Rumi-
nien och Bulgarien i april 2005 sd att dessa bida stater skall
kunna bli medlemmar av EU den 1 januari 2007 forutsatt att
de da har uppfyllt alla anslutningsvillkor.

1.1.6  ReK pdminner om att en beprovad grundprincip i
utvidgningen hittills har varit att se till varje enskilt kandidat-
lands anslutningsberedskap.

1.1.7  ReK betonar nodvindigheten av att med noggrann
overvakning folja det planerade genomforandet av de forplik-
telser som Ruminien och Bulgarien efter avslutade férhand-
lingar har &tagit sig att uppfylla.

1.1.8  Kommittén anser att det finns skl att genom skydds-
klausuler faststdlla atgarder for att ta itu med svdra problem
som kan dyka upp fore anslutningen eller under de tre forsta
dren efter anslutningen.

1.1.9  ReK stiller sig bakom den sarskilda skyddsklausul som
overenskommits med Bulgarien och Rumdnien, och som
innebdr att anslutningen kan senareldggas ett ar om kommis-
sionen rekommenderar detta och medlemsstaterna fattar ett
enhilligt beslut i drendet. Kommittén noterar ocksd att detta
beslut i hindelse av problem nér det giller rattsliga och inrikes
fragor eller konkurrensfragor i Ruménien dven kan fattas med
kvalificerad majoritet.

1.1.10  ReK framhéller att kommittén kan understodja
rumiénska och bulgariska lokala och regionala myndigheternas
intrdde i EU genom att intensivt involvera de foretradare som
har fungerat som observatorer efter undertecknandet av anslut-
ningsfordraget.

1.1.11  Kommittén forklarar sig beredd att genom en aktiv
informationspolitik arbeta for ett brett stod for Bulgariens och
Rumdniens anslutning i samband med ratificeringsforfarandet.

1.1.12 Vi vilkomnar Ruminiens och Bulgariens deltagande i
utarbetandet av fordraget om upprittande av en konstitution
for Europa, och stoder i hogsta grad genomférandet av en
kampanj péd regional och lokal niva for att forklara och lyfta
fram innehéllet i konstitutionen i linje med gemenskapens
regelverk. Detta kan forbidttra medborgarnas instéllning till och
kunskaper om EU:s virderingar och funktionssitt.

1.1.13  Regionkommittén vdlkomnar Europeiska rddets
ordférandeskaps slutsatser fran den 16—17 december 2004 att
anslutningsforhandlingar bor inledas med Kroatien och noterar
beslutet att skjuta upp anslutningsférhandlingarna till dess att
man kunnat konstatera att landet fullt ut samarbetar med inter-
nationella krigsforbrytartribunalen for Jugoslavien (ICTY).

1.1.14  Regionkommittén stoder Europeiska rddets ordforan-
deskaps slutsatser frdn den 16-17 december 2004 att anslut-
ningsforhandlingar bor inledas med Turkiet den 3 oktober 2005.

1.1.15 Kommittén ser en mojlighet for ledamoterna att
genom partnerskap med de regionala eller lokala myndighe-
terna i kandidatlinderna stodja dessa i forberedelserna infor
anslutningen till EU.

1.2 Kommentarer till den dterkommande rapporten om Rumdniens
framsteg pd vigen mot anslutning

a. Lokaldemokrati och decentralisering

1.2.1  Regionkommittén erkdnner den positiva utvecklingen
i Ruménien under 2004 ndr det giller den lokala myndighets-
nivan. Dessa framsteg bygger pd en forbittrad rittslig grundval,
sdrskilt den oversyn av konstitutionen som innebar ett info-
rande av decentraliseringstanken och en modernisering av stra-
tegin for reformen av forvaltningen, ramlagstiftningen om
decentralisering och lagen om prefekter ().

1.2.2 Vi vilkomnar att alla politiska partier har bekriftat sin
samsyn ndr det giller genomférandet av en reform av den
offentliga forvaltningen. I synnerhet vilkomnar vi de lokala och
regionala myndigheternas synpunkter och dtaganden samt
konstruktiva medverkan under Ruminiens vig till EU-anslut-
ning. Vi stoder ocksd den ruminska regering som tilltradde i
december 2004 i dess strédvan att fortsitta den administrativa
och fiskala decentraliseringsprocessen och forstarkningen av
det lokala sjilvstyret, i enlighet med bestimmelserna i Europe-
iska stadgan om lokalt sjilvstyre, som Ruminien godkinde
1997.

(°) Rumiéniens konstitution av 1991, reviderad 2003; ramlag
nr. 339/2004 om decentralisering; lag nr. 340/2004 om prefektin-
stitutionen.
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1.2.3  Kommittén noterar de dtgdrder for effektiva styrelse-
former som ingdr i den nya regeringsforklaringen (), samtidigt
som fullstindig politisk och ekonomisk Oppenhet infors pa
lokal nivd och de lokala myndigheterna tillats delta i den natio-
nella beslutsprocessen i frdgor rérande subsidiaritets- och
proportionalitetsprinciperna.

1.2.4  Kommittén delar Europeiska kommissionens oro over
obalansen mellan ekonomiska och minskliga resurser i
samband med att nya ansvarsomraden Gverfors till lokal niva,
eftersom detta kan utgora ett hinder for en effektiv offentlig
forvaltning.

1.2.5 Vi vill betona att det maste skapas en kvalificerad,
hégmotiverad och oberoende tjanstemannakader pa lokal niva
och distriktsnivd genom att man avsitter tillrickliga medel till
utbildningsprogram, kompetensoverforing med hjilp av utbyte
av bista praxis mellan lokala och regionala forvaltningar i EU-
linderna och genom att man sitter in effektiva stimulansat-
girder.

1.2.6 Vi inser att det tar ldng tid att fd fram tillracklig
personal for en modern offentlig administration, men det utgor
en strategisk atgird i syfte att klara de nya utmaningar som den
europeiska integrationen och forvaltningen av strukturfonderna
innebir.

1.2.7  Kommittén hyser farhdgor nir det giller den omfat-
tande “politiska migration” infor det senaste lokalvalet som
konstaterats av flera oberoende observatorer (*), men tror att
denna skulle kunna begrinsas genom en direkt och 6ppen allo-
kering av offentliga medel pd grundval av objektiva kriterier
mellan olika myndighetsnivder och genom en varaktig praxis
med lokal demokrati som "the only game in town”.

1.2.8  Kommittén understryker att korruptionen fortfarande
kan utgora ett problem pé nationell och lokal nivé, vilket skulle
kunna innebdra ett hot mot lokaldemokratin och forvaltningen
av allmidnna och europeiska fonder. Vi vill darfor att denna
fraga kontrolleras ingdende av EU-institutionerna.

1.2.9 Vi stoder fullt ut genomférandet av den uppdaterade
antikorruptionsstrategi som den ruménska regeringen nyligen
antog. Strategin bor kompletteras med ett lampligt l6nesystem
for domare. Vi stiller oss bakom de sdrskilda atgirderna for att
minska mojligheterna till korruption under de manader som
gétt efter det att den nya regeringen tilltridde. Detta visar att
Ruminien anser att frigan har hog prioritet.

1.2.10 Vi uppmanar med kraft de utlindska foretag och
offentliga myndigheter som bedriver verksamhet i Ruménien
och som kontaktas av korrupta tjanstemin att agera korrup-
tionskontrollanter: De bor vigra att betala mutor och de bor
informera behoriga myndigheter. Hirigenom kan de bidra till
att bekdmpa korruptionen.

(') Ruméniens regering, Regeringsforklaring 2005-2008, december
2004.

(°) Forutom Europeiska kommissionens rapport fran 2004, se dven den
senaste rapporten fran Europarddets kommunalkongress om lokal-
och regionalvalen i Ruménien, som hélls den 6 juni 2004, dir man
gor bedomningen att lokalvalda politiker fran det tidigare styrande
socialdemokratiska partiet okade fran 27 % 2000 till omkring
80 % 2004; CG[Bur (11) 25 Strasbourg, 16 juli 2004.

1.2.11 Vi stoder ett aktivt deltagande fran de lokala myndig-
heternas sida i lagstiftningsprocessen genom ett tidigt och
effektivt samrdd vid utarbetandet av lagar som beror de lokala
och regionala myndigheternas intressen och ansvarsomrdden.

1.2.12 Vi stoder de ruminska lokala myndigheternas strivan
att 6ka medborgares och ungdomars medverkan i lokalsamhil-
lenas sociala och politiska liv och att genomféra offentliga
kampanjer for att frimja en modern offentlig forvaltning.

b. Den ekonomiska utvecklingen

1.2.13  Regionkommittén medger att Ruminien uppfyller
det ekonomiska kravet att landet skall vara en marknadseko-
nomi som efter att energiskt ha genomfort strukturella
reformer kommer att kunna hantera konkurrenstrycket och
marknadskrafterna inom EU.

1.2.14  Kommittén noterar vilka framsteg Ruménien mdste
gora pa konkurrensomradet, sirskilt genom att effektivisera det
rittsliga och institutionella ramverket. Vi stiller oss si¢ ocksd
positiva till regeringens senaste dtgirder pa detta omrdde ()
och till de péagdende insatserna for att gora den offentliga
forvaltningens kapacitet fullt tillricklig. Regionkommittén
stiller sig dock positiv till strukturreformerna, dvs. den revide-
rade nationella omstruktureringsstrategin och de enskilda
ndringslivsplanerna, enligt vilka inget statligt stod skall beviljas
eller utbetalas till stalindustrin mellan den 1 januari 2005 och
slutet pd omstruktureringsperioden (%), men betonar att man
dven bor beakta de sociala konsekvenserna, som kan fa direkta
foljder for regionerna.

1.2.15  Regionkommittén dr medveten om vikten av att
rttssystemet och den offentliga forvaltningen fungerar battre
sa att affirsklimatet blir battre.

c. Genomforandet av gemenskapens regelverk

1.2.16  Regionkommittén stiller sig positiv till de framsteg
som gjorts i samband med forberedelserna for genomférandet
av strukturpolitiken och antagandet av en lagstiftning som
skapar mekanismer och instrument for att strukturfonderna
skall kunna utnyttjas pa vederborligt stt.

1.2.17  Kommittén noterar att det kréivs ytterligare anstriang-
ningar for att stirka de lokala och regionala styresnivderna sd
att gemenskapens regelverk kan genomforas korrekt pd de
omrdden dir de forvirvat befogenheter, framfor allt nir det
giller offentlig upphandling, transport, infrastruktur, vigar,
milj6, socialpolitik, skydd av barn och minoriteter, hilso- och
sjukvdrd, utbildning, kultur och samarbete 6ver grinserna.

(°) En sammanfattning av omstruktureringsstrategin offentliggjordes i
Rumiiniens officiella tidning nr 127 den 9 februari 2005.

(") Pa order nr 527/2004 av ordféranden for konkurrensradet (Rumi-
niens officiella tidning nr 64, 19.1.2005), nr 528/2004 (Ruméaniens
officiella tidning nr 82, 25.1.2005) och de riktlinjer som antagits
for ett mer proaktivt tillvigagdngssitt vid handhavandet av konkur-
rensreglerna nr 36, 22.2.2005.
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1.2.18 Vi instimmer i att den offentliga forvaltningens kapa-
citet pa regional och lokal nivd mdste forstirkas pad miljoom-
rddet och samordningen med andra behoriga myndigheter
forbattras, for att EU:s lagstiftning skall kunna genomféras pa
sddana centrala omrdden som vatten- och avfallshantering, luft-
kvalitet, buller, naturskydd, industriféroreningar, kemikalier
m.m.

1.2.19 Vi erkdnner de forhillandevis stora framsteg som
gjorts inom politiken och i genomférandet av Romstrategin,
som antogs 2001, och efterlyser stérre samordning mellan
lokal och central nivd och effektiva dtgarder pa nationell niva
bland annat pd utbildningsomrddet. Samtidigt bor hinsyn tas
till den kulturella och sociala bakgrunden.

1.2.20  Regionkommittén vill papeka att det krdvs fler verk-
liga forbattringar pa lokal, nationell och regional nivé for att
mekanismer for identifiering, forvaltning, o6vervakning och
utvirdering av projekt, och framfor allt formdga till medfinan-
siering, skall kunna utvecklas sd att EU-medlen senast 2007
kan utnyttjas pa den niva som kravs.

1.2.21 Vi betonar att de lokala myndigheterna sd gott de
kan bor utnyttja EU:s foranslutningsstod for att forbereda sig
for strukturfonderna.

1.2.22  Regionkommittén stéller sig positiv till den befintliga
nationella utvecklingsplanen for 2004-2006 som en forsta
grundval for den plan som krdvs for strukturfonderna, men
efterlyser en djupare analys infor utarbetandet av den nationella
utvecklingsplanen f6r 2007-2013 i linje med Ruminiens
uppfattning av sammanhallningspolitiken och EU:s planer pa
detta omrdde.

1.2.23  Kommittén anser att samrdd och partnerskap bor
dgnas sdrskild uppmarksamhet. Framfor allt bor man ndrmare
och mer aktivt engagera de lokala, nationella och regionala
myndigheterna samt arbetsmarknadens parter och de icke-stat-
liga organisationerna i utformningen av den nationella utveck-
lingsplanen for 2007-2013 och av de operativa programmen
samt vid genomférandet av dessa.

1.2.24 Vi efterlyser dirfor bittre delaktighet och storre
samstimmighet mellan distrikten inom de befintliga regionala
strukturerna och att lokalt valda politiker deltar i arbetet, sé att
EU-program kan genomféras, den framtida nationella utveck-
lingsplanen for 2007-2013 utformas och strukturfonderna
kontrolleras och anvindas.

1.2.25  Regionkommittén efterlyser en héllbar struktur for
regionalpolitiken i Ruménien, dir lokala myndigheter inte bara
bjuds in att delta utan dven engagerar sig for regionala och
lokala intressen.

Bryssel den 6 juli 2005

2. Regionkommitténs rekommendationer

2.1  Kommittén stiller sig positiv till att anslutningsforhand-
lingarna slutforts och till undertecknandet av anslutnings-
fordraget mellan Ruménien och Europeiska unionen den 25
april 2005, och rekommenderar alla EU:s medlemsstater att
snarast mojligt ratificera detta fordrag sd att Rumdnien kan
vilkomnas som fullvirdig medlem den 1 januari 2007.

2.2 Kommittén anser att man under perioden foére anslut-
ningen bor fora en diskussion om ansvaret for regionalpolitiken
i Rumiénien och om anstringningarna for att stirka de lokala
och regionala myndigheternas stillning, s att Ruménien senast
2007 kan uppvisa fungerande lokala forvaltningsstrukturer som
svarar mot de krav och utmaningar som ett EU-medlemskap
stiller.

2.3 Vi instimmer ddrfor i att man i Ruménien bor inleda en
konstruktiv och mélorienterad debatt om decentraliserings- och
regionaliseringsprocessen, ddr savil lokala och centrala myndig-
heter som de organ som péverkas av EU deltar, sd att man kan
forbidttra de nuvarande regionala och lokala strukturerna och
beslutsprocessen och sd att man dirigenom effektivt kan
utveckla regionalpolitiken och genomfora strukturfonderna
efter 2007.

2.4 Regionkommittén ser fram emot att fa vilkomna 15 nya
medlemmar frn regionala och lokala myndigheter i Ruménien
som observatorer. Det dr dock beklagligt att det inte har varit
mojligt att i god tid inrdtta en gemensam radgivande kommitté
med Ruminien.

2.5  Kommittén betonar att regionalt transeuropeiskt samar-
bete mellan medlemsstaterna och anslutningslinderna mdste
fraimjas for att utnyttjandet av strukturfonderna och hela den
europeiska integrationen skall kunna utvecklas ordentligt.

2.6 Regionkommittén rekommenderar att man snarast
mojligt arrangerar ett evenemang i Ruminien. De tematiska
prioriteringarna skulle kunna vara de ruminska lokala och
regionala myndigheternas deltagande i ReK:s arbete, decentrali-
seringsprocessen och reformen av den offentliga férvaltningen.
Evenemanget skulle utgora ett svar pd en inbjudan frin
rumédnska sammanslutningar av lokala myndigheter och utgora
ett konkret steg for att ReK fortlopande skall kunna stodja de
ruminska lokala och regionala myndigheterna under den fort-
satta nationella decentraliseringsprocessen och dessa myndig-
hetsnivders delaktighet under Ruminiens fortsatta inférlivande
av EU:s regelverk.

Regionkommitténs
ordférande
Peter STRAUB



