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2.16  Kommittén understryker att den enskilde invandrarens
behov av arbete och egenforsorjning mdste erkdnnas och
stimuleras. Forutom ekonomiska aspekter bidrar entreprenor-
skapet och smaforetagsamheten till positiv social utveckling.
Mojligheten att dga och driva foretag paverkar integrationen
och bor ddrfor ges okat samhalleligt stod.

2.17  Kommittén padminner om att kvinnor diskrimineras pa
grund av savil kon som etniskt ursprung. Om det tas hinsyn
till genusfrigorna kommer arbetet med att bittre integrera
invandrarna att bli mera mdlinriktat och effektivt.

2.18 Kommittén betonar att dven andra virden in ekono-
miska mdste bejakas for att en framgangsrik integrationspolitik

Bryssel den 13 april 2005

skall uppnds. Invandringen tillfor perspektiv som kan berika
den enskilde medborgarens liv, samtidigt som den kan ge
unionen kompetenser som ar virdefulla i globala sammanhang.

2.19  Kommittén understryker vikten av icke-statliga organi-
sationers arbete i tdt samverkan med lokala och regionala
myndigheter, och stoder deras program for att paskynda integ-
rationen av invandrare i landets politiska liv och samhillsliv
(sprakutbildning, undervisning i landets kultur och demokra-
tiska principer, politisk och samhillelig bildning, bevarande av
invandrarnas etniska identitet o.dyl). Det slutliga ansvaret for
att agera for god social integration liksom for att fortsitta
dialogen med icke-statliga organisationer ligger alltid pd den
nationella nivan i tit samverkan med lokala och regionala
myndigheter.

Regionkommitténs
ordférande
Peter STRAUB

Yttrande frin Regionkommittén om Meddelande frin kommissionen till ridet, Europaparlamentet,
Europeiska ekonomiska och sociala kommittén samt Regionkommittén: Undersokning av kopp-
lingarna mellan laglig och olaglig migration

(2005/C 231/06)

REGIONKOMMITTEN HAR AVGETT DETTA YTTRANDE

med beaktande av

meddelandet frin kommissionen till Europaparlamentet, rddet, Ekonomiska och sociala kommittén och
Regionkommittén: Undersokning av kopplingarna mellan laglig och olaglig migration (KOM(2004) 412

slutlig),

kommissionens beslut av den 4 juni 2004 att i enlighet med artikel 265 forsta stycket i EG-fordraget

radfrdga Regionkommittén i denna friga,

ReK-ordforandens beslut av den 5 april 2004 att ge utskottet for yttre forbindelser i uppdrag att utarbeta

ett yttrande i drendet,

Fordraget om upprittandet av Europeiska gemenskapen, sirskilt artikel 63.2 b i detta,

ordférandeskapets slutsatser om Haagprogrammet for stirkt frihet, sikerhet och rittvisa i Europeiska
unionen, i forsta hand de sirskilda riktlinjerna om asyl, invandring och kontroll av de yttre grinserna
(punkt 1.2) och den externa dimensionen av asyl och migration (punkt 1.6),
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Regionkommitténs yttrande om meddelande fran kommissionen till Europaparlamentet, rddet, Ekonomiska
och sociala kommittén och Regionkommittén om invandring, integration och sysselsttning (KOM(2003)
336 slutlig; CdR 223/2003 fin) (),

Regionkommitténs yttrande om kommissionens meddelande till rddet och Europaparlamentet om framlig-
gande av ett forslag till direktiv och tva forslag till rekommendationer for att underlitta tredjelandsmedbor-
gares inresa och vistelse i Europeiska gemenskapen i forskningssyfte m (KOM(2004) 178 slutlig -
2004/0061 CNS — 2004/0062 CNS — 2004/0063 CNS), som antogs den 17 november 2004 (CdR
168/2004 fin),

Regionkommitténs Gvriga yttranden som specifikt behandlar flyktingpolitiken (CdR 90/2001 fin (3), CdR
214/2001 fin (), /2002 fin (‘) och CdR 249/2003 (%),

det utkast till yttrande (CdR 337/2004 rév. 1) som RELEX-utskottet antog den 7 februari 2005 (foredra-

gande Keith Brown, ordférande i Clackmannanshire District Council, UK-UEN/AE),

och av foljande skal:

1) I undersokningen anges att "det finns en koppling mellan laglig och olaglig migration men forhal-

landet dr komplext och knappast direkt”.

2) I undersokningen beskrivs en rad nya politiska initiativ for att utveckla en gemensam invandringspo-
litik.

3) I undersokningen betonas att det behévs fler tillforlitliga och jamforbara statistiska uppgifter pa EU-
niva.

4) En dldrande befolkning och en krympande arbetsfor befolkning kommer att leda till kompetensbrist

pa arbetsmarknaden i EU och ett fortlopande behov av invandring till EU.

5) I Haagprogrammet, som Europeiska rddet antog i november 2004, presenteras ett arbetsprogram for

att utveckla en gemensam invandringspolitik.

Yttrandet antogs vid plenarsessionen den 13-14 april 2005 (sammantridet den 13 april).

1. Regionkommitténs standpunkt
a. Bedomningsperiod

1.1  Regionkommittén vilkomnar kommissionens undersok-
ning av kopplingarna mellan laglig och olaglig migration.
Kommissionen bidrar dirmed pd ett vdrdefullt sitt till utveck-
lingen av en gemensam invandringspolitik, sarskilt genom de
politiska initiativ som foreslds i undersokningen.

1.2 Kommittén dr mycket intresserad av undersokningen
eftersom lokala och regionala myndigheter spelar en viktig roll
i samband med mottagning och integration av invandrare samt
vid deras bosittning. En central uppgift for lokala och regionala
myndigheter dr att tillhandahélla offentliga tjanster for invand-
rare, bland annat bostdder, utbildning, halso- och sjukvérd och
arbetsmarknadsdtgarder.

(") EUT C 109, 30.4.2004, s. 46—49.
() EGT C19, 22.1.2002, s. 20-22.

() EGT C 107, 3.5.2002, s. 85-88.
()
0)

1.3 ReK anser att undersokningen skall ses mot bakgrund av
utformningen av EU:s migrations- och asylpolitik, sdrskilt Euro-
peiska radets ataganden vid métet i Tammerfors i oktober
1999 och dess antagande av Haagprogrammet i november
2004, vilket framhédver migrationspolitikens stora betydelse.

1.4 Kommittén dr bekymrad 6ver att Europeiska radet drojer
med att godkdnna en migrationspolitik pd EU-nivd som bygger
pa slutsatserna fran motet i Tammerfors.

1.5 Kommittén noterar kommissionens synpunkt att “det
finns en koppling mellan laglig och olaglig migration men
forhéllandet ar komplext och knappast direkt eftersom flera
olika faktorer spelar in”. Kommittén vill dock framhalla att
olaglig migration 4r ett stort problem inom EU eftersom det
kan undergrdva dtgarder for att frimja reglerad migration och
oka fientligheten bland virdbefolkningen. Foljaktligen dr det
direkt avgorande for trygghet och sdkerhet inom EU att den
illegala migrationen forhindras pa ett verksamt sitt. Dessutom
kan illegala migranter utsittas for fara och risken att exploa-
teras. Det dr darfor viktigt att fora en vl avvdgd politik som
kombinerar atgdrder fo6r en jamn reglerad migration och
atgdrder for att motverka olaglig migration.
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1.6 Regionkommittén betonar sin oro over anvindningen
av termen olaglig migration, sirskilt dd ménga invandrare i
denna kategori inte 4r foremdl for rattsliga atgdrder. Dirfor
foredrar vi att anvinda termen olovlig invandring i férekom-
mande fall.

1.7 1 undersokningen uppmirksammar kommissionen ett
stort antal forskningsbrister. ReK anmodar dirfor kommis-
sionen att utarbeta ett forskningsprogram for att dtgdrda dessa
brister och dirmed bidra till utformningen av en ny politik.

1.8 Kommittén noterar att kommissionen hdnvisar till andra
av EU:s politikomrdden som paverkar migranterna, déribland
utvecklingspolitiken och EU:s sysselsittningsstrategi. Vi ar ocksd
medvetna om att médnga av EU:s politiska insatser har paverkat
migrationspolitiken, sdrskilt inom socialpolitiken och den
ekonomiska politiken, och vi uppmanar darfér kommissionen
att tillsdtta en grupp som omfattar flera generaldirektorat och
som har till uppgift att samordna &tgirder som péverkar
migranterna.

b. Att framja samrad och informationsutbyte pa EU-nivd

1.9 Regionkommittén instimmer i undersokningens slut-
satser att det finns en brist pa tillforlitliga och jamforbara data
pa EU-nivd. Kommittén anser att kommissionens handlingsplan
for gemenskapsstatistik inom migrationsomradet (KOM(2003)
179 slutlig) och den f6rsta arliga rapporten om migration och
integration (KOM(2004) 508 slutlig) utgor ett forsta forsok att
behandla denna fraga.

1.10  ReK betonar att lokala och regionala myndigheter har
en viktig roll vid insamling av data och statistik och begar att
dessa myndigheter skall delta helt och fullt i samradet om till-
forlitliga och jamforbara data i EU nar jimférbara uppgifter har
samlats in.

1.11  ReK stoder kommissionens synpunkt att det behévs
"mer intensiv och malinriktad anvindning av samrdd och infor-
mationsutbyte”, och vilkomnar inrdttandet av en expertgrupp
med beteckningen "kommittén for frigor om invandring och
asyl och ett natverk for nationella kontaktpunkter for integra-
tion”.

1.12  ReK stiller sig bakom inrittandet av ett europeiskt
migrationsndtverk och ett observationsorgan samt anser att
lokala och regionala myndigheter bor ha en viktig roll i detta
natverk, eftersom de kan bidra med konkreta direkta erfaren-
heter och vilfungerande 16sningar.

1.13  Kommittén anser att det bor finnas fler mojligheter att
utbyta erfarenheter och vil fungerande metoder, diribland
omsesidig utvirdering av invandringspolitiken. Detta skulle
kunna uppnds genom att man anvdnder den Oppna samord-
ningsmetoden vid utformningen av EU:s invandringspolitik. Vi
uppmanar dirfor Europeiska rddet att anta kommissionens
forslag pa detta omrade.

c. Utveckling av nya politiska initiativ inom ramen for en gemensam
invandringspolitik inom EU

Laglig migration

1.14  ReK delar kommissionens dsikt att den negativa demo-
grafiska utvecklingen och den &ldrande befolkningen sannolikt
innebar att rekryteringen av tredjelandsmedborgare och
invandringen till EU fortsitter att 6ka. Denna frdga uppmark-
sammas i Kok-rapporten, dir det hdvdas att "befolkningens
dldrande kommer att leda till okad efterfrigan pd pensioner
och hilso- och sjukvdrd, samtidigt som det sker en minskning
av antalet personer i arbetsfor dlder som kan skapa det vilstind
som behovs” (). 1 Kok-rapporten uppmirksammas ocksd
kommissionens prognos “att den rena effekten av befolkningens
dldrande [kommer] att vara en minskning av den potentiella
tillvaxttakten i EU fran dagens 2-2,25 till cirka 1,25 % senast
2040” (% Andra positiva ekonomiska och sociala bieffekter bor
for ovrigt ocksd lyftas fram: nytt humankapital, specialisering
och ett berikande utbyte manniskor emellan.

1.15  ReK betonar att EU:s invandrings- och integrationsin-
satser har en viktig regional dimension, som utgor en viktig
debattfriga. Den regionala dimensionen av debatten ir betydel-
sefull eftersom befolkningen minskar i ndgra EU-regioner som
lider av allvarlig kompetensbrist, samtidigt som befolkningen
okar snabbt i andra regioner, vilket medfor ett starkt tryck pa
lokala tjanster och bostdder till rimliga priser. Kommittén anser
att det aterstdr mycket att gora for att utveckla migrationens
lokala och regionala dimension, sdrskilt pd integrationsomradet.
Fér nérvarande drivs denna utveckling under INTI-programmet.
Ar 2004 tilldelades programmet 6 miljoner euro, men man fick
in 158 bidragsansokningar till ett sammanlagt belopp av 42,58
miljoner euro. Kommittén rekommenderar att anslagen till
detta program hojs avsevirt for perioden 2007-2013.

1.16  Regionkommittén vilkomnar kommissionens avsikt att
inleda ett brett samrdd om tilltrdde for arbetskraftsinvandrare.
Gronboken om en gemensam syn pa ekonomisk migration i
EU (KOM(2004) 811 slutlig) har publicerats 2005. Det ar
viktigt att ReK deltar i denna samradsprocess eftersom denna
fraga kan fd konsekvenser for de regionala arbetsmarknaderna
och de tjanster som tillhandahdlls av lokala och regionala
myndigheter.

1.17  ReK instimmer i kommissionen uppfattning att en
forstarkt integration av tredjelandsmedborgare som vistas
lagligt i medlemsstaterna ér ett viktigt mal i EU:s invandrings-
politik som kan uppnds genom integration pa arbetsmark-
naden, underldttande av rorligheten for tredjelandsmedborgare
inom EU och erkidnnande av yrkeskvalifikationer hos tredje-
landsmedborgare.

(") "Mdta utmaningen — issabonstrategin for tillvixt och sysselsittning”,
rapport frdn hognivigruppen under ledning av. Wim Kok, s. 13
(november 2004).

(*) Kok-rapporten, s. 13.
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1.18  Kommittén vilkomnar rorlighetsprincipen, som slogs
fast i direktivet om varaktigt bosatta tredjelandsmedborgares
rittsliga stillning (november 2003). Direktivet introducerade
principen om rorligheten for de personer som hade varit
bosatta i EU i mer dn fem ar, och rorlighet for tredjelandsmed-
borgare har underlittats genom utvidgningen av forordning
1408/71. I kommissionens forslag ndmns ocksa en viss grad av
rorlighet for utlindska studenter och forskare.

1.19  ReK framhaller att man maste rekrytera fler forskare till
EU for att uppnd Lissabonmadlen. Denna rekrytering ar ett
viktigt test av EU:s invandringspolitik och dess formdga att
komma till ritta med kompetensbristen. I sitt meddelande till
radet och Europaparlamentet om att underlatta tredjelandsmed-
borgares inresa och vistelse i Europeiska gemenskapen i forsk-
ningssyfte (KOM(2004) 178 slutlig) gjorde kommissionen
bedémningen att det behdvs ytterligare 700 000 forskare &r
2010 om EU skall kunna uppna Lissabonmalen.

1.20  ReK noterar att radet (rittsliga och inrikes fragor)
enades om en allmin strategi for direktivet i november 2004.
Denna strategi omfattar visserligen erkdnnande av yrkeskvalifi-
kationer, arbetsvillkor och skatteférmédner men ddremot inte
lindrigare  villkor for korttidsforskares familjers inresa.
Kommittén menar att detta dr en nyckelfaktor f6r rekrytering
av forskare, och det skulle placera EU:s medlemsstater i samma
position som andra linder, sdsom USA och Kanada.

1.21  ReK framhaller att den europeiska sysselsdttningsstra-
tegin och Europeiska socialfonden dr mycket viktiga verktyg
for att kunna erbjuda yrkesutbildning och formedla yrkeskun-
skaper, vilket dr centralt for integrationen av nyanlinda
migranter. Integrationen av missgynnade grupper pa arbets-
marknaden har varit ett huvudtema i den europeiska sysselstt-
ningsstrategin for att behdlla tillgdngen pa arbetskraft, maxi-
mera flexibiliteten och dtgirda bristen pd arbetskraft i vissa
branscher och regioner. De nya europeiska sysselsattningsrikt-
linjerna syftar till att minska sysselsattningsgapet mellan EU-
medborgare och icke EU-medborgare, vilket utgjorde 11,7 % &r
2002. T unders6kningen nidmns inga projekt inom Europeiska
socialfonden for att frimja integrationen av invandrare pa
arbetsmarknaden och lokala och regionala myndigheters inno-
vativa integrationsinsatser.

1.22  Kommittén noterar undersokningens slutsatser om
legaliseringsdtgardernas effektivitet bdde ur migranternas och
medlemsstaternas synvinkel. Kommittén anser att storskaliga
legaliseringsdtgdrder vanligtvis inte dr den limpligaste 16sningen
pa problemet med olovlig invandring. Legalisering i enskilda
fall kan dock vara ett anvindbar dtgird nir man har att gora
med manga fall av olovlig invandring.

1.23  ReK instimmer i undersokningens resultat som ger
stod for dsikten att legalisering i efterhand inte bor anvindas
som ett sitt att hantera migrationsstrommar eftersom den ofta
uppfattas som en negativ konsekvens av invandringspolitiken.
Legalisering fran fall till fall i efterhand kan vara nodvandigt da
invandrare har integrerats i lokalsamhillena for att styra
minniskor bort frin den svarta ekonomin, oka skatteintikterna
och frimja social sammanhéllning. Kommentarerna i brittiska
overhusets betdnkande ar intressanta i detta ssmmanhang (*).

1.24  ReK instimmer i 6verhusets synpunkt att "ndgon form
av legalisering av illegala invandrare som vistats linge i landet
ar ofrdnkomligt for att inte skapa en vixande underklass av
personer utan uppehdllstillstind”. T 6verhusets betidnkande
betonas att man madste minimera legaliseringens attraherande
effekter och det papekas att detta problem till stor del kan losas
genom att man granskar enskilda fall i stillet for att ge amnesti
i stor skala. Slutligen anser overhuset att amnesti kan "utgora
en sillsynt mojlighet att erhdlla tillforlitliga uppgifter om den
illegalt invandrade befolkningens omfattning och sammansitt-

ning” (3.

Olaglig invandring

1.25  Regionkommittén har uppmirksammat de manga olika
formerna av illegal invandring och svarigheten att bedriva
forskning péa detta omrade. Det behovs dock mer forskning om
dessa olika former av illegal invandring for att kunna vidta
effektivare dtgarder. I detta sammanhang ar det viktigt att skilja
mellan

— personer som har rest in lagligt men stannat for lange,

— personer som har uppehéllstillstind men som inte uppfyller
villkoren for inresa i landet,

— personer som har fatt avslag pa sina asylansokningar,

— och personer som invandrat olovligt och som inte har inre-
setillstdnd pd grund av att de inte kommit via reguljira inre-
sestdllen och saknar de dokument som kravs for inresa.

1.26  ReK instimmer i kommissionens synpunkt att utform-
ning av en gemenskapspolitik for dtervindande, upprittande av
samarbetsavtal med ursprungslinderna och omvandling av
svartarbete till vanliga arbeten utgér centrala inslag i kampen
mot illegal invandring.

() Overhusets sirskilda utskott for Europeiska unionen: "A Community
Policy on Illegal Immigration”, session 2001-2002, 37: betin-
kandet.

() Overhusets betinkande, punkt 112.
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1.27  Kommittén vilkomnar de forslag som framfors i
undersokningen om utformningen av en gemenskapspolitik for
atervindande. Europeiska rddet godkinde i november 2002 ett
forslag om ett handlingsprogram for dtervindande, som nu
madste genomforas snabbare dn hittills.

1.28  ReK instimmer i kommissionens synpunkt att “samar-
betet med linder utanfor EU dr avgorande f6r att minska de
olovliga migrationsstrommarna” och i slutsatserna frdn Europe-
iska rddets senaste moéten att EU behover "en Overgripande
migrationsstrategi for frdgor som ror politik, méanskliga réttig-
heter och utveckling i ursprungs- och transitlinderna”.

1.29  ReK hiller med kommissionen om att det behovs en
bittre samordning mellan migrationspolitiken och utvecklings-
politiken samt anser att utvecklingspolitiken kan forbattra de
ekonomiska och sociala forhéllandena i tredje land och ddrmed
didmpa de faktorer som driver manniskor att invandra till EU.

1.30  Regionkommittén framhéller att EU pd ett aktivt sitt
mdste uppmuntra gemensamma initiativ med grannlinder via
program som det nya grannskapsinstrumentet, Tacis, Meda,
Encas och Interreg. Det dr viktigt att EU omges av en “vinkrets”
sd att fred och solidaritet kan fi fiste i EU:s grannlinder efter
unionens utvidgning. EU mdste samarbeta med dessa linder
med madlet att forbattra deras ekonomiska och sociala situation
och minska attraherande faktorer som hog arbetsloshet, liga
l6ner, bristande demokrati och organiserad brottslighet. Ett av
de prioriterade samarbetsomradena bor vara hur man kontrol-
lerar migrationen. Vissa grannlinder har tagit fram handlings-
planer som ar sirskilt inriktade pd olovlig invandring, och
Europeiska unionen 4r beredd att stodja genomférande av
planerna, inklusive dtgirder mot olovlig invandring som vidtas
av de linder som utarbetar sddana planer.

1.31  Regionkommittén understryker att lokala och regionala
myndigheter har en viktig roll i program som Tacis, Meda,
Encas och Interreg. Vi vill ddrfor pdminna kommissionen och
medlemsstaterna om att lokala och regionala myndigheter bor
ha en betydelsefull roll ocksd vid utformningen av de nya
programmen.

1.32  ReK vilkomnar generellt sett forslagen om det nya
grannskapsinstrumentet men beklagar att detta instrument
(som dr foremdl for ett annat ReK-yttrande) inte ger lokala och
regionala myndigheter en viktigare roll, framfér allt om man
véger in att dessa myndigheter har befogenheter pd manga poli-
tikomraden som omfattas av instrumentet.

1.33  ReK instimmer i kommissionens synpunkt att det
krdvs insatser mot den oreglerade arbetsmarknaden och den
svarta ekonomin eftersom “den svarta ekonomin [bedoms]
ligga pd 7-16 % av EU:s BNP, dven om hela ekonomin natur-
ligtvis inte utgors av olagliga migranter”. Det finns ett behov av

att omvandla svartarbete till reguljara arbeten och detta var en
av de tio prioriteringarna i sysselsittningsriktlinjerna for 2003.
Flera medlemslander utformade sirskilda dtgdrder for utlindska
arbetare och personer som invandrat olovligen i sina nationella
handlingsplaner (NAP) for att 6ka sysselsittningen. Det dr ocksd
vilkommet att Haagprogrammet innefattar en maning till
medlemsstaterna att uppnd de mal for reducering av den oreg-
lerade arbetsmarknaden som stills upp i den europeiska syssel-
sattningsstrategin.

1.34  ReK noterar att det behovs utokat stod till gransregio-
nerna eftersom de jamfort med ovriga regioner blir sirskilt
kraftigt berorda av olovliga inresor. Kommittén stoder ocksd
inrdttandet av den europeiska gransvaktkdren, i anslutning till
systemet for tidig varning, eftersom verksam gemensam forvalt-
ning av EU:s yttre grinser maste dstadkommas. Samarbete
inom rattsvasende och polis bor ocksa frimjas ytterligare, bade
pa central och regional/lokal niva.

2. Regionkommitténs rekommendationer

2.1  ReK pédminner EU-institutionerna om att lokala och
regionala myndigheter spelar en viktig roll for integrationen av
invandrare och vill dirfor betona att dessa myndigheter har en
nyckelroll i minga av de initiativ som beskrivs i undersok-
ningen. Det giller bland annat erfarenhetsutbyte om integra-
tionsinsatser, medverkan i program sdsom det nya grann-
skapsinstrumentet och de program som ersitter Tacis och
Interreg. Kommittén rekommenderar dirfor att lokala och
regionala myndigheter skall delta fullt ut i dessa program.

2.2 Kommittén anser att det bor finnas fler mojligheter att
utbyta erfarenheter och vil fungerande metoder samt att omse-
sidigt gora utvirderingar av invandringspolitiken. Detta skulle
kunna uppnds genom att man anvinder den Oppna samord-
ningsmetoden vid utformningen av EU:s invandringspolitik. Vi
uppmanar dirfér Europeiska rddet att anta kommissionens
forslag pd detta omréde.

2.3 Rek rekommenderar kommissionen att bilda en grupp
bestiende av tjdnstemdn frin de generaldirektorat som ansvarar
for atgarder som paverkar tredjelandsmedborgare, for att
forbittra samordningen av deras verksamhet.

2.4 ReK foresldr att kommissionen ligger fram ett forsk-
ningsprogram fora att atgdrda de brister som konstaterats i
undersokningen.

2.5  Kommittén efterlyser en betydande forstirkning av INTI-
programmet, sd att lokala och regionala myndigheter kan delta
i fler EU-finansierade gransoverskridande projekt som beror
integreration av invandrare.
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2.6 ReK betonar att invandringen ar viktig for att atgdrda
kompetensbrist, och anmodar Europeiska rddet att vidta kraft-
fulla politiska atgirder pa detta omrdde, diribland rekrytering
av forskare fran tredje land.

2.7 Kommittén framhdller mojligheten att utforma en
lamplig utvecklingspolitik for tredje land. Dessutom dr det
viktigt att migrationsstudierna tar hinsyn till migrationsstrom-
marnas nya sardrag, exempelvis att det ror sig om ett 6kat antal
kvinnor, eftersom detta dr av stor betydelse for utformningen
och tillimpningen av migrationspolitiken.

2.8 ReK begir att lokala och regionala myndigheter skall
delta fullt ut vid insamlingen av tillforlitliga och jimforbara
data pa EU-niva.

2.9  ReK vilkomnar kommissionens avsikt att inleda ett brett
samrdd om gronboken om en gemensam syn pad ekonomisk

Bryssel den 13 april 2005

migration i EU (KOM(2004) 811 slutlig), och vill pdminna
kommissionen om att lokala och regionala myndigheter maste
delta fullt ut i denna samrddsprocess.

2.10  Kommittén anser att det krdvs snabba insatser for att
vidareutveckla det europeiska migrationsnitverket i nira
samrdd med lokala och regionala myndigheter och observa-
tionsorganet.

2.11  Regionkommittén dr bekymrad over att Europeiska
radet drojer med att utforma en invandringspolitik och insatser
pd EU-nivd som bygger pd slutsatserna frin Europeiska rddets
mote i Tammerfors 1999. I ljuset av dessa kommentarer
betonar Regionkommittén att det kravs snabba beslut om de
fragor som behandlas i Haagprogrammet.

Regionkommitténs
ordforande
Peter STRAUB

Yttrande fran Regionkommittén om “Meddelande frin kommissionen till radet och Europaparla-
mentet om styrd inresa i EU for personer i behov av internationellt skydd och forbittrad skydds-
kapacitet i ursprungsregionerna — Forbittrad tillging till lingsiktiga l6sningar”

(2005/C 231/07)

REGIONKOMMITTEN HAR ANTAGIT FOLJANDE YTTRANDE

med beaktande av

meddelandet frin kommissionen till rddet och Europaparlamentet om styrd inresa i EU for personer i
behov av internationellt skydd och forbittrad skyddskapacitet i ursprungsregionerna — "Forbittrad tillgdng

till langsiktiga losningar” (KOM (2004) 410 slutlig),

kommissionens beslut av den 25 augusti 2004 att i enlighet med EG-férdragets artikel 265 forsta stycket

radfraga Regionkommittén i drendet,

Regionkommitténs ordférandes beslut av den 5 april 2004 att ge utskottet for yttre forbindelser i uppdrag

att utarbeta yttrandet i drendet,

EG-fordraget och sdrskilt artikel 63.2 b,

Fordraget om upprittande av en konstitution for Europa, framfor allt artiklarna I1-61, 1I-78, 1I-79 samt III-

266, [1I-267 och T11-268.

Genevekonventionen om flyktingars rittsliga stillning av den 28 juli 1951, 4dndrad genom New York-

protokollet av den 31 januari 1967.

ordférandeskapets slutsatser betriffande Haagprogrammet: forstarkning av frihet, sikerhet och rittvisa i
Europeiska unionen, framfor allt sdrskilda riktlinjer betriffande asyl-, migrations- och granspolitiken (punkt
1.2) och den externa dimensionen av asyl och migration (punkt 1.6),



