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Yttrande frin Regionkommittén om Kommissionens meddelande till radet, Europaparlamentet,
Ekonomiska och sociala kommittén och Regionkommittén om Hoghastighetsférbindelser i Europa:
nationella bredbandsstrategier

(2005/C 71/13)

REGIONKOMMITTEN HAR AVGETT DETTA YTTRANDE
med beaktande av

meddelandet frin kommissionen till ridet, Europaparlamentet, Europeiska ekonomiska och sociala
kommittén och Regionkommittén om "Hoghastighetsforbindelser i Europa: nationella bredbandsstrategier”
(KOM(2004) 369 slutlig),

Europeiska kommissionens beslut av den 13 maj 2004 att rddfrdga Regionkommittén i detta drende i
enlighet med EG-fordragets artikel 265 forsta stycket,

ordférandens beslut av den 20 april 2004 att ge utskottet for kultur och utbildning i uppdrag att utarbeta
ett yttrande i drendet,

Lissabonstrategin, att unionen siktar pa att till 2010 "bli vdrldens mest konkurrenskraftiga och dynamiska
kunskapsbaserade ekonomi, med mojlighet till hallbar ekonomisk tillvixt med fler och bittre arbetstillfallen
och en hogre grad av social sammanhéllning”,

uppmaningen frdn Europeiska rddet i Barcelona till kommissionen att utarbeta en eEurope-handlingsplan
inriktad pd "omfattande tillgdnglighet och anvindande av bredbandsnit i hela unionen senast 2005, och
utveckling av Internetprotokollet IPv6 (...) och nitverks- och informationssikerhet, e-forvaltning, e-lirande,
e-hdlsovard och e-foretag” ('),

handlingsplanen eEurope 2005, som antogs i maj 2002 till foljd av detta; att stimulera anvidndningen och
skapa nya tjanster var de nya centrala mal som godkandes vid Europeiska radets mote i Sevilla (3); det 6ver-
gripande maélet dr att Europa vid 2005 ars utgdng skall ha moderna offentliga tjanster on-line (e-forvalt-
ning, e-lirande, e-hilsovard) och en dynamisk miljo for e-foretag, som grundar sig pa omfattande tillgang-
lighet till bredbandsnit till konkurrenskraftiga priser och en siker infrastruktur for information,

det prelimindra utkastet till yttrande fran Europeiska ekonomiska och sociala kommittén om "Hoghastig-
hetsforbindelser i Europa: den senaste tidens utveckling inom sektorn for elektronisk kommunikation” —
(KOM(2004) 61 slutlig) (),

Kommissionens meddelande om "Driftskompatibla alleuropeiska e-forvaltningstjanster for offentliga forvalt-
ningar, foretag och medborgare (IDABC)”, (KOM(2003) 406 slutlig — 2003/0147 COD),

Regionkommitténs yttrande om utvirdering av IDA-programmet samt en andra etapp av IDA-programmet
(CdR 44/98 fin) (%),

Det utkast till yttrande (CdR 257/2004 rév. 2) som antogs den 22 september 2004 av utskottet for kultur
och utbildning (féredragande: Tomaz Stebe, borgmistare for Menge$ kommun (SI-PPE)),

(") Radsmotet i Barcelona, odférandeskapets sammanfattning, pt 40,
http://europa.eu.int/sv/Info/eurocouncil /index.htm

(*) KOM(2002) 263 slutlig, eEurope 2005: Ett informationssamhille for alla.

() RJCESE 880/2004 — TEN 189/2004.

() EGT C 251, 10.8.1998, s.1.
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och av foljande skal:

Avancerade hoghastighetsforbindelser — dér alla har samma rittigheter utan att diskriminering fore-
kommer och dir det finns digitala mojligheter att skapa en informationsinfrastruktur som omfattar
hela EU — har en mycket viktig roll att spela nir det handlar om att féra samman hela Europa, EU:s
medlemsstater och alla EU:s framtida ansokarlinder, dvs. deras stider och kommuner, foretag och

Avgorande dr att det utvecklas en vilfungerande, modern informationsinfrastruktur fér nya och

Lika mojligheter i informationssambhallet i form av tillgang till uppkopplingar och tjanster bor vara
en av EU-medborgarnas rittigheter, oavsett vilket slags anvindare de ir, vilken social status de har

1.
medborgare.
2.
befintliga foretag och for en moderniserad offentlig sektor.
3.
och var de befinner sig.
4.

Sambhillet bor hantera fragor rorande informationsinfrastrukturen pa samma sdtt som fragor rorande
vatten- och elférsérjningen.

Vid sin 57:e plenarsession den 17-18 november 2004 (sammantridet den 18 november) antog

Regionkommittén f6ljande yttrande:

1. Regionkommitténs stindpunkt
KOMMITTENS BEDOMNING

1.1  Kommittén gldder sig at att kommissionens analys och
slutsatser ar sd klara i meddelandet "Hoghastighetsforbindelser i
EU: nationella bredbandsstrategier”, som hinger nira samman
med analysen och rekommendationerna i "Hoghastighetsforbin-
delser i EU: den senaste utvecklingen inom sektorn for elektro-
nisk kommunikation” (*) och de foreslagna dtgarderna i "Hand-
lingsprogrammet eEuropa 2005: en uppdatering”.

1.2 Regionkommittén erkdnner att bredband har mycket
stora ekonomiska och sociala fordelar. De tidigare erfarenhe-
terna av betydande 6kningar i utbyggnaden och anvindningen
av bredband dr mycket uppmuntrande. Under 2003 fordubb-
lades antalet bredbandsanslutningar i EU:s 15 medlemsstater.
Det finns dock fortfarande en klyfta om man jamfor med mal-
sattningarna i handlingsplanen eEurope, framfor allt om man
inte tittar pa stdder eller institutioner utan pa landsbygdsom-
rdden och missgynnade eller mindre gynnade omraden.

1.3 Regionkommittén dr 6vertygad om att uppdateringen av
handlingsplanen eEurope och de nationella bredbandsstrategi-
erna for de nu 25 medlemsstaterna kommer att stimulera
utvecklingen av en mycket avancerad, tillforlitlig och omedel-
bart tillginglig europeisk informationsinfrastruktur (EI) for
offentliga forvaltningar, niringslivet och medborgarna.

1.4  Regionkommittén anser att de strategier och dtgarder
som antas for att frimja informationsinfrastrukturen, framfor
allt for att bygga upp ett stamnit for kommunikationer — bred-

(’) "Rymden: en ny europeisk front fér en vixande union — en hand-
lingsplan for genomforande av den europeiska rymdpolitiken”,
(KOM(2003) 673 slutlig) och "Hoghastighetsforbindelser i EU: den
senaste utvecklingen inom sektorn for elektronisk kommunikation”
(KOM(2004) 61 slutlig).

bandsmotorvigar i stider och landsbygdskommuner - och
utveckla stodjande infrastruktur for e-tjanster bor priglas av en
hog ambitionsnivd. Man bor i samband med detta beakta
tekniska intressen och affirsintressen. Finansieringen av detta,
liksom (nationella) vdgar och motorvigar och annan grundlig-
gande infrastruktur, bor ske med offentliga medel fran lokal
och nationell nivd och fran EU.

1.5  Regionkommittén anser att kommissionen bor fortsitta
att beivra de Gvertradelser som begds av "tysta lagstiftare” som
inte vidtar verksamma atgdrder eller inte alls vidtar atgdrder
inom rimlig tid mot dominerande ndtverk eller operatorer.
Deras beteende gor att berorda parter inte far lika mojligheter,
och det hindrar konkurrensen pd den nationella och lokala
marknaden for informationsinfrastruktur.

1.6 Regionkommittén stiller sig positiv till EUss initiativ for
tillvixt, som godkindes av Europeiska rddet i december 2003. I
detta ndmns mojligheten att anvinda offentliga medel, bland
annat strukturfonderna, for att se till att s& minga som mojligt
kan fa tillgdng till bredband. Detta foreslogs redan i eEurope
2005 (). Nya snabbstartsprojekt for att overbrygga den digitala
klyftan kommer att bidra till att mindre gynnade omrdden, som
dr ointressanta ur affirssynvinkel, far tillgdng till bredband sd
snabbt som mojligt.

1.7 Regionkommittén stiller sig bakom kommissionens
forslag om att EU:s strukturfonder skall anvindas for att stodja
elektronisk kommunikation i landsbygdsomraden och eftersatta
stadsomréden ().

(°) Se KOM(2003) 65 slutlig "Elektronisk kommunikation: Vigen till
den kunskapsbaserade ekonomin” och KOM(2003) 690 slutlig
"Europeiska unionens initiativ for tillvéxt”.

() Guidelines on Criteria and Modalities of Implementation of Structural
Funds in Support of Electronic Communications, SEK(2003) 895 [ej pé
svenska]
http:/Jeuropa.eu.int/comm/regional_policy/sources/docoffic/
working/doc/telecom_en.pdf
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1.8 Regionkommittén anser att kommissionen med sin
politik for informationssamhillet och informationsinfrastruktur
bor frimja och stodja utvecklingen av nya tjanster och metoder
som kan ersitta fordldrad teknik och i sin tur leda till nya
konkurrenskraftiga och avancerade privata och offentliga
e-tjanster for foretag, medborgare och myndigheter.

1.9  Regionkommittén glider sig 4t att kommissionen
vidtagit dtgdrder for att ta itu med ett antal viktiga problem
som hindrar overforing av goda erfarenheter, t.ex. de rittsliga
aspekterna pd dteranvindning av resultat av framgdngsrik
forskning, dganderitten till systemen och sambandet med de
offentliga anbudsforfarandena och forfarandena for upprittande
av offentlig—privata partnerskap (%).

1.10  Regionkommittén stiller sig bakom strategin att
utbilda allmidnheten och uppmuntra den att anvinda nya
tjanster och ny teknik. Bredband bor anvdndas for att ge
medborgarna nya och bittre tjanster.

1.11  Regionkommittén stiller sig positiv till offentliga
insatser for uppbyggnad och utveckling av en europeisk infor-
mationsinfrastruktur for att stirka EU:s konkurrenskraft nir det
giller kommersiella tjanster och offentliga tjanster med bred
spridning. E-tjdnsterna, som utvecklas med hjilp av offentliga
medel, bor spela en viktig kompletterande roll vid affarsinves-
teringar, underldtta privata initiativ och stodja EU-foretagens
globala konkurrenskraft.

1.12  Regionkommittén glader sig t att Europeiska kommis-
sionen féster sadan vikt vid frigan om en siker informationsin-
frastruktur och upprittandet av en europeisk byra for nit- och
informationssikerhet (ENISA).

1.13  Regionkommittén anser att termen “bredband” maste
definieras (om) i linje med den hoga ambitionsnivé for informa-
tionsinfrastrukturen som beskrivs i detta yttrande. Befintlig
verksamhet och befintliga program (eEurope, IST, IDA, eTEN,
DRM, IPR mfl () bor dirfér pd lampligt sdtt tydliggoras,
forenklas, definieras om och kompletteras.

1.14  Regionkommittén anser att definitionen av "bredband”
i kommissionens meddelande 4dr en bra utgdngspunkt,
namligen: ".. ett antal olika tekniska 16sningar som har utveck-
lats for att stodja overforing av nya interaktiva tjanster med
standig uppkoppling via bredbandskapacitet som utvecklas ver
tiden och med vilka det 4r mojligt att samtidigt anvinda bade
rost- och datatjanster”.

1.15  Regionkommittén foreslar att definitionen av bredband
som en stodjande infrastruktur och ett ndtverk for hoghastig-

(*) Kommissionen haller pd att utarbeta en grénbok om offentlig-
privata partnerskap i EU.

(°) KOM(2004) 261 slutlig "Forvaltning av upphovsritt och nirstiende
rittigheter pa den inre marknaden”.

hetskommunikation vidgas med “viktigt instrument”, “viktig
allménnyttig tjanst” och “viktig mekanism” (serviceplattform i
den europeiska informationsinfrastrukturen) till stod for
e-tjanster for siker och tillforlitlig 6verforing av data on-line i
realtid.

1.16  Regionkommittén stiller sig positiv till att det stills
storre krav pd hoghastighetsanslutningar {6r Internet och bred-
band, t.ex. nir det giller vintetider och automatisk omstart vid
systemfel.

1.17  Regionkommittén féreslar ett nytt initiativ: Digital
Opportunity Information Technology (DOIT — informationsteknik
som en digital chans) for alla. Genom detta initiativ skulle
mindre utvecklade omrdden &gnas sirskild uppmirksamhet,
informationsinfrastruktur utvecklas och nuvarande eller ny
ekonomisk verksamhet stddjas genom utbildning, frimjande
insatser och finansiering av informationsinfrastruktur.

1.18  Regionkommittén uppmuntrar lokala myndigheter att
planera och anligga underjordiska kommunikationskablar i
samband med anldggning eller ombyggnad av gator och vigar
eller att installera dem tillsammans med andra kablar och
kommunala ledningar (t.ex. for gatubelysning eller kraftled-
ningar) som en ldngsiktig investering.

1.19  Regionkommittén uppmuntrar lokala myndigheter och
kommissionen att utvirdera nuvarande praxis dir ett enskilt
foretag (eller en eller flera lokala myndigheter) anligger, dger
och underhéller informationsinfrastrukturen. Operatérer med
flera produkter borde fa en mojlighet att anvinda infrastruk-
turen pd lika villkor. Huvudmalet med denna strategi skulle
vara att 0ka konkurrensen mellan operatorerna med avseende
pa kostnader och kvalitet genom att ge dem alla exakt samma
mojligheter att nd ut till sina kunder.

1.20  Regionkommittén stiller sig positiv till att man okar
konkurrensen genom att gora det mojligt att enkelt och snabbt
forvdrva de licenser som krévs for infrastruktur och frekvenser.

1.21  Regionkommittén stiller sig positiv till normer och
bastillimpningar (gemensamma e-tjanster) med gemensamma
(kompatibla) datamodeller och dataattribut for t.ex. GIS, 3D
och teknik for VR-visualisering for fysisk planering och stads-
fornyelse/forvaltning av omrdden, fastigheter och kommunal
infrastruktur; fordelning och registrering av tillgdng till offent-
liga databaser; uppdatering; offentliga tjanster hemma och pé
arbetet; samt trafikreglering: trafikstockningar, tullsystem och
system for tradlos (mobil) betalning med "smarta” identitets-
bevis.
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1.22  Regionkommittén stiller sig positiv till mer ambitiosa
maél for den europeiska informationsinfrastrukturen med avse-
ende pd kommunikationer/uppkoppling/ overforingshastighet/
tillgdnglighet och 6verkomlighet nir det géller

a) fiberoptik som forbinder alla slutanvindare i EU med en
overforingshastighet pd minst 10 megabits per sekund eller
mer, tvavigskommunikation, utom i de fall dir det av
ekonomiska skil och for optimal kommunikation (geografi,
anvindarbehov) krivs andra l9sningar, tex. koppartrad
(hoghastighet) eller snabb fast yttickande radioaccess/satellit-
overforing:

25 % — i slutet av 2006.
70 % — i slutet av 2010.

b) bandbredd och mojlighet for mobila anvindare att anvinda
sig av [P-telefoni — i slutet av 2006.

¢) rimlig prissittning f6r manadskostnaderna for en bredbands-
anslutning med en overforingshastighet pd 10 megabits per
sekund, Internetsikerhet och sikra transaktioner, IP-telefoni
med multimedia, digital TV- och radiooverforing (multi-
media — dir digitala réttigheter inte ingdr i priset) — i slutet
av 2006.

1.23  Regionkommittén stiller sig positiv till foljande strate-
gier for en europeisk informationsinfrastruktur (EII):

a) En strategi for ett sikert och tillforlitligt utbyte on-line av
data och dokument (multimedia) — i slutet av 2006.

b) En strategi for delad, driftskompatibel och komplex tillgdng
till och uppdatering av hierarkiska data — i slutet av 2007.

¢) En strategi for tillgdng till och kontroll av virtuella eller
simulerade miljoer och reella processer i realtid — i slutet av
2008.

1.24  Regionkommittén staller sig positiv till en serviceplatt-
form f6r den europeiska informationsinfrastrukturen:

a) Driftskompatibilitet mellan offentliga och privata system for
certifiering och kontroll i hela EU.

b) Elektroniska pengar och elektroniska betalningar med
mycket 6verkomliga transaktionsavgifter och administrativa
avgifter.

Bryssel den 18 november 2004

¢) Telemedicin (e-hilsovard) och e-ldrande.

d) Ett uppkopplat samhille: telemetrik, processkontroll, forvalt-
ning av byggnader och faciliteter.

1.25  Regionkommittén dr orolig for att det mesta av den
traditionella telefonin — kommunikation via koppartrdd — héller
pd att bli fordldrad eller foremal for mycket kraftig konkurrens
(tilltrade till accessndt). De nationella regeringarna arbetar inte i
riktning mot den omstrukturering som krdvs utan diskrimi-
nerar, vilket leder till att genomforandet av den moderna infra-
strukturen gar ldngsammare.

2. Regionkommitténs rekommendationer

2.1  Regionkommittén rekommenderar att kommissionen
stirker regleringen pa foljande sitt:

a) Genom overvakning och stirkt infrastrukturkonkurrens
mellan alla operatérer och leverantorer med utgangspunkt i
lika kostnader och icke-diskriminering.

b) Genom att de nationella regleringsmyndigheterna tillater
frekvensurval for fast yttickande radioaccess och minskar
licensavgifterna for landsbygdsomrdden och mindre gynnade
omrdden.

2.2 Kommittén rekommenderar att kommissionen stoder
inrdttandet av en europeisk informationsinfrastruktur (EIl) med
foljande inriktning och prioriteringar:

a) Byggande av ledningstunnlar.

b) Utveckling av serviceplattformar.

¢) Kablar och nitverksutrustning i landsbygdsomraden och
mindre gynnade omréaden.

d) Att de nationella regleringsmyndigheterna sinker licensav-
gifterna i mindre gynnade omraden.

2.3 Kommittén rekommenderar kommissionen att i det
dokument om strategier for hoghastighetsforbindelser (i EU
med 25 medlemsstater och de nya kandidatlinderna) som skall
utfirdas i oktober 2004 betona vikten av ambitiés och lingt-
gdende teknisk utveckling inom den europeiska informationsin-
frastrukturen.

Regionkommitténs
ordforande

Peter STRAUB



