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Yttrande fran Regionkommittén om Meddelande frin kommissionen: Vetenskap och teknik,
centrala faktorer for Europas framtida utveckling — Politiska riktlinjer f6r forskningsstod i Europe-
iska unionen

(2005/C 71/06)

REGIONKOMMITTEN HAR AVGETT DETTA YTTRANDE
med beaktande av

Europeiska kommissionens meddelande "Vetenskap och teknik, centrala faktorer for Europas framtida utveckling
— Politiska riktlinjer for forskningsstod i Europeiska unionen” (KOM(2004) 353 slutlig),

kommissionens beslut av den 17 juni 2004 att rddfrdga Regionkommittén i detta drende, i enlighet med
artikel 265.1 i EG-fordraget,

ordférandens beslut av den 5 april 2004 att ge utskottet for kultur och utbildning i uppdrag att utarbeta
ett yttrande i drendet,

Europeiska rddets beslut i Lissabon att anta begreppet ett europeiskt omréide for forskningsverksamhet och
dirigenom ldgga grunden for en gemensam politik for forskning och teknik inom Europeiska unionen,

Europeiska rddets beslut i Barcelona i mars 2002, dd unionen satte upp som sitt mdl att fore slutet av
2010 o6ka de europeiska forskningsinsatserna till 3 % av unionens BNP,

kommissionens meddelande om "Europa och grundforskningen” (')

kommissionens meddelande (*) om "Universitetens roll i kunskapens Europa” och ReK:s forberedande yttrande
om "Universitetens roll i den lokala och regionala utvecklingen i kunskapens Europa” (CdR 89/2003 fin) (%),

rapporten frdn en hognivagrupp med professor Ramon Marimon som ordférande om utvirderingen av
effektiviteten hos de nya instrumenten i sjdtte ramprogrammet (21 juni 2004),

det utkast till yttrande (CdR 194/2004 rév. 1) som antogs av EDUC-utskottet den 22 september 2004 (fore-
dragande: Jyrki Myllyvirta, stadsdirektor i S:t Michel (FI-PPE),

och av foljande skal:

1) De overgripande malen i meddelandet dr absolut nodvindiga for att Lissabonstrategin skall kunna
genomforas. En 6kning av de europeiska forskningsinsatserna till 3 % av unionens BNP, dir 2 %
kommer fran den privata sektorn och allt dr knutet till forskning och utveckling for att frimja
kunskapsbaserade samhillen och ekonomier i Europa, dr ett ambitidst mal som endast kan uppnds
genom gemensamma anstrangningar och samordnade insatser inom unionen och medlemsstaterna.

2) [ meddelandet anges sex viktiga mal for utvecklingen. Det handlar om foljande malsdttningar:

— Skapa europeiska spetsforskningscenter genom samarbete mellan laboratorier.

— Starta europeiska teknikinitiativ.

— Friamja kreativitet i grundforskningen genom konkurrens mellan forskarlag pd Europaniva.
— Gora Europa mer attraktivt for de basta forskarna.

— Utveckla forskningsinfrastrukturer av europeiskt intresse.

— Forstirka samordningen av nationella forskningsprogram.

(') KOM(2004) 9 slutlig.
() KOM(2003) 58 slutlig.
() EUT C 73, 23.3.2004, sid. 22.
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Forslagen betriffande generella forfaranden innefattar f6ljande:

— En mer framstdende forskning i hela EU, sarskilt i de nya medlemsstaterna.

— EU:s insatser koncentreras till centrala imnesomraden.

— Bittre metoder for bittre resultat.

3) De atgdrder som foreslas i meddelandet 4r inte sammanhaéllningsinstrument i sig, men de utovar
med nodvindighet ett inflytande — positivt eller negativt — pd sammanhaéllningen. De kunskapsbase-
rade foretagen utgor en drivkraft for utvecklingen inom hela Europa. Om man kan fa dessa krafter
att frimja sammanhallningsmaélen 4r det mycket effektivare ur regionalpolitisk synvinkel dn en forsk-
ningspolitik som leder till centralisering, ndgot som madste kompenseras genom 6kade regionalpoli-

tiska stod och bidrag.

Vid sin 57:e plenarsession den 17-18 november 2004 (sammantridet den 18 november) antog

Regionkommittén foljande yttrande enhilligt

1. Regionkommitténs stindpunkt

KOMMITTENS BEDOMNING

1.1 Regionkommittén stiller sig positiv till meddelandet om
"Vetenskap och teknik, centrala faktorer for Europas framtida
utveckling — Politiska riktlinjer for forskningsstod i Europeiska
unionen” och betraktar det som en synnerligen viktig utgdngs-
punkt for att utdka och forbittra europeisk forskning till gagn
for hela Europa.

1.2 ReK delar kommissionens asikt att vetenskaplig forsk-
ning, teknisk utveckling och innovation utgér kidrnan i en
kunskapsbaserad ekonomi och spelar en nyckelroll for tillvaxt
och konkurrenskraft, savil vad giller foretag som sysselsittning
och nir det giller att forbdttra EU-medborgarnas livskvalitet.

1.3 ReK vill erinra om att i Europa beror de enskilda regio-
nernas tillviaxt och framgdng i allt hogre grad pa utvecklingen
av en kunskapsbaserad ekonomi.

1.4 ReK anser att dven om Europeiska unionens insatser vad
giller forskningspolitiken har visat sig vara virdefulla och
nodvindiga, dr dessa numera inte tillrdckliga for att motsvara
dagens behov.

1.5  ReK stoder malet att 3 % av BNP skall investeras i forsk-
ning och utveckling. Detta absolut nodvindiga mél kan endast
uppnds genom att samtliga medlemsstater stoder mélsittningen
fullt ut. Kvantitativt sett kan direkt forskningsstod fran EU
endast spela en marginell roll. EU:s dtgdrder kan emellertid pa
ett avgorande sitt bidra till att starka engagemanget och till att
investeringarna ger maximal utdelning.

1.6 ReK stoder kommissionens forslag att unionens forsk-
ningsst6d skall fordubblas under aren 2007-2013. Det ligger i
hela Europas intresse att detta forslag forverkligas, dven om
andra delar av budgetplanerna for perioden 2007-2013 skulle
komma att forandras.

1.7 ReK vill, i likhet med kommissionen, framhalla att
anslutningen av de nya medlemsstaterna med deras manskliga
och kulturella resurser innebar att det finns dnnu starkare skal
att forbdttra atgdrderna och oka resurserna pa forskningsom-
radet.

DET EUROPEISKA MERVARDET

KOMMITTENS BEDOMNING

1.8 Regionkommittén betonar att ndr det giller forsknings-
politik dr det europeiska mervirdet uppenbart. Det skapas av
foljande:

— Mojligheten att bygga upp den nddvindiga kritiska massan
inom forskningsomraden dar enskilda lander ar for sma.

— Storre mojligheter att locka till sig de vetenskapliga topp-
krafterna.

— Den forbittrade rorligheten f6r hogt utbildade forskare och
andra experter.

1.9 ReK anser att unionen vid sin finansiering av forskning
och utveckling, inklusive det nya ramprogrammet, méste vara
dynamisk och lyhord for naringslivets och forskningsvarldens
och samhillets behov for att styra forskningen till de omrdden
dir effekterna pa Europas tillvixt, pd foretagens konkurrens-
kraft och pa sysselsittningen 4r mest uppenbara.

1.10  Kommittén vill framhdlla att stider och lokala och
regionala myndigheter pd manga sitt kan ge ett positivt bidrag
till att det europeiska mervirdet kommer till sin ratt. Detta
inbegriper regional innovationspolitik, teknikcentrum, foretags-
kuvoser, vetenskapsparker och riskkapitalfonder, och allt detta
beaktas pd ett tillfredsstillande sitt i meddelandet. Genom sina
ndra band till EU-medborgarna fyller de lokala och regionala
myndigheterna ocksd en viktig funktion nir det giller nyska-
pande pd olika omrdden sdsom en héllbar utveckling i
samhillet.
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1.11  ReK vilkomnar mélet att utveckla forskningsinfrastruk-
turer av europeiskt intresse.

1.12 ReK vilkomnar ocksd malet att gora EU:s forsknings-
politik mer kostnadseffektiv.

1.13  ReK betonar att den kritiska massan dr beroende av
den aktuella frigan, det tematiska omridet och av deltagarna
(se Marimon-rapporten). Nagon universallosning bor inte
tillimpas pd samtliga temaomraden och instrument.

1.14  ReK vill papeka att man dven mdste ta hdnsyn till
regionala forskningsprogram och programmens konsekvenser
for den regionala utvecklingen i anslutning till att samord-
ningen av nationella program forbittras.

1.15  ReK vill betona att smd och medelstora foretag, som
utgor 99 % av alla affirsforetag, svarar for de flesta arbetstillfal-
lena, och de spelar en nyckelroll for europeisk innovation och
regional utveckling. Den europeiska forskningspolitiken maste
inbegripa de sméd och medelstora foretagen och deras behov av
forskning och utveckling pé ett battre sitt dn tidigare.

1.16  ReK instimmer i att forskare maste ha mojlighet att
utnyttja europeiska forskningspolitiska dtgarder fullt ut — inklu-
sive mojligheten att genomfora smdskaliga projekt — i enlighet
med deras egna intressen och behov, och kommittén
vilkomnar forslaget att skapa en 6ppnare mekanism for forsk-
ningsstod.

1.17  ReK onskar att de projekt som foreslds av forskarna pa
eget initiativ ges storre tyngd med utgdngspunkt i foretagens
behov av forskning och utveckling.

1.18  ReK vill peka pd den bidragande roll som spelas av
ekonomisk utvecklingspolitik och av ekonomiska utvecklings-
strategier pd lokal och regional niva. Vanligtvis dr det stiderna,
de lokala myndigheterna och regionerna som i samarbete med
universitet och foretag i omrddet samordnar instrumenten for
lokal och regional utveckling och hela infrastrukturen {6r inno-
vationer.

1.19  ReK anser att Eureka-metoden dr ett bra exempel pa
ett ambitiost forskningsndtverk med vetenskaplig inriktning dar
troskeln dven for de smd och medelstora foretagens medverkan
ar lag.

FORSKNINGENS MANGFALD OCH GEOGRAFISKA

DECENTRALISERING

KOMMITTENS BEDOMNING

1.20  ReK vill framhélla att den hoga utbildningsnivin hos
en mycket stor del av befolkningen dr en viktig tillgdng for

Europa, och for att detta skall kunna utnyttjas till fullo maste
Europa ha en vittomfattande infrastruktur for utbildning och
forskning.

1.21  ReK efterlyser kraftfulla dtgdrder for att gora det
mojligt for mindre institutioner och offentliga myndigheter att
dra nytta av Europas forskningspolitik. Forsknings- och utveck-
lingsmiljon har blivit méingsidig och méangfasetterad. Skillnaden
mellan grundforskning och tillimpad forskning har suddats ut.
Ny kunskap kan tas fram i inrdttningar av varierande storlek
och utformning. Till och med sma institutioner kan bidra med
kunskaper av virldsomfattande intresse inom smala fackom-
raden, sarskilt om de samarbetar med hogteknologiska foretag.

1.22  ReK vill betona att forskningens mangfald, autonomi
och geografiska decentralisering ar viktiga faktorer for att 6ka
dess regionala inflytande. Utveckling av stddernas och de regio-
nala myndigheternas administrativa strukturer 4r ocksd en
forutsdttning for att innovationer skall kunna foras vidare frdn
forskningsvarlden till foretagen och offentliga organisationer.
Detta dr sarskilt viktigt i de nya medlemsstaterna, dir utveck-
ling av decentraliserade administrativa strukturer och en
forstirkning av de lokala och regionala myndigheterna ar
centrala faktorer for att se till att det skapas en héllbar utveck-
ling pa lokal och regional niva.

1.23  ReK vill peka pa olikheterna mellan systemen i Europa.
Stddernas, de lokala myndigheternas och regionernas betydelse
varierar mellan linderna nar det giller att organisera, finansiera
och utveckla den hogre utbildningen och forskningen, och
framfor allt ndr det giller att skapa innovativa miljéer genom
att kombinera forskning, utveckling, foretagskuvoser och fore-
tagsmiljoer dir forskningsresultaten leder till ny affarsverk-
samhet, nya arbeten och okat vilstdnd.

1.24  ReK anser att man — i enlighet med vad som foreslds i
meddelandet — maste infora "spetsforskningscenter” och samti-
digt beakta starkt specialiserade mindre center som kan vara av
stor betydelse for utvecklingen av globalt konkurrenskraftiga
foretag inom smala produktionssektorer och som kan utgora
en grogrund for framvixande storskaliga foretag.

1.25 ReK anser att samma sak giller for teknikplattfor-
marna; man maste betrakta plattformarna som hjdlpmedel for
att frimja hogteknologiska féretag i olika delar av Europa.

1.26  ReK dr positiv till att strukturfonderna kan anvindas
som komplement for att finansiera forskning. Man mdste finna
praktiska l6sningar i regioner som omfattas av malet "konver-
gens” och i regioner som omfattas av maélet "regional konkur-
renskraft och sysselsttning”, med sirskild tonvikt pd de nya
medlemsstaterna.
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1.27  ReK rekommenderar att "Marie Curie™-atgdrderna for
att gora Europa mer attraktivt for de vetenskapliga toppkraf-
terna drivs vidare och forstirks. Den europeiska forskningen
mdste kunna utnyttja hela sin potential for att forbittra den
europeiska konkurrenskraften och tillvarata kapaciteten hos
ungdomar, kvinnor och alla regioner samt de fordelar som ett
utokat samarbete med utomeuropeiska linder innebir.

MOT DET SJUNDE RAMPROGRAMMET
KOMMITTENS BEDOMNING

1.28  ReK vilkomnar den uppmaning som i slutet av medde-
landet riktas till olika intressenter och aktorer inom den euro-
peiska forskningen att delta i diskussionerna om utformningen
av det sjunde ramprogrammet.

1.29  ReK vill ocksé framhalla den positiva roll som eventu-
ellt skulle kunna spelas av olika intressenter och framfor allt av
lokala och regionala myndigheter i relation till det foreslagna
europeiska forskningsrddet. Tanken pa ett europeiskt forsk-
ningsrdd, oavsett om det far formen av en EU-byrd eller ndgon
annan struktur, bor utvecklas sd att det skapas mojligheter till
ndra kontakter med den lokala och regionala administrationen
och med Regionkommittén. Finansieringen av europeisk forsk-
ning och utveckling bor utgd frin den vetenskapliga kompe-
tensen och fran mojligheterna att forse den kommersiella mark-
naden med nya innovationer och moéta samhillets behov.
Regionkommittén anser det viktigt att dven europeiska regioner
och forskare utanfor de forskarlag som dr finansierade via det
foreslagna europeiska forskningsrddet far del av forskningsre-
sultaten.

1.30  ReK stoder den féreslagna rationaliseringen och omor-
ganisationen av unionens verksambhet till stéd f6r forskning i

Bryssel den 18 november 2004

och till gagn for smd och medelstora foretag, till stod for
utveckling av riskkapitalfonder, vetenskapsparker, foretagsku-
voser och regional innovationspolitik; till stod for teknikover-
foring och forvaltning av immateriell dganderdtt och patent.
Detta forslag beror minga av kommissionens generaldirektorat
och maste forberedas gemensamt, och dven Regionkommitténs
medverkan ar absolut nodvindig.

2. Regionkommitténs rekommendationer
KOMMITTENS BEDOMNING

2.1  ReK rekommenderar att frigan om att frimja en balan-
serad regional utveckling i Europa inbegrips i samband med
genomforandet av den europeiska forskningspolitiken.

2.2 ReK vill framhélla att stodet till forskning och utveckling
mdste beaktas nir nya strukturfondsprogram forbereds.

2.3 ReK framhéller att den minskliga dimensionen och
samhillets behov bor ingd i det nya finansieringsprogrammet.

2.4 ReK understryker vikten av infrastruktur for forskning
och innovation, forskningscenter, teknikparker och spetsforsk-
ningscenter, inklusive de smaskaliga, och man far inte glomma
bort den nyckelroll de spelar vid utbildningen av forskare och
for att bygga upp humankapitalet, inte bara pd det lokala planet
utan dven till gagn for storre omraden.

2.5 ReK rekommenderar att unionen finansierar utokad
forskning i entreprenorskap, regionala innovationsprocesser
och kommersialisering av forskningsresultat i syfte att utveckla
instrument for att stirka kunskapsbaserade ekonomier i olika
delar av unionen.

Regionkommitténs
ordforande

Peter STRAUB



