C164/4 Europeiska unionens officiella tidning 5.7.2005

Yttrande frin Regionkommittén om “Kommissionens meddelande till Europaparlamentet och ridet
— Bygga en gemensam framtid - Politiska utmaningar och budgetmedel i ett utvidgat EU 2007-
2013~

(2005/C 164/02)

REGIONKOMMITTEN HAR UTARBETAT DETTA DOKUMENT
med beaktande av

kommissionens meddelande till Europaparlamentet och radet — Bygga en gemensam framtid — Politiska
utmaningar och budgetmedel i ett utvidgat EU 2007-2013, (KOM(2004) 101 slutlig),

Europeiska kommissionens begdran av den 18 mars 2004 om kommitténs yttrande i drendet i enlighet
med EG-fordragets artikel 265 forsta stycket och samarbetsprotokollet fran september 2001 mellan Euro-
peiska kommissionen och Regionkommittén, enligt vilket Regionkommittén uppmuntras att utarbeta stra-
tegiska dokument om fragor som kommissionen anser vara av betydelse,

ordférandens beslut av den 26 maj 2004 att ge utskottet for territoriell ssammanhallning i uppdrag att utar-
beta yttrandet och presidiets beslut av den 15 juni 2004 att inratta en arbetsgrupp med uppgiften att bistd
foredraganden i dennes arbete,

slutsatserna fran arbetsgruppens forsta (den 7 juli 2004) och andra (den 16 november 2004) sammantride
i Bryssel och bidragen fran representanterna for de interna utskotten,

kommissionens tilliggsmeddelande till rddet och Europaparlamentet "Budgetplan 2007 - 2013,
(KOM(2004) 487 slutlig), som har till syfte att utveckla en rad preliminara utférliga politiska forslag,

rapporten fran Europaparlamentets budgetutskott om kommissionens meddelande

(KOM(2004) 101), A5-0268/2004, foredragande: Terence Wynn och tilliggsyttrandet fran Europaparla-
mentets utskott for regionalpolitik, som antogs den 18 mars 2004, foredragande: Samuli Pohjamo,

kommitténs forberedande rapport "Forvaltningen och forenklingen av strukturfonderna efter 2006” (CdR
389/2002 fin) (),

kommitténs yttrande (CdR 120/2004) av den 12 juni 2004 om den tredje sammanhallningsrapporten (),

det utkast till yttrande (CdR 162/2004 rév. 3) som antogs av utskottet for territoriell sammanhéllningspo-
litik den 26 november 2004 (foredragande: Albert Bore, Birmingham City Council, UK-PSE),

Europaparlamentets resolution om budgetplanen av den 2 december 2004,

kommissionens meddelande till Europeiska rddets virmote av den 2 februari 2005 "Att arbeta tillsammans
for tillvaxt och sysselsdttning — Nystart for Lissabonstrategin” (KOM(2005) 24),

() EUT C 256, 24.10.2003. 5. 1.
() EUT C 318, 22.12.2004, s. 1.
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och av foljande skal:

Malsittningen i artiklarna 2 och 158 i EG-fordraget ar fortfarande den fraimsta méttstocken for kommitténs
bedémningar (). Genom att stirka den ekonomiska och sociala sammanhéllningen och solidariteten for att
frimja en harmonisk utveckling inom hela gemenskapen och minska skillnaderna mellan regionerna,
framfor allt eftersldpningen i de mest missgynnade omrddena, kan man bidra till att stirka de regionala
och lokala myndigheternas roll i EU och uppnd de mél som faststilldes vid toppmétena i Lissabon och
Goteborg.

[ artikel I1I-116 i utkastet till fordrag om upprattande av en konstitution for Europa gér man sammanhall-
ningsmalet dnnu starkare genom att tillfora en territoriell dimension "Unionen skall utveckla och fullfdlja sin
verksamhet for att stirka den ekonomiska, sociala och territoriella sammanhdllningen i syfte att frimja en harmonisk
utveckling inom hela unionen”.

Yttrandet antogs vid Regionkommitténs 58:e plenarsession den 23-24 februari 2005 (samman-

tridet den 23 februari).

1. Bygga vir gemensamma framtid — frigor av intresse for
lokala och regionala myndigheter

ReK

vilkomnar kommissionens meddelande om budgetplanen
2007-2013, "Bygga en gemensam framtid — Politiska utma-
ningar och budgetmedel i ett utvidgat EU” (3.

1.1. Prioriteringar och utmaningar i ett utvidgat EU

1.1.1  ReK stoder kommissionens forslag som svarar mot ett
utvidgat EU:s — med 27 medlemsstater, Bulgarien och Ruma-
nien inrdknade — behov och utmaningar och Gverensstimmer
med den gemensamma marknadens krav i dag och i framtiden
och de kompletterande malsittningar som medlemsstaternas
regeringar faststillde i Lissabon och Goteborg for héllbar till-
vixt och hallbar miljoutveckling.

1.1.2 ReK pdpekar att EU sedan 1995 legat efter sina
frimsta ekonomiska konkurrenter. (*)

1.1.3  ReK noterar att EU genom utvidgningen den 1 maj
2004 blivit virldens storsta ekonomi och handelsblock, och att
ménga av vérldens mest produktiva och innovativa stiader och
regioner befinner sig inom EU. Samtidigt dr dock EU ett ekono-
miskt omrdde med tillvixt klart under genomsnittet for
virlden.

1.1.4  ReK understryker att den ecuropeiska ekonomin
kommer att forvirras ytterligare under perioden 2007-2013,
om inte alla delar av den europeiska ekonomin anpassar sig till
de strukturella fordndringar som globaliseringen leder till.
Annars dventyras vilfirden, stabiliteten och tryggheten i véra
stder och regioner.

1.1.5  ReK erkdnner att utmaningen att forsvara och uppritt-
halla den europeiska sociala modellen, som bygger pa tillvaxt,

(') "For att frimja en harmonisk utveckling inom hela gemenskapen
skall denna utveckla och fullfolja sin verksamhet for att stirka sin
ekonomiska och sociala sammanhéllning. Gemenskapen skall
sarskilt strava efter att minska skillnaderna mellan de olika regio-
nernas utvecklingsnivder och efterslipningen i de minst gynnade
regionerna eller oarna, inbegripet landsbygdsomridena.”

() KOM(2004) 101 slutlig.

() "Sedan 1995 har den genomsnittliga tillvixten for EU-15 varit
2,2 % mot en genomsnittlig tillvixt pd 3,6 % for virlden som
helhet och 3,2 % for USA.” (KOM(2004) 101 slutlig, s. 3).§

konkurrenskraft och solidaritet, mots av allmanhetens allt storre
tvivel om dess effektivitet och den globala bristen pé stabilitet
och behéver samordnade dtgirder pa alla styresnivéer.

1.1.6  ReK pdpekar ocksd att den aterforening av Europa
som skett genom utvidgningen maste fortsitta leda till fornyad
solidaritet och en méngfald, som bidrar till att 6ka EU:s poten-
tial. Samtidigt har utvidgningen dock ocksd medfort nya och
okade ekonomiska och sociala klyftor i stider och regioner.
Utan atgdarder kommer sammanhdllningen och framgangarna
pd den gemensamma marknaden och védra gemensamma madl
enligt fordragen att sittas pd spel av dessa klyftor. Att saker-
stilla och forstirka andan av Europasolidaritet ar f6ljaktligen en
avgorande forutsittning for att sammanhéllningspolitiken skall
lyckas och den europeiska sociala modellen skall kunna vidar-
eutvecklas.

1.1.7  ReK instimmer i kommissionens stindpunkt att det
krdvs storre finansiella anstringningar for att utvidgningens
asymmetriska effekter pd gemenskapens budget skall kunna
avhjilpas, for att klyftan mellan de politiska ambitionerna skall
kunna overbryggas och f6r att man skall kunna rdda bot pd
den bristande formdga att uppnd mélen som nu rader.

1.1.8  ReK stoder kommissionens forslag till en budgetplan
som stdr Oppen for moderna styresformer och som engagerar
de lokala och regionala myndigheterna.

1.1.9  Detta forutsitter enligt ReK ett erkinnande av behovet
av delaktighet pd flera nivder, samordnade gemensamma
insatser och ansvarighet i alla medlemsstater, sd att effektivi-
teten, medborgarnas uppfattning om EU-mervirdet och den
potentiella avkastningen pa de offentliga investeringarna maxi-
meras.
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1.2 Budgetmedel

1.2.1  ReK vilkomnar kommissionens forslag att de
ataganden som redan gjorts pd olika omraden skall beaktas och
att de knappa budgetresurserna skall fordelas efter en realistisk
bedémning av vad som behovs for att EU-malen skall uppnas
och hur mycket det fir kosta.

1.2.2  ReK framhdver att utvidgningen har inneburit att
gemenskapens BNP okat med 5 %, jamfort med en befolkning-
sokning med 20 %.

1.2.3  ReK papekar att BNP-genomsnittet per capita i EU-25
har minskat med 12,5 %. Detta r en foljd av att inkomstklyf-
torna fordubblats efter utvidgningen och att fattigdomen
forvirrats.

1.2.4  ReK noterar kommissionens forslag att 6ka betalnings-
bemyndigandena till i genomsnitt 1,14 % av BNI, men att
atagandebemyndigandena skulle bli 1,22 % i genomsnitt 6ver
hela perioden. De egna medlen pd 1,24 % av BNI bibehélls for
budgetplanen 2007-2013 - pd samma nivd som for 2000-
2006 ().

1.2.5 ReK pdpekar ocksd att detta star i kontrast till den
okning av taket for EU:s egna medel som skedde i de forsta tva
budgetplanerna men inte i denna.

1988-1992 1,15 % till 1,20 % av BNP
1993-1999 1,24 % till 1,27 % av BNP

2000-2006 1,27 % BNP (eller) 1,24 % av BNI

1.2.6  ReK framhiver att utvidgningen framkallat en strate-
gisk reaktion frdn kommissionens sida och att denna (i kombi-
nation med andra yttre influenser) framgar av atagandebemyn-
digandena. Det har skett en 6kning av dtagandena f6r samman-
hallning och konkurrenskraft (hallbar tillvixt), en minskning av
de jordbruksrelaterade atagandena (hallbart jordbruk) och en
okning av de dtaganden som inte avser jordbruk (landsbygdsu-
tveckling).

1.2.7  ReK papekar dock att de oundvikliga kostnaderna for
utvidgningen darfér mdste hanteras genom att den marginal
mellan betalningsdtagandena och taket pd de egna medlen som
i tidigare budgetplaner funnits avsatt som en reserv for of6rut-
sedda utgifter minskas.

(") Siffran for dtagandena dr hogre dn for betalningarna eftersom den
avser resurser som anslds til? program som pdgar lingre dn ett dr
och foljaktligen eventuellt inte forbrukas under det &r som de
budgeterats for. Betalningar forvintas bli realiserade under det
budgetar som de knutits till. Medlemsstaternas betalningar kalkyleras
arsvis pd basis av de betalningsbemyndiganden som tagits upp i
budgeten. Taket for egna mede(TJ faststills genom ett rids%eslut och
anger ett maximibelopp for medlemsstaternas bidrag.

1.2.8  ReK noterar att betalningsitagandena for budgetplanen
2007-2013 péd 1,14 % av BNI omfattar Europeiska utvecklings-
fonden och solidaritetsfonden. 1,14 % av BNI motsvarar darfor
ungefdr betalningsatagandena for perioden 2000-2006 pa
1,10 % av BNL

1.2.9  ReK konstaterar att det rdder viss oenighet om
kommissionens férslag och att ett antal medlemsstater, som ar
nettobidragsgivare, efterlyst en stringare utgiftsnivd som inte
overskrider atagandebemyndiganden pd 1 % av BNI (inklusive
dtaganden som redan kvantifierats, t.ex. utgifter for jord-

bruket) (3).

1.2.10  Det ar oroande att denna stindpunkt skulle leda till
betalningar pd 0,9 % av BNI, och att den genomsnittliga
arssiffran for 2007-2013 dirfor skulle bli avsevirt ligre an
siffran for godkinda betalningar for 2006, som ar 1,09 % av
BNIL

1.2.11  Enligt ReK skulle detta innebara en restriktiv budget,
som skulle kunna inverka menligt pd de strategier som har
sdrskild status enligt fordragen och de strategier som har stora
multiplikatoreffekter och aterverkningar som aven skulle fa
effekt pd de nya medlemsstaternas forvintningar.

1.2.12  ReK anser att kommissionens forslag dr ett logiskt
svar pd oron i de medlemsstater vilkas egna medel for nirva-
rande krympt pd grund av den liga ekonomiska tillvixten i EU,
och denna kommitté intar dirfor ungefir samma stdndpunkt
som Europeiska investeringsbanken och stoder en overforing
av resurser i riktning mot morgondagens utmaningar.

1.2.13  ReK noterar att EU-budgeten, med 1,24 % av BNI,
endast motsvarar cirka 2,5 % av den totala offentliga utgifts-
nivan i EU.

1.2.14  ReK hiller med kommissionen om att det dr orealis-
tiskt att forvinta sig mer EU for mindre pengar — nya politi-
komréaden pd EU-niva innebar nya budgetkrav.

1.2.15 ReK noterar att meningsskiljaktigheterna mellan
medlemsstaterna angdende budgetplanen madste bildggas sd
snabbt som mojligt, eftersom det inte kan finnas ndgon budget-
plan utan en overenskommelse mellan Europaparlamentet och
radet och eftersom det enligt fordraget inte krivs ndgot budget-
plan utan endast drliga budgetar. Det vore oklokt att lita
arbetet dra ut pd tiden pd samma sitt som vid antagandet av
Agenda 2000. Utdragna forhandlingar skulle leda till avbrott i
de framtida strukturfondsprogrammen.

() HANVISNING TILL EN SKRIVELSE FRAN SEX STATSOVERHU-
VUDEN "Den genomsnittliga utgiftsnivin under den nésta budget-
planen bor enligt vir uppfattning stabiliseras kring den nuvarande
utgiftsnivdn och bor inte Gverskrida 1,0 procent av BNI, inbegripet
jordbruksutgifter inom det tak som Europeiska radet faststallde i
oktober 2002.”
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1.2.16  Nar det giller tidsramarna for budgetplanen 2007-
2013 anser ReK att en sjudrsfas dr logisk med tanke pa de stora
strukturella utmaningarna. Det gor det dessutom mojligt att
faststalla fungerande mekanismer och instrument for pafoljande
faser. EU:s 7-driga finansieringsgaranti ger till skillnad fran
medlemsstaternas mer kortsiktiga, 4-5-driga garanti, som
sammanfaller med mandatperioderna, stiderna och regionerna
den tid de behover for att kunna anta langsiktiga strategier for
héllbar ekonomisk och social utveckling.

1.2.17  ReK konstaterar att de foreslagna femarsfaserna
skulle kunna sammanfalla med parlamentets och kommissio-
nens mandatperioder och skulle dirmed gora hela budgetplan-
forslaget mer demokratiskt legitimt.

1.3 Utgiftsmetoden

1.3.1  ReK anser att de tre huvudprioriteringar som kommis-
sionen anger i sitt meddelande om budgetplanen 2007-2013 ar
lampliga, namligen:

— Hallbar utveckling.

— Full innebord at EU-medborgarskapet.

— EU som global partner.

1.3.2  ReK anser att man i budgetplanen f6r 2007-2013 bor
erkdnna behovet av att bredda samstimmigheten i Europa om
utmaningarna for den gemensamma politiken. Detta kan ske
inte bara genom att man tydligt framhdver den europeiska
dimensionen i dessa fragor och samtidigt understryker vilket
merviarde EU:s dtgirder skulle ge utan ocksd, i enlighet med
subsidiaritetsprincpen, genom det distinkta bidraget fran varje —
lokal, regional och nationell — styrelseniva.

1.3.3  ReK vilkomnar kommissionens resonemang rérande
mervirdet i EU:s dtgirder och frigan om bittre forvaltning i
samband med genomforandet av EU:s politik i varje budgetru-
brik i budgetplanen 2007-2013. Detta utvecklas i kommissio-
nens senare meddelande.

1.3.4  ReK instimmer i kommissionens mél att 6verforing av
medel till EU genom budgetplanen 2007-2013 inte bor vara
ett sjalvindamal.

1.3.5  ReK stoder kommissionens staindpunkt att utgiftsnivan
i ndsta budgetplan bor leda till att atgérder pa EU-niva blir

— faktiska, nir resultat endast kan uppnds genom atgarder pa
EU-niva,

— effektiva, ndr EU:s dtgirder ger mer virde for pengarna, och

— komplementira, sd att de med havstangseffekt genererar
atgdrder pa nationell, regional och lokal niva.

1.3.6  ReK anser att EU:s modell dr en balansgdng mellan
den enskilde och samhillet, staten och myndigheter pd andra
nivder, marknadsvinster, bestimmelser och foreskrifter.
Kommissionens prioritering av vissa rubriker inom budget-
planen mojliggor framtida héllbar tillvixt inom den modell
som skinkt EU stabilitet och tillvixt under de senaste 50 dren.

1.3.7  ReK anser att kommissionen antagit en vilbalanserad
strategi for sammanhallningspolitik i alla budgetrubriker med
sdrskild tonvikt pd de nya medlemsstaternas behov genom att
finna en noga avvigd balans mellan de ekonomiska, sociala
och territoriella skillnaderna i hela EU.

1.3.8  ReK anser att man i alla dessa budgetrubriker kan se
viktiga exempel pa hur EU-modellen skapat mervirde. EU-inve-
steringar i forskning och utveckling, grinsoverskridande utbyte
och infrastrukturprojekt utgoér en partnerskapsstrategi som
fraimjar malen fran Lissabon och Goteborg om att stirka till-
vixten, konvergensen, konkurrenskraften och héllbarheten pa
lang sikt. En partnerskapsstrategi for forskningen och utveck-
lingen inom Europa omfattar ocksd en geografiskt decentrali-
serad utbildnings- och forskningsinfrastruktur som gor det
mojligt att fullt ut dra nytta av den europeiska befolkningens
hoga utbildningsnivd och tillvixtpotential. Marknadsbaserade
losningar kan inte ensamma skapa den hallbara framtid som
EU efterstrévar.

1.3.9  ReK erkinner att 6verkomlighet och budgetdisciplin ar
viktiga faktorer bakom férhandlingsprocessen, dir det finns tvd
metoder for att faststilla en budgetplan, namligen:

— Att identifiera vad som behovs och sedan tilldela resurser.

— Att identifiera vad man har rdd med och sedan prioritera.

1.3.10  ReK ser att kommissionen foresprakat den forsta
metoden ur ett perspektiv nedifrdn och upp, som bygger pa en
bedomning av behoven nedifran och upp.

1.3.11 ReK forkastar resonemanget att den andra metoden
skulle vara en hallbar 16sning pa EU:s ekonomiska, sociala och
demokratiska utmaningar.
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1.4 Ekonomisk ram

Regionkommittén vilkomnar kommissionens forslag att inritta
en ny ekonomisk ram med utgdngspunkt i ett begrinsat antal
politiska mal:

— 1la) Konkurrenskraft for tillvixt och sysselsittning.
— 1b) Sammanhallning for tillvixt och sysselsattning.

— 2) Langsiktigt utnyttjande och bevarande av naturre-
surser.

— 3) Medborgarskap, frihet, sikerhet och rittvisa.

— 4)  EU som global partner.

Kommitténs kommentarer beror i huvudsak kapitlen om
hallbar utveckling, 1a, 1b och 2.

1.4.1 Héllbar tillvdaxt

— ReK erkidnner den ekonomiska och politiska logiken i att
anvinda héllbar utveckling som budgetmissig vig for de tre
kompletterande pelarna: konvergens, konkurrenskraft och
sysselsdttning samt samarbete mellan regioner.

— Det dr vilkommet att man foresldr en budget for struktur-
och sammanhéllningspolitiken pd 336,2 miljarder euro for
2007-2013. Det skall jamforas med struktur- och samman-
hallningsmedel pd 213 miljarder euro f6r 2000-2006.
78 % (262,3 miljarder) anslds till konvergensmalet for
regioner som sldpar efter i utvecklingen, 18 % (68,5
miljarder euro) till regional konkurrenskraft och sysselsatt-
ning, och 4 % (13,5 miljarder) till det territoriella samar-
betsmélet for griansoverskridande och mellanregional
utveckling ().

— Kommittén noterar att en enda budgetpost (262,3
miljarder) avser konvergensmélet f6r regioner dir BNI per
capita understiger 75 % av genomsnittet f6r EU-25. 22
miljarder kan sokas av de sammanhéllningslinder i EU-15
som dr stodberittigade nu men som inte lingre kommer att
uppfylla detta kriterium av rent statistiska skal (utfasningsre-
gioner). Detta motsvarar 66 % av det belopp som de skulle
ha fatt under 2007-2013 som fullvirdiga konvergensre-
gioner.

— ReK konstaterar att den enda budgetposten pd 336,2
miljarder euro motsvarar 0,41 % av BNI (eller 3449
miljarder, 0,46 % av BNI, inklusive Solidaritetsfondens
administrativa kostnader och andra dtgirder).

(') Konvergensmalet avser regioner med BNI per capita under 75 % av
genomsnittet for EU-25, och overgdngsstod till "utfasningsregioner”
i EU-15 med BNI per capita under 90 % av genomsnittet {6r EU-
15. Sammanhallningsfonden omfattar 18 miljarder euro for 2000-
2006, och de fyra strukturfonderna 195 miljarder (ERUF, ESF,
Fonden for fiskets utveckling och utvecklingssektionen av EUGF]).

— Kommittén betonar att man for att kunna dstadkomma vad

man lovat i friga om en sund makroekonomi, inriktad pa
hallbar tillvixt, maste se till att programmen inom pelarna
far en uttrycklig inriktning mot att uppna Lissabon-/Gote-
borgsmalen.

Kommittén noterar att Lissabonstrategin utformades for att
frimja hallbar ekonomisk tillvixt och forstirka den sociala
sammanhallningen, med foljande mal:-

— Att hoja sysselsdttningsgraden till minst 70 % till ar
2010.

— Att lyfta den europeiska produktiviteten till nivierna for
toppforetagen i virlden.-

— Att faststilla informationssamhillets utmaningar och
etablera ett europeiskt omréade for forskning.-

— Att oka forskningsinvesteringarna till 3 % av BNP.

Regionkommittén konstaterar att kommissionens tilliggs-
meddelande innebir ett erkdnnande av att vi inte uppfyller
mélen om tillvixt och minskning av de regionala skillna-
derna, vilka dr grundliggande for Lissabon-/Goteborgstra-
tegin. Detta dr delvis en foljd av kraven pd att mota den
globala konkurrensen, produktivitetsproblemen, en dldrande
befolkning och okade forvintningar pa sjukvirden, med det
tryck som detta stiller pd de offentliga utgifterna.

ReK anser att de faktorer som ar av central betydelse for att
uppnd framgédng bor faststillas och matas sa att det gar att
overvaka och genomféra Lissabon-/Goteborgsmalen, och
man bor dven kartligga metoder for att mobilisera det civila
samhillet, regionala och lokala myndigheter samt foretags-
ledare, som alla i hog grad berors av att Lissabonprocessen
blir framgangsrik, allt i syfte att alla skall kunna ta del av
Lissabon-/Goteborgsstrategin.

ReK konstaterar att om utgiftsnivderna i budgetplanen sanks
under de betalningsbemyndiganden pa 1,14 % av BNI som
kommissionen foresldr, skulle de program som forsvinner
vara de som beror underrubriken for stod till regional
konkurrenskraft och sysselsittning utanfor de mindre vélbe-
stillda regionerna, under rubriken 1 b, Sammanhallning for
tillvixt och sysselsdttning. Problemet med regionala skill-
nader skulle forvirras. Det skulle sdledes inte bli mojligt for
alla regioner att delta pa jamstilld fot for att forbittra
konkurrenskraft, tillvixt och sysselsdttning i EU som helhet.
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— ReK har konsekvent stott konkurrenskrafts- och sysselsatt-

ningsatgarder for att sikerstilla att hela EU:s territorium till
fullo kan ta del av Lissabon-/Go6teborgsstrategin, men fragar
sig 1 vilken utstrdckning programmen inom pelaren pa ett
overgripande sitt kan sikerstilla Lissabon-/Goteborgsmalen
ndr bristen pé regionalt vélstind dr den enda indikatorn for
finansieringen.

Kommittén konstaterar att BNP som huvudsaklig indikator
har ett antal svagheter, vilket ocksd papekas i den tredje
sammanhallningsrapporten, och det har upprepade ginger
visats att skillnaderna inom regioner, som till exempel ar
tydliga i stora och mellanstora stider ('), ofta dr storre dn
skillnaderna mellan regioner.

Regionkommittén beklagar darfor att problemet inom och
mellan regioner forsvaras genom att budgetanslaget minskas
for detta nya "mdl 2” jaimfort med tidigare programperiod:
Budgetanslaget dr 18 % 2007-2013 jamfort med 23,8 %
under 2000-200610.

Kommittén vilkomnar det 6kade erkdnnandet av storstads-
omrddenas mojligheter att driva pd den ekonomiska till-
vixten, men anser att de bestimmelser som foreslds for de
nationella ramarna bor innehélla uttryckliga hinvisningar
till hallbar stadsutveckling for att dterspegla stadsomradenas
roll som ekonomiska motorer i EU:s ekonomi.

ReK beklagar att man visserligen via Lissabonstrategin
papekar att en befolkningens aldrande leder till lagre till-
vaxttakt och ligre BNP — och vilka dtgdrder som krivs for
att motverka dessa effekter — men inte samtidigt ser vilka
mojligheter till okad konkurrenskraft och tillvixt ungdomen
har att erbjuda.

a) Konkurrenskraft for tillvixt och sysselsittning

— Friamja foretagens konkurrenskraft i en fullt integrerad inre

marknad

— Kommittén anser ocksd att industripolitiken i Europa
maste bli foremadl for en nylansering genom att foretags-
vénliga forutsittningar skapas.

— Kommittén betonar behovet av att utnyttja och
uppmuntra utvecklingspotentialen i de sma och medels-
tora foretagen som byggstenar for tillvixt pd inre mark-
naden. Det bor pdpekas att de smd och medelstora fore-
tagen utgor den kanske storsta outnyttjade potentialen
pa inre marknaden.

— Kommittén noterar att man genom att tillimpa inre
marknadens bestimmelser pd sammanhéllningspolitiken

(") Enligt kommissionens Urban Audit (granskning av titorter) 2004.

for att stimulera sméforetagen skulle kunna uppna avse-
vart mervirde genom en okning av handeln inom
gemenskapen mellan mindre utvecklade regioner och
resten av EU, eftersom ungefdr en fjirdedel av samman-
hallningspolitikens utgifter for konkurrenskraft ater-
vander till ovriga delar av unionen i form av o6kad
export.

— ReK anser att det krdvs horisontella undantagsforord-
ningar som stod for forskning och teknisk utveckling
samt smd och medelstora foretag nir statsstodsreglerna
reformeras.

— Kommittén anser att konsekvensanalyser som medfor
en bittre inriktning pa det statliga stodet — med storre
flexibilitet for nationella, regionala och lokala myndig-
heter att vidta dtgirder som har begrinsad effekt pa
konkurrens och handel pd EU-nivd men som korrigerar
marknadens tillkortakommanden — bidrar till utveck-
lingen pé omraden som sackar efter samt fraimjar foreta-
garandan.

— Oka EU:s insatser for forskning och teknisk utveckling

— Regionkommittén anser att ett antal atgirder och arran-
gemang for ekonomiskt stod kravs om EU skall bli en
dynamisk kunskapsbaserad ekonomi, i synnerhet inrit-
tandet av expertcentra som skulle kunna driva pé storre
regionala ekonomier, sprida spetskompetensen och oka
konkurrenskraften i hela EU.

— Kommittén héller med kommissionen om att forstirkta
EU-satsningar pa forskning och teknisk utveckling dr ett
centralt mal for det utvidgade EU, men det kravs skilig
balans mellan offentlig och privat finansiering11.

— Vi stoder foljaktligen beslutet fran Europeiska radet i
Barcelona att oka forsknings- och utvecklingsutgifterna
till 3 % av EU:s BNP f6re 2010.

— Forbinda de europeiska linderna genom EU-ndtverk

— Regionkommittén stoder kommissionens forslag att oka
det ekonomiska stodet till utvecklingen av transeurope-
iska natverk. Sdrskild prioritet bor ges till gransoverskri-
dande projekt som uppmuntrar intermodalitet och
anvandningen av héllbara transportsitt, i synnerhet
konceptet med hoghastighetsvattenvigar, under forut-
sdttning att dessa passar in i en Overgripande plan for
hallbara transporter.
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— De transeuropeiska transportniten, i detta fall hoghas-
tighetsvattenviagarna, kan spela en stor roll for 6ar nir
det giller att 16sa de problem med tillgdng till inre
marknaden pa lika villkor som uppstar i regioner med
naturbetingade och befolkningsrelaterade handikapp.

— Kommittén konstaterar att det finns en begrinsad
formaga i medlemsstaterna att goéra erforderliga infra-
strukturinvesteringar vid en tidpunkt nir man strivar
efter att minska de offentliga utgifterna i syfte att
uppfylla stabilitets- och tillvixtpaktens bestimmelser.

— ReK understryker att finansiering av de transeuropeiska
transportndten fran lokala och regionala myndigheter
endast kan ske i mycket liten omfattning med tanke pa
de stora ataganden for andra infrastrukturinvesteringar
som ofta kravs for att de transeuropeiska transportniten
skall fungera smidigt och med tanke pd hur den lokala
ekonomin och den sociala infrastrukturen fungerar.

— Kommittén  noterar att Okad  konkurrenskraft
uppmuntrar ett erkdnnande av den centrala samverkan
mellan stider och regioner, vilket i sin tur kan skapa en
kritisk massa som kan dstadkomma avsevird tillvixt
inom stora omrdden, nigot som inte ir mojligt for
enstaka stider eller regioner. Strategiska nitverk mellan
europeiska stdder, t.ex. Urbact, dr goda exempel pa
detta, som bor underlittas pd EU-niva i syfte att siker-
stilla utbyte av goda metoder och sakkunskap mellan
regioner samt nddvindiga investeringar for att uppnd
och Lissabon-/Goteborgsmélen.

— Forbittra kvaliteten pé utbildningen

— Regionkommittén understryker att utveckling och vidar-
eutbildning av manskligt kapital pd lokal och regional
niva dr av avgorande betydelse for utvecklingen av EU:s
inre marknad och genomforandet av Lissabonstrategin.
Atgirder som vidtas inom hela EU f6r 6kad rorlighet
kommer att fa verklig ekonomisk genomslagskraft. Bade
som enskilda atgarder och som helhet betraktat kommer
dessa insatser att ge god utdelning och vara kostnadsef-
fektiva. Den extra belastning som dtgirderna innebir for
budgeten bor betraktas som forutsittning for att man
skall kunna sikerstilla en smidig funktion och utveck-
ling av en integrerad arbetsmarknad och ett gemensamt
europeiskt kunskapsomrade.

— Att hjdlpa det europeiska samfundet att foregripa och

hantera sociala forandringar

— Regionkommittén instimmer i kommissionens dsikt att
det maste finnas ett lampligt regelverk for foretag och
arbetstagare som faststiller sociala normer och grund-
laggande rittigheter.

b) Sammanhallning for tillvaxt och sysselsittning

— Regionkommittén konstaterar att gemenskapsmervirde inte

skapas endast genom finansiering, utan ocksd nir gemens-
kapsmetoden anvinds for att utforma program som tar
hiansyn till och tillhandahéller regionala strategier. Endast
gemenskapens institutionella ramar kan sikerstilla att
sektorspolitiken och de finansiella instrumenten komplet-
teras sd att gemenskapens mal uppnés i friga om ekono-
misk, social och territoriell ssmmanhallning.

Regionkommittén konstaterar att konvergensmdlet mdste
prioriteras efter utvidgningen av solidaritet med de nya
medlemsstaterna och de svagaste regionerna i de gamla
medlemsstaterna s att anslag tilldelas de regioner och
stader som sldpar mest efter.

Regionkommittén vill pdpeka att kommissionens forslag
om tilldelning av ekonomiska medel till EU:s strukturfonder
under den kommande finansieringsperioden utgor en rittvis
kompromiss ocksa for regionerna i det férutvarande EU-15
eftersom 109,8 miljarder euro tilldelas det nya mal 1 och
56,6 miljarder euro det nya mél 2 i de gamla medlemssta-
terna (i jaimforelse med 154 miljarder euro respektive 46,6
miljarder euro under innevarande finansieringsperiod).

Kommittén varnar for att principerna om partnerskap och
solidaritet kan undergrivas ndr vissa medlemsstater inte
langre 4r berdttigade till stod fran Sammanhéllningsfonden
pa grund av utvidgningens statistiska effekt.

Kommittén noterar orsakerna till att inte lata sammanhall-
ningsstodet understiga 4 % av medlemsstaternas BNP nir
medel fran ERUF, ESF och Sammanhallningsfonden anslds,
inklusive de resurser som Gverfors som en del av landsbygd-
sutvecklingspolitiken och omstruktureringen av fiskerinir-
ingen ('). Reduceringen av de ekonomiska och sociala skill-
naderna mdste forbli en av Europeiska unionens hogst prio-
riterade mal, och dessa fondmedel dr nédvindiga for att
hjilpa regioner och medlemsstater med efterslipande
ekonomisk och social utveckling att komma ifatt.

ReK godtar att principen bakom Berlinformeln — ju mindre
utvecklad regionen ir, desto mer stod bor den fd — var
vilgrundad, och den boér tillimpas i framtiden. De missfor-
hallanden som uppstér i och med tillimpningen av absorp-
tionstaket pd 4 % av den nationella BNP:n for alla medlems-
stater bor darf6r undersokas.

Kommittén varnar emellertid for att eventuella justeringar
av de generella betalningsbemyndigandena kommer att ske
utanfor detta tak pd 4 % och att resultatet av detta darfor
pa ett allvarligt sitt kommer att underminera principen om
att alla skall kunna ta del av Lissabon-/Goteborgsdagord-
ningen medan sammanhéllningsfinansieringen kommer att
vara garanterad inom de nya medlemsstaterna.

(") 11,5 % for mal 2 och 12,3 % for mal 3.
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— Kommittén erkdnner vikten av att forbittra kapacitetsut-
vecklingen inom de lokala och regionala myndigheterna i
de nya medlemsstaterna och de nya grannlidnderna. Avse-
virda framsteg kan goras nar det giller gransoverskridande
och mellanregionalt samarbete genom utbyte av kunskaper
och sakkunskap mellan sakkunniga frdn de lokala och
regionala myndigheterna.

1.4.2 Bevarande och forvaltning av naturresurser

Regionkommittén vilkomnar budgetplanens erkdnnande av
behovet av att diversifiera verksamheten péd landsbygden:
forbattra miljon och livskvaliteten som ett viktigt komplement
till att uppna territoriell sammanhallning inom ramen for mdlet
om hallbar utveckling i Lissabon-/Goteborgsstrategin.

Kommittén ser med oro pa att tillvixt- och utvecklingsindikato-
rerna, inbegripet sysselsittning, niringsliv och méngfald, konse-
kvent ligger ldgre i landsbygdsomrdden, vilket undergriver
mojligheterna att bo dar.

ReK vilkomnar stadsutvecklingsprogrammens mojligheter att
driva pa utvecklingen pa landsbygden genom sirskilda initiativ
for forskning och utveckling, foretagande och social f6randring,
dven om det star klart att avligset beldgna landsbygdsomraden
troligtvis inte kommer att kunna dra nytta av sddana initiativ.

Kommittén vill trots detta betona behovet av balanserade
losningar for olika situationer i landsbygdsomraden, inbegripet
omraden med naturbetingade handikapp och sirskilda miljo-
massiga hinder.

Kommittén vill ocksd betona den centrala betydelsen av att
respektera den regionala mangfalden dir idén om ett underlig-
gande paradigm for stad och land for tillvixt och sammanhall-
ning innebir en forflyttning bort frén industri- och jordbruks-
modeller som inte lingre kan hantera globaliseringens utma-
ningar.

ReK:s stoder det erkdnnande som ges till miljoskydd i alla
former, globalt, regionalt, i stiderna, pd landsbygden och i den
marina  miljon, som en o&vergripande bestandsdel i
programmen. Mot denna bakgrund bor de lokala och regionala
myndigheter som dr ansvariga for naturskyddsomrdden inom
ramen for Natura 2000 garanteras en limplig finansiering frén
relevanta politiska instrument.

1.4.3 Medborgarskap, frihet, sikerhet och rdttvisa

Kommittén glader sig at att kommissionen vill utveckla och
ndrmare undersoka frigorna om

EU-medborgarskapet och pé ett ansvarsfullt sitt ta itu med de
svara fragorna rorande migration och integration, frihet,

sikerhet och rittvisa som paverkar stider och landsbygdsom-
raden i hela unionen, i enlighet med ingressen till stadgan (').

Kommittén konstaterar att fragor som ror invandring och asyl
inte langre kan behandlas tillfredsstillande genom atgarder som
vidtas endast av medlemsstaterna. ReK vill ocksd understryka
att manga lokala och regionala myndigheter nu ligger i forsta
linjen ndr det galler att tillhandahélla stodétgarder och insatser.

Bade i EU:s storstdder och landsbygd har man omfattande och
vixande erfarenhet av invandrad arbetskraft och ny bebyggelse.
Denna kunskap och erfarenhet av integrering av invandrare bor
ddrfor aterspeglas i bestimmelserna i de férordningar som
kommissionen ligger fram inom dessa omréaden.

Regionkommittén konstaterar att de nuvarande programmen
for konsumentskydd, livsmedelssidkerhet och hilsofrdgor inte
uppfyller EU-medborgarnas forvintningar.

Dirfor stoder kommittén inforandet av tvd nya instrument: ett
livsmedelssikerhetsprogram och ett program for konsuments-
kyddspolitik och folkhilsa.

1.4.4 Extern politik

Regionkommittén stoder det erkdnnande som gors i budget-
planen for 2007-2013 av att EU till foljd av utvidgningen och
okade lokala och regionala krav bor stirka sin formdga att
viarna manskliga rdttigheter, frimja demokrati och bekimpa
fattigdom i EU:s nya grannlinder genom multilaterala och bila-
terala Gverenskommelser.

Kommittén stoder kommissionens &sikt att den externa verk-
samheten bor vara enhetlig och samordnad sé att de befintliga
resurserna anvands pa basta mojliga stt.

ReK vilkomnar kommissionens dsikt att det behévs en ny
grannskapspolitik for att bygga vidare pa den positiva grins-
overskridande utveckling som har gt rum sedan 1989 och tidi-
gare. Syftet skulle vara att stodja atgirder som syftar till
successiv ekonomisk integration, ndrmare politiskt samarbete
och utvecklingen av gemensam infrastruktur.

Kommittén betonar vikten av att forbattra kapacitetsutveck-
lingen inom de lokala och regionala myndigheterna i de nya
medlemsstaterna och grannlinderna.

(") EU ansldr for nirvarande bara 2 % av BNP till utgifter for forskning
och utveckling, ungefir 1/3 mindre dn i USA. 80 % av klyftan beror
{)5 att den privata sektorn underinvesterar i forskning och utveck-
ing. Punkt 3.3.1 i kommissionens meddelande till Europeiska radets
varmote (KOM(2005) 24) "Att arbeta tillsammans for tillvixt och
syselsdttning — Nystart for Lissabonstrategin”, 2 februari 2005.
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1.4.5 Korrektionsmekanismen

Regionkommittén konstaterar att forhandlingarna om budget-
planen f6r 2007-2013 kommer att omfatta mekanismerna for
den sammanlagda finansieringen av unionen och de enskilda
medlemsstaternas  bidrag. Kommissionen har lagt fram ett
separat forslag som syftar till att avskaffa Storbritanniens nuva-
rande avdrag och infora en allmin korrektionsmekanism som
skall dterspegla medlemsstaternas relativa valstand.

Kommittén anser att ett rittvist system mdste inforas for att
man skall kunna méta unionens budgetkrav och att detta
system skulle avskaffa de avdrag som vissa medlemsstater har i
dag.

Kommittén stir bakom kommissionens asikt att detta arbetssatt
ger mojlighet att avskaffa de korrektionsmekanismer som
infordes under de foregdende finansiella perioderna och justera
vissa medlemsstaters alltfor negativa nettobalanser i forhéllande
till bidragen till betalningsdtagandena fran EU-budgeten. Om
detta kan uppnds skulle det forhindra alltf6r stora skattebordor
pa enskilda medlemsstater, och solidariteten pad EU-niva skulle
uppratthallas.

1.4.6 Stabilitets- och tillvixtpakten

Kommittén 4r medveten om att stabilitets- och tillvixtpaktens
nuvarande utformning, och det restriktiva genomférande som
inte tilliter medlemsstaterna att ha ett budgetunderskott
motsvarande mer dn 3 % av BNP eller 60 % i skulder, endast
ror stabilitetsproblem som grundar sig pd de ekonomiska
forhallandena i slutet av 90-talet, medan det for nirvarande
finns ett starkt behov av ett mer tillvixtinriktat politiskt
ramverk. Utan tillvixtinriktning kommer det att bli omojligt att
beakta de sociala och miljomissiga aspekterna av Lissabon-|
Goteborgsstrategin.

Kommittén stoder kommissionens forslag betriffande en
reform av stabilitets- och tillvixtpakten som erbjuder flexibla
mojligheter att utéva en ekonomisk politik som minskar f6lj-
derna av de ekonomiska konjunkturerna, utan att betydelsen av
en stabil ekonomi gloms bort. Detta ger ett stérre mandverut-
rymme, sd att linder kan planera for storre offentliga utgifter
och skattesinkningar under perioder av ekonomisk tillbaka-

gang.

Ett satt skulle kunna vara att infora ett system dér kapitalinves-
teringar pd vissa omrdden som faller inom gemenskapens beho-
righetsomrdde, och som man enats om inom ramen for Lissa-
bonstrategin, skulle undantas fran de vanliga budgetbokforings-
forfarandena. Darmed skulle det bli mojligt att gora nodviandiga
offentliga investeringar som framjar tillvixten, utan att paktens
finansdisciplin for den skull dventyras.

Kommittén foresldr ett annat angreppssitt for att forbittra
mekanismen for att genomdriva stabilitets- och tillvixtpakten
pa ett sitt som védger in det faktiska ekonomiska laget i varje
medlemsstat, sd att malet med budgetbalans pa medellang sikt
skulle differentieras for varje stat: Man skulle ta hinsyn till inve-
steringsniva, skulddynamik, hallbara offentliga finanser och
potentiell tillvaxt.

1.5 Genomférandeinstrument och styresformer

1.5.1 En fardplan

Kommittén noterar att man i slutdelen av budgetplanen 2007-
2013 hyser farhagor betriffande genomférandeinstrumentens
effektivitet och betriffande lampliga styresformer, faktorer som
dr av stor betydelse for de lokala och regionala myndigheterna.

I meddelandet gors ingen utférlig behandling av de bidrag som
olika lokala, regionala, nationella och europeiska styresnivéer
skulle kunna ge for att man skall komma till ritta med de nuva-
rande bristerna.

Kommittén vill papeka att nationella dtgarder, samordning och
offentliga satsningar via EU:s budget kriver ritt kombination
av dessa insatser vid ritt tidpunkt. Genom den oppna samord-
ningsmetoden, som ligger till grund for Lissabon-/Goteborgs-
strategin, anges mdlsittningar, indikatorer och referensvirden.
Dessutom inférs nationella och regionala strategier genom
nationella handlingsplaner, periodisk overvakning, utvirdering
och granskning av bista metoden, "peer review”. Hirigenom
tillfors ett mervirde till milsittningarna genom overforing av
de kunskaper och erfarenheter som finns pé lokal och regional
niva.

Kommittén anser dock att processen i sin nuvarande form inte
har varit tillrackligt effektiv nar det galler att uppnd malen fran
Lissabon och Goteborg. Det har inte forekommit mycket poli-
tiksamordning mellan medlemsstaterna och inget grupptryck
for att uppnd Lissabonmalen. Dessutom har den 6ppna samord-
ningsmetoden misslyckats med att gora de lokala och regionala
myndigheterna delaktiga, myndigheter som kan spela en viktig
roll for att gora staden eller regionen konkurrenskraftig och
dirmed bidra till det grupptryck som krivs.

Kommittén anser emellertid att den Oppna samordningsme-
toden fortfarande ar ett alternativ till overstatligt beslutsfattande
och att den kan vidareutvecklas for att skapa en -effektiv
genomforandeprocess, forutsatt att man forenklar dagens
myriader av framstillningar och slipper unilaterala diskussioner
mellan medlemsstater och kommissionen i enskilda politiska
fragor.



5.7.2005

Europeiska unionens officiella tidning

C164/13

Detta tyder pd att det finns behov av att utforska nya, flexibla
metoder och att utveckla en trepartsmodell genom kontraktsba-
serade metoder dir de lokala och regionala myndigheterna
engageras for att de politiska malsittningarna skall uppnds, och
for att se till att genomforandemekanismerna far storre genom-
slag. Detta skulle inte medféra nagra komplikationer och inte
heller bara vara abstrakta idéer, utan skapa en konkret och
systematisk dialog med de lokala och regionala myndigheterna.

ReK rekommenderar starkt att den fardplan som kommissionen
har foreslagit — ett gemensamt program som innefattar atgarder
och finansiering péd saval nationell som europeisk nivd — dven
inbegriper de lokala och regionala myndigheterna. Rampro-
grammens regionala komponent ar viktig for forverkligandet av
sammanhdllningsmalen mellan och inom medlemsstaterna.

For att lokala och regionala myndigheter skall kunna inbegripas
i EUs styresformer foresprakar ReK dterigen trepartsoverens-
kommelser. Genomférandet av ramprogrammen ar i hog grad
beroende av de lokala och regionala aktorernas engagemang.

1.5.2 Strategier och program

Kommittén noterar att budgetplanen 2007-2013 och tillaggs-
meddelandet foreskriver att de instrument som finns tillgangliga
for att stodja unionens politiska malsittningar i storsta mojliga
mén skall foérenklas och konsolideras till ett enda instrument
per politikomréde och till en fond per program.

Det dr positivt att sammanhallningsprogrammen kommer att
stodjas via enskilda fonder (Sammanhéllningsfonden, ERUF och
ESK), medan insatser for jordbruk och fiske nu skall finansieras
under rubriken for hallbar hushallning och skydd av naturtill-
gangar.

Kommittén vilkomnar att stadsdimensionen har inférlivats i
sammanhallningspolitikens program, vilket gynnar stadsomra-
dena och gor att partnerskapen mellan stader och regioner fir
storre betydelse.

Genom en ny forordning infors en struktur for finansiering av
den gemensamma jordbrukspolitiken med en enskild fond for
varje pelare: Europeiska garantifonden for jordbruket (EGF))
och Europeiska jordbruksfonden f6r landsbygdsutveckling
(EJFLU).

Det dr ocksd positivt att alla landsbygsutvecklingsatgarder
kommer att sammanféras under ett enda instrument i syfte att
skapa ett enda program med inriktning pd samstimmighet
mellan landsbygdsutveckling och sammanhéllningsatgarder:

— Okad konkurrenskraft for jordbrukssektorn genom stod till
omstruktureringar.

— Forbittrad miljo och landsbygd genom stod till markan-
vandning.

— Okad livskvalitet i landsbygdsomradena.
— Framjande av diversifierad néringsverksamhet.

Kommittén ser positivt pd att kommissionen satsar pa forenk-
ling och etablerar ett finansieringsinstrument for miljon (Life+),
men vi vill pdpeka att det 4r svért att hitta de verkliga mojlighe-
terna att finansiera miljoprojekt via de olika finansiella instru-
ment som kommer att ha inrdttats fér 2007-2013. Det ar
avgorande att samordna de olika bidragstyperna for att ticka
de olika prioriteringarna och arrangemangen for gemenskapens
satsningar.

Regionkommittén har betinkligheter i frdga om att kommis-
sionen vill decentralisera en betydande del av budgeten for
Life+ (75-80 % av instrumentet) till de olika medlemsstaterna,
utan att redovisa arrangemangen och villkoren for denna
“decentralisering” i forslaget till forordning.

Kommittén noterar forslaget om ett nytt grannskapsinstrument
som syftar till grinsoverskridande samarbete mellan EU och
grannlinderna. Detta framhéller den betydelse EU har for att
fraimja stabilitet och vilstind utanfor sina yttre grinser genom
en hallbar ekonomisk och social utveckling.

ReK vilkomnar inrittandet av EFF som enda instrument for
omstrukturering av fiskerisektorn, med ndra koppling till
sammanhdllningsinstrumenten. Detta kan ge

— hallbar utveckling i kustomradena,

— en anpassning av fiskeflottorna; vattenbruk och fiskforad-
lingsindustrier.

Dessa forslag bidrar till att ge medborgarna bittre insyn i
budgetplanen.

2. Regionkommitténs rekommendationer

2.1 Partnerskap

2.1.1  ReK kraver att partnerskapsprincipen, som knyter
samman lokala, regionala, nationella och grinsoverskridande
nivaer, skall ges en overgripande inriktning och genomsyra alla
forslag som kommissionen ligger fram. Denna princip madste
relativt snart erkdnnas och tillimpas av sdvil kommissionen
som ministerrddet och pa ett konsekvent sitt formedlas till alla
medlemsstater samt spridas via massmedia for att framhélla
unionens mervirde.

2.1.2  Partnerskapsprincipen maste tillimpas pd ett konse-
kvent sitt i de detaljerade bestimmelser som kommissionen
utarbetar betraffande alla olika politiska dtgarder i budgetplanen
for 2007-2013.
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2.1.3  Partnerskapsprincipen bor helt och fullt genomsyra de
nya forordningarna om dessa program, och i synnerhet om
transeuropeiskt samarbete, och den kunskap och sakkunskap
som de berorda lokala och regionala myndigheterna besitter
bor dirvid tas tillvara.

2.2 Enhetlighet

2.2.1  Kommittén betonar hur viktigt det ar att forbdttra
samordningen mellan sammanhallningspolitiken och andra
specifika europeiska politikomraden, i synnerhet jordbruks-,
forsknings-, konkurrens-, miljo- och transportpolitiken, sa att
omréadesbaserade grepp kan tas. Utover partnerskapsprincipen
mdste de nya programmen avspegla bade kommissionens och
radets dtagande nir det giller principen om samordnad forvalt-
ning over alla myndighetsomraden — lokalt, regionalt, nationellt
och pd EU-nivén.

2.3 Trepartsoverenskommelser

2.3.1  Kommittén rekommenderar att utnyttjandet av trepart-
soverenskommelser utvidgas, sd att styresformerna kan forverk-
ligas i budgetplanen f6r 2007-2013 och 6verenskommelserna
bor innebira att valda ledamoter i lokala och regionala myndig-
heter engagerar sig i fardplanen, sarskilt ndr det géller det terri-
toriella inslaget i ramprogrammen, som krivs for genomfo-
randet av sammanhdllningsmalen bdde mellan och inom
medlemsstaterna.

2.3.2  Ett lokalt och regionalt engagemang for fardplanspro-
cessen, dir regionala strategier ingdr i den nationella strategin,
skulle inte bara leda till storre enhetlighet vid genomférandet
av planerna for en hallbar tillvixt, utan dven till forbattrad
information om den europeiska sammanhallningspolitiken och
till en omprioritering av resurserna till de omrdden dir de
behovs bast.

2.3.3  ReK understryker att dessa arrangemang skulle kunna
inforas utan att man ger avkall pa det akuta behovet av att
forenkla och rationalisera utformningen och genomférandet av
programmen under Konkurrenskraft och sammanhaéllning.

2.3.4  ReK rekommenderar att det genomfors en mellaninsti-
tutionell kritisk konsekvensanalys for att bedoma det som redan
har utforts och vad som fungerar pd olika politikomraden i
medlemsstaterna. Ett revisionsforfarande skulle gora det mojligt
att faststilla huruvida de strategiska mal som sattes upp i
Lissabon och Goteborg har uppnitts, och att fordela resurserna
till de omrdden dir de behovs bist.

2.4 Sammanhdllningspolitik

2.4.1 ReK vill dter framhélla att det finns en ofrankomlig
koppling mellan en effektiv gemenskapsomfattande regionalpo-

litik och genomforandet av agendan fran Lissabon och Gote-
borg. En framtida tillvixt och konkurrenskraft i alla delar av
Europa kan bist frimjas genom en fortsatt sammanhallningspo-
littk inom EU, inte genom att denna politik fors tillbaka till
nationell nivd. Detta skulle bekrdfta att EU:s regionalpolitik
hittills haft positiv effekt nar det galler att forstirka gemenska-
pens sociala, ekonomiska och territoriella sammanhallning.

2.42  Kommittén kraver att samtliga nationella dtgdrdspro-
gram for tillvixt och sysselsittning som medlemsstaterna och
kommissionen upprittar skall aterspegla samrdd och samverkan
med lokala och regionala myndigheter. Strategiska planer for
stider och regioner madste pdverka uppliggningen av de
dtaganden och mal som stills upp i de nationella programmen.

2.43  Kommittén foreslir ocksa att det inférs en mekanism
som underlittar utformningen av program i vilka tva eller fler
regioner skulle kunna delta, ndr det giller dtgirder som kan ge
ett verkligt bidrag till konkurrenskraften i omradet.

2.44  ReK understryker att pelaren Konkurrenskraft for till-
vixt och sysselsittning i budgetplanen for 2007-2013 inte far
bli justeringsvariabeln i forhandlingarna om bidragsfordel-
ningen for ndsta ramperiod. Kommittén inser visserligen att
konvergensmalet bor prioriteras bland sammanhéllningsrubri-
kerna, men menar att EU bor stodja konkurrenskraftsmalet for
att kunna foregripa och frimja forandringar sd att "nya” Lissa-
bonstrategins mél kan uppnas.

2.45 Kommittén foresprikar att sammanhdllningspolitiken
finansieras med minst 0,41 % av EU:s BNI for att sakerstilla att
mélen for sammanhéllningspolitiken uppnds fullt ut i
EU:s 25 medlemsstater.

2.4.6  ReK héller med om att tillimpningen av absorptions-
taket pd 4 % av den nationella BNP:n for medlemsstaterna
mdste vara forenlig med Berlinformelns foljder for de mindre
utvecklade regionerna.

2.47  ReK kriver att programmen for en héllbar landsbygd-
sutveckling far en nira koppling till programmen fér samman-
héllningspolitiken och att de inte ersitter jordbrukspro-
grammen till f6ljd av begransningar i de egna medlen.

2.4.8 ReK vill betona att de regionala stodkriterierna for
pelaren Konkurrenskraft for tillvixt och sysselsittning mdste
utgd fran flera olika indikatorer som &terspeglar de regionala
och lokala behoven, dtkomligheten och mojligheterna och kan
beakta mellanregionala skillnader.

249  Kommittén kriver att de mojligheter stiderna kan
erbjuda i frdga om social och ekonomisk utveckling inom hela
unionen beaktas och tillvaratas i den strategiska planeringen pa
nationell niva.
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2410 ReK onskar delta i aktivt samrdd genom deltagande i
den érliga granskningen av dagordningarna for konkurrenskraft
och sammanhdllning vid Europeiska rddets vdrmote. Detta
skulle ge lokala och regionala myndigheter mojligheter att ligga
fram fragestillningar och vilfungerande l6sningar efter behov,
for forbattrat genomférande av den Oppna samordningsme-
toden ndr Lissabon- och Goteborgsdagordningarna skall reali-
seras.

2.5 Lissabon-/Gdoteborgsstrategin

2.5.1  Det krivs en enhetligare metod for att inféra atgirder
av  makroekonomisk, sysselsittningsskapande och social
karaktdr. Det krdvs ocksd initiativ pd milj6é- och forskningsom-
radet for att bldsa nytt liv i strategin och vigleda medlemssta-
ternas nationella dtgardsprogram.

2.5.2  ReK efterlyser radikala forbittringar i styrningen av
Lissabon-Goteborgsstrategin, sd att den blir effektivare och mer

lattbegriplig.

2.5.3  Regionkommittén anser darfor att halvtidsoversynen
av Lissabonstrategin bor omfatta en kritisk bedomning av till-
ampningen av styresformerna och en analys av hur decentrali-
seringen har péverkat effektiviteten i genomférandet av Lissa-
bonstrategin.

2.5.4  Aven om helhetsbilden av genomforandet av Lissabon-
strategin dr dyster och pessimistisk vill kommittén framhalla att
vissa medlemsstater har lyckats nd de mal som stillts upp pa
flera politikomraden. ReK anser att man bor gora en noggran-
nare analys av faktorerna bakom dessa framsteg samt att dessa
faktorer bor beaktas vid tillimpningen av den 6ppna samord-
ningsmetoden.

2.5.5  Kommittén kraver uttryckligen att de faktorer som dr
av central betydelse for framgdng pa lokal och regional nivd,
som bidrar till den ram med fjorton indikatorer och malvirden
som foreslagits i Wim Kok-rapporten () och som skall
anvindas for att identifiera goda och déliga resultat pa
medlemsstatsnivan, skall faststillas och mitas inom hela
unionen.

2.5.6  Regionkommittén vill betona att social sammanhall-
ning och miljomissig héllbarhet 4r beroende av ekonomisk
konkurrenskraft.

2.5.7  Regionkommittén anser att det dr viktigt att ge de
lokala och regionala myndigheterna en storre roll nir det galler
att sprida kunskap och lansera den innovation och entreprenor-

() Overforingen av medel till Europeiska jordbruksfonden for lands-
bygdsutveckling och Europeiska fiskerifonden berdknas efter att
denna bestimmelse om absorptionstak tillimpats, for att &stad-
komma budgetneutralitet.

sanda som krdvs for att uppfylla de mal som faststilldes i
Lissabon och Goteborg, och ddrmed skapa en starkare politisk
forankring av strategin.

2.5.8  Regionkommittén rekommenderar att man vid halv-
tidsoversynen av maélen fran Lissabon och Goteborg upprittar
en europeisk ungdomspakt med inriktning pd problem avse-
ende arbetslosheten och integrationen i samhills- och arbets-
livet, i syfte att komplettera de &tgdrder inom ramen for
Lissabon-/Goteborgsdagordningen som avser en dldrande
befolkning.

2.5.9  Regionkommittén onskar att framstegen mot
Lissabon-/Goteborgsmalen blir foremal for heltickande drsrap-
porter pa bade nations- och EU-niv4, att kommittén radfragas
om dessa och att Europeiska rddets varmote fir mojlighet att
fokusera pa viktiga politiska fragor for att kunna uppnd
Lissabon-/Goteborgsmalen.

2.5.10  Efter utvidgningen, den gemensamma valutan och
inre marknaden anser Regionkommittén att EU:s ndsta stora
projekt bor vara att maximera tillvixten och 6ka sysselsitt-
ningen genom en fornyad fokusering pd Lissabon-/Goteborgs-
dagordningen.

2.6 Forskning och teknisk utveckling

2.6.1 I regelverket for forskning och teknisk utveckling, ett
omrdade ddr man foresldr avsevirt okad tilldelning av finansiella
resurser, maste det finnas ett klart och tydligt erkdnnande av
det territoriella inslaget i ramprogrammet for forskning.

2.6.2  Kommittén Onskar att forskningsprogram och forsk-
ningspolitik pd nationell och regional nivd samordnas si att ett
verkligt europeiskt forskningsomrdde kan skapas som kan
stodja konkurrenskrafts- och tillvixtmalen.

2.6.3  "Plattformar for 6msesidigt lirande” och “innovations-
poler” bor utvecklas, vilket kan bidra till att stodja regionala
forskningsstrategier och modeller for regional kompetensu-
tveckling som frimjar universitetens engagemang i respektive
lokala ekonomier. Dessa plattformar och nitverk bor ha en
uppliggning som underlittar snabb tillimpning av nya idéer
och produkter, som stimulerar till exploatering av grundforsk-
ning och tillimpad forskning samt férkortar tiden mellan inno-
vation och praktisk tillimpning.

2.6.4 1 sina nationella atgdrdsprogram bor medlemsstaterna
redovisa de dtgirder som skall vidtas for att uppnd madlet pa
3 % av BNP for investeringar i forskning och utveckling.
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2.7 Rorlighet

2.7.1  Regionkommittén vilkomnar forslagen att tredubbla
antalet Erasmusstuderande och oka antalet dtgarder for elevers
rorlighet och praktikplaceringar.

2.8 Styresformer

2.8.1  Det ar vilkommet att man foreslar forstarkta partner-
skapsmodeller och infor forenklade verktyg for beslutsfattande
— lokalt, regionalt, nationellt och pa EU-planet — pd och mellan
alla myndighetsnivder. Det dr emellertid angeldget att dessa
atgdrder vidtas omgdende.

2.8.2  Regionkommittén rekommenderar att Europeiska
kommissionen inom ramen for malen fran Lissabon och Gote-
borg gor en drlig utvirdering av de nationella handlingspla-
nerna och att man i frdga om de territoriella aspekterna invol-
verar de lokala och regionala myndigheterna.

2.8.3  Vidare anser Regionkommittén att kommissionen
arligen skall redogora dels for de framsteg som gjorts nir det
giller de politiska utmaningarna inom ramen for budgetplanen
2007 - 2013, dels for de olika styrelsenivdernas — den lokala,
regionala och nationella nivin — bidrag i syfte att dir det
behovs frimja en ekonomisk reform och ett storre engagemang
och ansvar frdn de olika organens och de lokala, regionala och
nationella myndigheternas sida.

2.9 EU-medborgarskap

2.9.1 Vi vill understryka att det, vid sidan av de okade
resurser som kommissionen foresldr for dtgarder avseende
medborgarskap, frihet, sikerhet och rittvisa, maste erkdnnas
utan forbehdll att rittsliga och inrikes fragor inte bara dr en
forhandlingsfriga mellan Bryssel och medlemsstaterna i
enlighet med subsidiaritetsprincipen pa de lokala och regionala
myndighetsnivderna. Hir bor man vara sirskilt noga med att
uppmirksamma de lokala och regionala myndigheterna i de
nya medlemsstaterna.

2.9.2  Kommittén onskar att man gor de mekanismer synli-
gare som tydliggoér EU-programmens mervirde for alla lokala
och regionala myndigheter. P4 detta sitt kan man forstirka
allmidnhetens medvetenhet och stod f6r EU-politik som reali-
seras lokalt.

2.10 Budgetplanen 2007-2013

2.10.1  Regionkommittén framhdéller dn en ging att budget-
taket pd 1,24 % av BNP som egna medel i budgetplanen 2007-
2013 dr adekvat. Detta takvirde aterspeglar behovet av budget-
disciplin och mervirde for gemenskapen, och denna resurssiffra
ar det enda sittet att forverkliga dtagandena for sammanhall-

ning och konkurrenskraft, inre marknaden och vdra gemen-
samma forpliktelser enligt fordraget.

2.10.2  Kommittén vill varna for de potentiella risker som en
kompromissbudget kan medfora.

2.10.3  ReK stoder Europaparlamentet i dess uppfattning att
dagens budgetplan dr ett inslag i en Overgripande interinstitu-
tionell overenskommelse som bara kan férnyas i en atmosfar
av omsesidigt fortroende bland institutionerna, och pa grundval
av en gemensam Overenskommelse med budgetmyndighetens
bada grenar.

2.10.4 De som efterstrivar reducerade anslag kommer
sannolikt att inrikta sig pd strukturfondsprogrammet, med
koppling till regional konkurrenskraft och sysselsdttning under
underrubriken (1b) om sammanhéllning for tillvixt och syssel-
sattning. Om budgeten skdrs ned i oproportionerlig utstrack-
ning pd detta omrade skulle man i praktiken dternationalisera
regionalpolitiken for flertalet av de tidigare EU-15-staterna.

2.10.5  All press pd anslagsrubrikerna under pelaren Konkur-
renskraft for tillvixt och sysselsittning maste motverkas nar det
giller utvecklingsinitiativet for forskning och teknisk utveck-
ling, sd att medlemsstaternas engagemang i Barcelonamalen
och en 6kning av forsknings- och utvecklingsutgifterna till 3 %
av BNP senast ar 2010 kan respekteras och uppritthéllas.

2.10.6  Kommittén vill varna for att en forsenad inledning av
programperioden till foljd av utdragna forhandlingar kommer
att leda till finansieringsstorningar och instabilitet bland EU:s
samtliga lokala och regionala myndigheter.

2.10.7  Forhandlingsresultatet mdste sakerstilla att man bibe-
haller den solidaritetsprincip som har varit vdgledande for EU-
politiken dnda sedan strukturpolitiken etablerades 1973-1975,
namligen att EU stoder alla stodbehovande regioner, antingen
de ligger i rikare eller fattigare linder.

2.10.8  Kommittén uppmanar medlemsstaterna att samarbeta
med sina stader och regioner for att hitta en politisk 16sning
for de medlemsstater som till foljd av utvidgningens statistiska
effekt inte lingre kommer att vara berittigade till stod frin
Sammanhallningsfonden.

2.11 Principen En enda fond

2.11.1  Det dr positivt att utvecklingen gar mot enskilda
fonder for olika politikomraden, bland annat sammanhéllnings-
politiken, landsbygdsutvecklingen och omstruktureringen av
fiskerisektorn. Genom detta angreppssitt harmoniseras de
forvaltningsmassiga kriterierna for genomférandet av dessa
atgdrder, och genomforandet blir enklare.
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2.12 Statligt st6d

2.12.1  Regionkommittén uppmanar kommissionen att utar-
beta en ram till stod for differentiering av regioner i regelverket
for statligt stod i syfte att mojliggora riktade offentliga invester-
ingar i de fall ddr man kan korrigera en situation dar marknads-
krafterna fallerat, utan att konkurrensvillkoren snedvrids. Ett
alternativ dr ocksd att ge storre utrymme &t stod till forskning
och innovationer, sirskilt i smd och medelstora foretag, for att
uppnd det territoriella ssmmanhallningsmalet.

2.12.2  Det behovs lagstiftning om statligt stéd som kan
anpassas till de nya regelverken for sammanhallnings- och
regionalpolitiken, s att statligt stod kan godkdnnas i omradden
som inte lingre dr berittigade till sammanhallningsstod, i
proportion till omfattningen av problemen.

2.12.3  Kommittén vill be kommissionen klarligga regional-
stodets framtid enligt artikel 87.3 ¢ med avseende pd distinktio-
nerna mellan regioner som ar stodberittigade under rubriken
”Stod till regional konkurrenskraft och sysselsittning” och inte
ingdr i de mer vilmiende omrdden som ligger under konver-
gensrubriken.

2.12.4 Vi anser att héllbarhetsaspekten ocksd dr betydelse-
full, och att offentliga investeringar i form av statligt stod i
huvudsak bor ligga i linje med héllbarhetsprinciperna.

2.13 Korrektionsmekanismen
2.13.1  Regionkommittén stoder kommissionens forslag om

att inleda en debatt om bristerna i dagens finansieringssystem
for EU.

Bryssel den 23 februari 2005

2.13.2  Kommittén stoder kommissionens forslag om att
utforma en ny rattvisare korrektionsmekanism.

2.14 Stabilitet och tillvixt

2.14.1  Eftersom tillimpningen av stabilitets- och tillvixt-
pakten inte varit tillrackligt konsekvent och trovirdig maste
pakten ta hinsyn till dagens ekonomiska realiteter i EU genom
att forbattra den ekonomiska logiken i stabilitets- och tillvax-
treglerna. Konsekvensen mellan de nationella och de europeiska
processerna madste forstirkas, och de nationella institutionerna
mdste engageras starkare i den multilaterala 6vervakningen av
den ekonomiska politiken och forbattringar maste goras for att
astadkomma konsekvens mellan skattepolitik och monetir
politik.

2.14.2  Eftersom det uppstdr allvarliga problem i medlems-
staternas budgetar genom att EU:s ekonomier nu har sa lag till-
vixt, med en hog arbetsloshetsnivd som paras med fortsatta
sociala problem i manga regioner och kommuner, skulle det
bidsta sittet for kommissionen att angripa detta problem vara
att revidera genomforandet av stabilitets- och tillvixtpakten for
att sikerstilla den ekonomiska politikens hallbarhet. Faktum ar
att EU inte kommer att uppnd den nédvindiga nivén pa till-
vixt, sysselsittning och social sammanhallning om inte Europas
makroekonomiska villkor ocksd harmonierar med Lissabonstra-
tegin  och samordningen av  gemenskapsinstrumenten
forbittras.

Regionkommitténs
ordforande
Peter STRAUB



