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Yttrande frin Regionkommittén om “Meddelande frin kommissionen till ridet, Europaparla-

mentet, Europeiska ekonomiska och sociala kommittén och Regionkommittén: "Moderniserade

sociala trygghetssystem for fler och bittre arbeten - en heltickande strategi for att gora det
lonsamt att arbeta™

(2004/C 318/03)

REGIONKOMMITTEN HAR AVGETT DETTA YTTRANDE
med beaktande av

Meddelande frin kommissionen till rddet, Europaparlamentet, Europeiska ekonomiska och sociala
kommittén och Regionkommittén: "Moderniserade sociala trygghetssystem for fler och bittre arbeten — en
heltackande strategi for att gora det 1onsamt att arbeta” (KOM(2003) 842 slutlig),

kommissionens beslut av den 5 januari 2004 att radfriga Regionkommittén i detta drende, i enlighet med
artikel 265 forsta stycket i EG-fordraget,

ordférandens beslut av den 26 september 2003 att ge utskottet for ekonomisk politik och socialpolitik i
uppdrag att utarbeta yttrandet i drendet,

Regionkommitténs yttrande (CdR 15/2003 fin (*)) om "Meddelande frin kommissionen till rddet, Europa-
parlamentet, Ekonomiska och sociala kommittén samt Regionkommittén — Bedomning av de framsteg som
gjorts under fem ar av den europeiska sysselsttningsstrategin” (KOM (2002) 416 slutlig) och "Meddelande
fran kommissionen till rddet, Europaparlamentet, Europeiska ekonomiska och sociala kommittén samt
Regionkommittén — Den europeiska sysselsdttningsstrategin i framtiden — En strategi for full sysselsittning
och bittre arbetstillfdllen &t alla” (KOM(2003) 6 slutlig),

Regionkommitténs yttrande (CdR 167/2002 fin (¥)) om "Meddelande fran kommissionen till rddet, Europa-
parlamentet, Ekonomiska och sociala kommittén och Regionkommittén om resultattavla for genom-
forandet av den socialpolitiska dagordningen”,

det utkast till yttrande (CdR 94/2004 rév.1), som antogs av utskottet for ekonomisk politik och socialpo-
litik den 30 april 2004 (foredragande: Roberto Pella (IT-PPE).

Vid sin 55:¢ plenarsession den 16-17 juni 2004 (sammantridet den 16 juni 2004) antog Regionkom-

mittén foljande yttrande:
1. Regionkommitténs stindpunkt

1.1  Regionkommittén har alltid, dven i yttranden pd senare
tid, gett uttryck for sin uppskattning for Lissabonprocessen och
dess erkinnande av det ndra sambandet mellan ekonomisk
politik, sysselsttningspolitik och socialpolitik.

1.2 Kommissionens meddelande utgor ett viktigt steg pd det
vdgval som gjordes vid toppmotet i Lissabon, nimligen att
vdrna om den sociala aspekten i den europeiska politiken.

1.3 Av det dokument som kommissionen har utarbetat
framgar det att den har for avsikt att uppfylla de mél som fast-
stallts i den socialpolitiska dagordningen, som kommittén redan
visat att den ser positivt pd. Detta giller dven den drliga resul-
tattavlan for genomférandet av denna dagordning.

1.4 Kommittén uppskattar att kommissionens dokument ar
sd fullstindigt och ger uttryck for ett heltickande angreppssitt
for de problem som behandlas.

1.5  Kommittén uppskattar kommissionens anstringningar
for att behandla de olika socialpolitiska aspekterna och darmed
utarbeta forslag pd de olika omrdden, med alla deras nyanser,
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pa vilka dtgarder maste vidtas pd europeisk, nationell, regional
och lokal niva, for att garantera alla europeiska medborgare en
hog livskvalitet.

1.6 Sasom framgdr av mdnga kommissionsdokument dr
kommittén Overtygad om att man mdste utforma limpliga
medel for att verkligen utnyttja den europeiska sysselsittnings-
potentialen, som dr mycket hog.

1.7 Mojligheten att fd ett arbete som ir tillfredsstdllande
bade fran ekonomisk och yrkesmassig synpunkt dr ett mervirde
for alla medborgares livskvalitet som bor erkidnnas och fram-
héllas.

1.8  Kommittén uppskattar framfor allt den uppfattning om
sociala trygghetssystem som dterfinns i meddelandet, det wvill
sdga att social trygghet inte skall ersitta individernas formdga
att ta ansvar for sin egen livskvalitet, utan vara ett stod som
kan ge individerna nytt sjalvfortroende och skapa tillrickliga
sociala villkor for att de skall kunna spela sin roll som EU-
medborgare fullt ut, sd att fattigdom och social marginalisering
inte blir ett permanent tillstand.
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1.9 ReK haller med kommissionen om att det ar nédvindigt
att forebygga fattigdom och social marginalisering i de svagaste
befolkningsgrupperna med hjilp av effektiva dtgarder for fore-
byggande och rehabilitering.

1.10  Kommittén instimmer ocksd i att framfor allt de
tjdnster de lokala och regionala myndigheterna tillhandahaller,
tex. barnomsorg, social fostran av barn och omsorg och
trygghet for dldre och handikappade, dr avgorande for att
garantera medborgarna mojlighet till ett tillfredsstillande
arbete.

1.11  Kommittén uppskattar i synnerhet att man framhéller
vikten av att frimja tjdnster for dldre. Det bor papekas att dessa
tjanster inte skall uppfattas endast som omsorgstjanster utanfor
familjen. Erfarenheter pa lokal och regional niva visar att de
viktigaste tjdnsterna, som bast kan forena de aldres och de
anhorigas intressen, dr tjdnster i hemmet i sd stor utstrickning
som mojligt.

1.12  Kommittén har tagit del av forklaringen till att kandi-
datlinderna inte omndmns i dokumentet, vilket beror pa att de
frageformuldr som kommissionen anvint vid utarbetandet av
dokumentet tyvirr inte har besvarats pa ett uttdmmande sitt av
kandidatlinderna och dirfor inte kunnat ingd i utvirderingen
av de olika strategierna for att frimja sysselsittningen.

2. Regionkommitténs rekommendationer

2.1  Nar det giller de rehabiliteringstgirder som kommis-
sionen talar om i samband med att personer i sociala risk-
grupper, tex. funktionshindrade, uppmuntras att borja arbeta,
kan man konstatera att det ror sig om rent sociala dtgarder och
inte bara medicinska, som kommissionen dock verkar avse i sitt
meddelande. I manga fall 4r det inte bara medicinska och rent
fysiska faktorer som hindrar en person frdn att komma in pa
arbetsmarknaden, utan ocksd materiella, psykologiska, kontakt-
relaterade och sociala orsaker. Dirfér borde kommissionen i
annu storre utstrackning, och inte bara i slutsatserna, framhaélla
de lokala och regionala myndigheternas roll nir det galler att
ingripa med omfattande stodinsatser och sociala dtgarder, som
givetvis mdste forbindas med medicinska rehabiliteringsatgarder
som framst bor genomforas pa statlig niva.

2.2 Kommittén vill, liksom i tidigare yttranden, pdpeka
behovet av att rationalisera och synkronisera de planerade
atgdrderna pa omrddet for socialt skydd med hansyn till atgar-
derna inom den ekonomiska politiken och sysselsdttningspoli-
tiken. I samband med detta bor samrdd genomforas, och de
lokala och regionala myndigheterna bor goras delaktiga
eftersom dessa dr bast placerade ndr det giller att nd de
svagaste befolkningsgrupperna.

2.3 Kommittén uppmanar kommissionen att i storre
utstrackning understryka de icke-statliga organisationernas roll.

Dessa omndmns inte i meddelandet men 4r nodvindiga som
samarbetspartner till de lokala och regionala myndigheterna
ndr det galler att finna konkreta svar pa sociala problem, bland
annat genom att ge personer som riskerar att marginaliseras
mojligheter att komma i kontakt med arbetslivet, dven i anslut-
ning till sina egna regioner och kommuner.

2.4 ReK uppmanar kommissionen att precis som i detta
meddelande dven fortsittningsvis halla i dtanke de kdrnpunkter
som formulerats i friga om moderniseringen av det sociala
trygghetssystemen, mal som faststillts dven av Europeiska
radet: arbetets kvalitet, pensionssystemens sikerhet, den sociala
integrationen och folkhalsoskyddet.

2.5  Med tanke pa att det i "Tredje rapporten om ekonomisk
och social sammanhallning”, som lades fram av kommissionen
den 18 februari 2004, slés fast att vissa geografiska eller natur-
liga nackdelar kan forvirra utvecklingsproblemen, inte minst i
EU:s yttersta randomraden och pd manga oar, maste kommis-
sionen forsoka fa bukt med dessa nackdelar genom att stodja
eller sjalv vidta olika atgdrder, t.ex. utbildning och incitament
for en modernisering av de sociala trygghetssystemen i dessa
omrdden, sd att fler och bittre arbetsplatser kan skapas for
befolkningen dir, i synnerhet for dem som har svart att hitta
arbete utanfor hemorten.

2.6 Kommittéerna upprepar sin dsikt att en mer demokratisk
och oppen union som ligger ndrmare sina medborgare kraver
ett nirmare samarbete med det lokala och regionala myndighe-
terna och det civila samhallet, ocksd via de icke-statliga organi-
sationerna, ndr det galler att utforma, genomfora och utvirdera
den ekonomiska politiken, socialpolitiken och sysselsittnings-
politiken.

2.7 Kommittén vill ocksd i samband med detta meddelande
upprepa det som sades i Regionkommitténs yttrande (CdR
15/2003) om "Meddelande fran kommissionen till radet, Euro-
paparlamentet, Ekonomiska och sociala kommittén samt
Regionkommittén — Bedomning av de framsteg som gjorts
under fem dar av den europeiska sysselsittningsstrategin”
(KOM(2002) 416 slutlig) och "Meddelande fran kommissionen
till rddet, Europaparlamentet, Europeiska ekonomiska och
sociala kommittén samt Regionkommittén — Den europeiska
sysselsdttningsstrategin i framtiden — En strategi for full syssel-
sdttning och bittre arbetstillfdllen &t alla” (KOM(2003) 6 slutlig),
namligen f6ljande

— att de regionala och lokala aktorerna har ett viktigt uppdrag
som producenter av valfirds- och utbildningstjanster (inklu-
sive yrkesutbildning), som utvecklare av lokala arbetsmark-
nader och nya arbetstillfillen utover rollen som arbetsgi-
vare,
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— att de pd ménga sitt paverkar mojligheterna for unga,
kvinnor, invandrare och aldre att komma in pé arbetsmark-
naden samt graden av jamstélldhet i det avseendet,

— att dessa aktorers roll ofta dr av central betydelse vid integ-
reringen av de grupper som star utanfor arbetsmarknaden,

— att en hog sysselsdttningsgrad dven ir ett viktigt mal for
den lokala utvecklingspolitiken och en grundférutsittning
for att tjanster skall kunna erbjudas,

— att ett partnerskap mellan offentliga sektorn, foretag, den
sociala ekonomins aktérer och medborgarorganisationerna
har stor betydelse for forstirkningen av den sociala
sammanhallningen, skapandet av socialt kapital samt fram-
vixten av nya foretag och arbetstillfillen, samt for att pd sd
stt gora arbetsmarknaden attraktiv 4ven for de medborgare
som riskerar att bli kvar utanfor.

2.8 Kommittén uppmanar kommissionen att i eventuella
kommande meddelanden som beror behovet av storre flexibi-
litet i arbetslivet betona kravet pa stod till de arbetstagare som
beslutar att vixla spar i yrkeslivet. Om inte det sociala skyddet
ar tillrackligt dventyras dven den flexibilitet pd arbetsmarknaden

Bryssel den 16 juni 2004

som numera ir nddvindig med tanke pa den globala mark-
naden.

2.9  ReK menar att en ekonomisk grundtrygghet ar viktig
bade for arbetstagare med 1ag l6n och arbetstagare som innehar
tjanster pd medelhog eller hog niva. Dessutom behovs ett stod
inriktat pd utbildning och uppgradering av deras yrkesmissiga
kapacitet.

2.10  Kommittén vill pdpeka att de sociala trygghetssystemen
(i synnerhet de som ér av ekonomisk typ) skall involvera arbets-
givarna, som ldttare kan Gvervaka enskilda situationer och som
ddrfor littare kan anpassa de dtgarder som kravs for att stimu-
lera dterintrade pd arbetsmarknaden, till exempel nidr det gller
funktionshindrade arbetstagare, ddar man skulle kunna hjilpa
dem att hitta ett nytt arbete inom eller utom foretaget.

2.11  Regionkommittén rekommenderar att alla nodvindiga
atgdrder vidtas for att EU:s medlemsstater — med full hdnsyn till
varje medlemsstats sjdlvstandighet ndr det galler att stifta lagar
pa det socialpolitiska omrddet — skall bli medvetna om bety-
delsen av de riktlinjer som kommissionen foreslar i meddelan-
dets slutsatser och om de lokala och regionala myndigheternas
strategiska roll.

Regionkommitténs
ordforande
Peter STRAUB



