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Yttrande frin Regionkommittén om “Meddelande frin kommissionen till ridet och Europaparla-
mentet — Mot en temainriktad strategi fér hillbar anvindning av naturresurser”

(2004/C 121/11)

REGIONKOMMITTEN HAR AVGETT DETTA YTTRANDE med beaktande av

Europeiska kommissionens meddelande "Mot en temainriktad strategi for hallbar anvidndning av naturre-
surser” (KOM(2003) 572 slutlig),

Europeiska kommissionens meddelande om "Styrelseformerna i EU” (KOM(2001) 428 slutlig),

Europeiska kommissionens beslut av den 1 oktober 2003 att i enlighet med artikel 265 forsta stycket i EG-
fordraget radfriga Regionkommittén i denna friga,

ordférandens beslut av den 27 januari 2004 att ge utskottet for hallbar utveckling i uppdrag att utarbeta
ett yttrande i drendet,

kommissionens rekommendation till 2002 ars allmédnna riktlinjer fér medlemsstaternas och gemenskapens
ekonomiska politik (KOM(2002) 191 slutlig),

definitionen av begreppet “hallbar utveckling” i Amsterdamfordraget,

meddelandet fran kommissionen om "Hallbar utveckling i Europa for en béttre vérld: En strategi for héllbar
utveckling i Europeiska unionen” (kommissionens forslag till Europeiska radet i Goteborg) (KOM(2001)
264 slutlig),

meddelandet frin kommissionen till Europaparlamentet, radet, Ekonomiska och sociala kommittén och
Regionkommittén: "Mot ett globalt partnerskap for héllbar utveckling” (KOM(2002) 82 slutlig),

Regionkommitténs yttrande om kommissionens meddelande om Europeiska gemenskapens sjitte milj6-
handlingsprogram "Miljo 2010: Var framtid — vért val — Sjatte miljohandlingsprogrammet” och forslaget till
Europaparlamentets och radets beslut om gemenskapens miljohandlingsprogram for perioden 2001-2010
(KOM(2001) 31 slutlig — CdR 36/2001 fin (%),

Regionkommitténs yttrande om meddelandet fran kommissionen till rddet och Europaparlamentet om
"Integrerad produktpolitik — Miljopaverkan ur livscykelperspektiv’ (KOM(2003) 302 slutlig — CdR
159/2003 fin) (3,

Regionkommitténs yttrande om meddelandet fran kommissionen: "Mot en temainriktad strategi for fore-
byggande och atervinning av avfall” (KOM(2003) 301 slutlig — CdR 239/2003 fin) (%),

Europeiska kommissionens gronbok "Mot en europeisk strategi for trygg energiforsorjning” (KOM(2000)
769 slutlig),

meddelandet fran kommissionen till rddet, Europaparlamentet och Europeiska ekonomiska och sociala
kommittén om "En europeisk strategi f6r miljo och halsa” (KOM(2003) 338 slutlig),

meddelandet fran kommissionen till rddet och Europaparlamentet om "Europeiska gemenskapens strategi
for biologisk mangfald” (KOM(1998) 42 slutlig) och meddelandet fran kommissionen till rddet och Europa-
parlamentet om "Atgardsplaner for biologisk mangfald” (KOM(2002) 162 slutlig),

Regionkommitténs utkast till yttrande (CdR 11/2004 rév. 1) som antogs av utskottet for hallbar utveckling
den 5 mars 2004 (foredragande: Cormick Keenan McChord, ordférande i Stirling Council, (UK-PSE).
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och av foljande skal:

Det stdr klart att den nuvarande resursforbrukningen med de foljder denna far for miljon och be-

For att man skall kunna minska féljderna av resursférbrukningen och uppnd en mer hallbar
konsumtion inom unionen behovs det en langsiktig strategi som ir forenlig med EU:s politik for

Lokala och regionala myndigheter befinner sig i en unik position nir det giller att paverka anvind-
ningen av naturresurserna. Detta kan ske genom en rad atgarder, t.ex. avfallshantering och planering,
och genom att genomfora lokala atgirder i syfte att skydda naturresurserna och péverka konsum-

Det dr mycket viktigt att man i strategin faststiller prioriteringar och konkreta dtgdrder som leder
fram till en mer héllbar anvindning av resurserna. For detta krivs att den ekonomiska tillvixten
frikopplas fran miljopaverkan och de sociala konsekvenserna samt frdn resursanvindningen. Syftet
med detta dr att minska inverkan pd miljon, att ta itu med utarmningen och forsérjningstryggheten
betriffande icke-fornybara resurser samt att férhindra ytterligare forstorelse och utarmning av forny-
bara resurser. Strategin bor ocksd leda till social integrering och rittvisa milj6villkor inom EU samt
beakta de fattigare lindernas (inklusive kandidatlindernas) resursbehov och skapa rittvisa mellan
generationerna. Strategin forutsitter en utvdrdering av politiken och kunskapsinsamling, inklusive
en dndring av konsumentvanorna och en integrering och anpassning av politiken. P4 grund av sin
“unika roll” (Agenda 21, kapitel 28) bor de lokala myndigheterna vara en av huvudaktérerna nir det

1)
folkningen i Europa och 6vriga virlden inte kan fortga.
2)
hallbar utveckling.
3)
tions- och produktionsmonstren.
4)
giller att fraimja EU-projekt pé lokal niva.
5)

For att sikerstilla att dessa mal uppnds mdaste man i strategin erkdnna betydelsen av den ekonomiska
politiken och skattepolitiken. De externa kostnaderna bor inkluderas (s att fororenaren betalar), och
denna dtgird bor forstirkas med hjilp av limpliga skattemissiga atgdrder och en strategi for
offentlig upphandling.

Yttrandet antogs enhilligt vid Regionkommitténs 54:e plenarsession den 21-22 april 2004 (sammantradet

den 22 april).

1. Regionkommitténs stindpunkt

Kommitténs bedomning

1.1  Regionkommittén vilkomnar kommissionens medde-
lande som ett forsta steg mot en temainriktad strategi for
héllbar forvaltning och anvidndning av naturresurser (“stra-
tegin”), som efterlystes i EU:s sjatte miljohandlingsprogram.
Centralt i detta sammanhang &r att man erkdnner att resursan-
viandningen behover forvaltas och minskas om maélen i EU:s
strategi for hallbar utveckling skall kunna uppnas.

1.2 Kommittén gldder sig over att det 6verordnade malet for
strategin ar att frikoppla miljopaverkan fran den ekonomiska
tillvixten, och over att strategin darfor bor “inriktas pd att
minska miljopaverkan och dirmed underlitta for vixande
ekonomier att anvinda resurserna effektivt, badde ekonomiskt
och miljomissigt”.

1.3 ReK dr medveten om att uppndendet av detta mdl
kommer att vara en tidskravande process och vilkomnar darfor
att strategin fOreslds omspdnna 25 dr i syfte att ge de berorda
aktorerna mojlighet att anpassa sina strategier och processer
"for att utveckla och tillimpa produktions- och konsumtions-
monster med mindre miljopaverkan”.

1.4 Kommittén stoder det breda synsittet som omfattar
kunskapsinsamling samt utvdrdering och integrering av poli-
tiken, instimmer sarskilt i att utbildning och okad medvetenhet

ar av stor betydelse och betonar behovet av att prioritera samti-
digt som man beaktar de storsta behoven av miljomassiga
forbattringar vad giller resursanvindning.

1.5  ReK instimmer i att foljderna av att anvinda icke-forny-
bara resurser for nirvarande dr av storsta betydelse, men anser
att det ocksd dr viktigt att man dr medveten om de risker
utarmningen av de icke-fornybara resurserna innebir for den
héllbara utvecklingen, i synnerhet med beaktande av de euro-
peiska resursernas begrinsningar, forsorjningstryggheten och
de geopolitiska riskerna.

2. Regionkommitténs rekommendationer

Kommitténs bedomning

2.1  Regionkommittén foresldr att strategin entydigt presen-
teras som en grundval for héllbar utveckling, med ater-
verkningar som stracker sig frin en omstrukturering av den
ekonomiska politiken och skattepolitiken till en politik betraf-
fande klimatforandring. Den bor inte presenteras mer begransat
som enbart en del av miljopolitiken eller avfallshanteringen
(dven om dessa utgdr en nodvindig del av strategin). Detta
skulle std i strid mot Cardiffprocessen, genom vilken man
strivar efter att oka integreringen av miljofrdgor i andra poli-
tikomrdden, samt medfora en risk for att strategin marginali-
seras.
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2.2 Kommittén yrkar pd att frikopplingen inte skall ses
enbart som ndgot som mojliggor en fortsatt ekonomisk tillvaxt
utan att det uppstdr en utarmning av resurserna eller en negativ
miljopaverkan. Miljon, ekonomin och samhallet dr fortsdtt-
ningsvis beroende av varandra. Ekonomisk tillvixt, och i
synnerhet teknisk innovation madste utnyttjas for att minska
resursanvandningen och oka resurseffektiviteten om mojligt
genom dterhimtning och dtervinning samt genom att
uppmuntra till anvindning av fornybara resurser, och minska
miljoskadorna. Det skall inte "uppritthillas en jamvikt” mellan
"de tre pelarna inom héllbar utveckling: ekonomisk tillvaxt,
sociala framsteg och miljons kvalitet”, utan dessa skall anpassas
till varandra och samordnas.

2.3 Kommittén hoppas ddrfor att den ekonomiska politikens
och skattepolitikens betydelse erkdnns i hogre grad. Malet bor
vara att inkludera de externa kostnaderna, sd att fororenaren
betalar, och denna dtgird bor forstiarkas med hjilp av limpliga
skattemissiga dtgdrder och en strategi for offentlig upp-
handling.

2.4 Kommittén anser att strategin bor behandla social inte-
grering och rittvisa miljovillkor. Man bor fullt ut beakta de
foljder strategin far for olika samhallsgrupper och se till att de
negativa effekterna inte pé ett oproportionerligt sitt drabbar
dem som har de simsta forutsittningarna att klara av dem samt
att strategin kompletterar de gemenskapsétgirder som vidtas
for att bekdmpa diskriminering och social utestingning.

2.5 ReK anser att man bor ligga storre tonvikt pa fragor i
anslutning till utvidgningen och den internationella dimen-
sionen. Strategin bor bekrifta stodet till virldstoppmotets
handlingsplan, och betona att en hillbar anvindning av resur-
serna i Europa skall ses mot bakgrund av det 6kade behovet av
resursanvandning i de fattigare linderna och bland minniskor

Bryssel den 22 april 2004

som lever i fattigdom. I strategin bor man tillimpa synsittet i
Kyotoprotokollet enligt vilket tillvixt tillits i de fattigare
lainderna (inklusive kandidatlinderna), samtidigt som den
globala maximala kapaciteten beaktas och linder leds bort frdn
en ohdllbar resursanvindning och resursintensitet.

2.6 ReK yrkar pd att man i det langsiktiga perspektivet ocksa
skall beakta rattvisa mellan generationerna. Med beaktande av
det langsiktiga och globala perspektivet bor man med hjilp av
strategin ta itu med utarmningen och forsorjningstryggheten
betraffande icke-fornybara resurser samt forhindra forstorelsen
och utarmningen av fornybara resurser, inklusive biologisk
mangfald, fiskbestdnd och kolsinkor.

2.7 Kommittén framhaller att man vid faststillandet av
prioriteringarna bor beakta resursernas begransningar, de
resurser som 4r skadligast for miljon och grinsen for vad
naturen klarar av.

2.8 Regionkommittén foreslar att de lokala och regionala
myndigheternas roll i strategin erkdnns vid sidan av andra
offentliga organs roll med tanke pad deras engagemang inom
sadana omraden som planering, avfall, skydd av den biologiska
méngfalden och livsmiljerna pd lokal nivd, transport och
utbildning.

2.9  Regionkommittén uppmanar Europeiska kommissionen
att i sina forslag ta vederbérlig hansyn till subsidiaritetsprin-
cipen. Atgdrder pd lokal nivd, bland annat lokala Agenda 21,
utgor ofta den starkaste drivkraften for att skydda naturresurser.
Politiken mdste utformas pa ett sidant sitt att de lokala och
regionala myndigheterna sd flexibelt som mojligt kan vidta
atgirder pd lokal nivd, utan att begrinsas av politik som
genomfors pd andra nivéer.

Regionkommitténs
ordforande

Peter STRAUB




