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5.7  Kommittén stoder kommissionens avsikt att prioritera
rymd- och sikerhetsforskning, och motiverar sin rekommenda-
tion med att dessa behandlas och finansieras som sirskilda
kategorier utanfér ramprogrammet.

5.8 Kommittén stoder kommissionens avsikt att lata ramp-
rogrammen omfatta grundforskningen och att frimja den euro-
peiska konkurrensen pa omrédet, samt att inritta ett oberoende
europeiskt forskningsrdd (European Research Council).

5.9  Kommittén vill peka pa hur viktiga kontakterna &r
mellan forskningskategorierna grundforskning, tillimpad forsk-
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ning och utveckling. Frimjandet av dessa kategorier maste vara
balanserat.

5.10 Kommittén stoder kommissionens avsikt att gora
Europa mer attraktivt for de mest framstdende forskarna och
att locka — och mojliggora for — begdvade ungdomar att dgna
sig at vetenskapen. Hir mdste framfor allt medlemsstaterna
vidta dtgarder.

Andra viktiga asikter, rekommendationer och kritiska anmark-
ningar beskrivs mer utforligt i kapitel 3 och 4.

Europeiska ekonomiska och sociala kommitténs
ordforande
Anne-Marie SIGMUND

Yttrande frin Europeiska ekonomiska och sociala kommittén om ”Férslag till Europaparlamentets
och ridets direktiv om lagstadgad revision av arsbokslut och sammanstilld redovisning och om
indring av radets direktiv 78/660/EEG och 83/349/EEG”

(KOM(2004) 177 slutlig — 2004/0065 COD)

(2005/C 157/21)

Den 21 april 2004 beslutade radet att i enlighet med artikel 44.2 g i EG-fordraget radfrdga Europeiska
ekonomiska och sociala kommittén om ovannidmda yttrande.

Facksektionen for inre marknaden, produktion och konsumtion, som svarat for kommitténs beredning av
drendet, antog sitt yttrande den 8 september 2004. Foredragande var Jérg Frank von Fiirstenwerth.

Vid sin 413:e plenarsession den 15-16 december 2004 (sammantridet den 15 december 2004) antog
Europeiska ekonomiska och sociala kommittén féljande yttrande med 86 roster for, 3 roster mot och

1 nedlagd rost:

1. Inledning

1.1 Kommissionens forslag till Europaparlamentets och
radets direktiv om lagstadgad revision av drsbokslut och
sammanstilld redovisning och om &ndring av rddets direktiv
78/660/EEG och 83/349/EEG skall ses mot bakgrund av andra
EU-dtgirder i handlingsplanen for finansmarknaden. Av sirskild
vikt i detta sammanhang 4r kommissionens meddelande
"Modernare bolagsritt och effektivare foretagsstyrning i Europe-
iska unionen — Handlingsplan” (KOM(2003) 284), Gvergdngen
till internationella redovisningsstandarder frdn och med 2005
samt direktiven om marknadsmissbruk och prospekt.

1.2 Europeiska kommissionen har sedan 1996 haft som mil
att forbdttra och harmonisera kvaliteten pd den lagstadgade
revisionen i Europeiska unionen. Ytterligare ett mellanresultat

uppndddes genom att kommissionen i maj 2003 lade fram en
handlingsplan omfattande 10 punkter (kommissionens medde-
lande om en forstirkt lagstadgad revision i EU;
KOM(2003) 286). En punkt i handlingsplanen ror moderniser-
ingen av det attonde bolagsrittsliga direktivet 84/253/EEG.
Meningen dr att det direktiv som foreslds hdr skall ersitta det
attonde bolagsrittsliga direktivet.

1.3 Atgirderna 4r avsedda att aterstilla fortroendet for den
ekonomiska rapporteringen och de finansiella marknaderna.
Direktivforslaget ar dock inte ndgon omedelbar reaktion pé den
senaste tidens redovisningsskandaler utan en foljd av den
politik som sedan 1996 forts pd omradet lagstadgad revision.
Hinsyn till skandalerna har dock tagits i 6vervigandena.
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2. Kommissionens forslag

2.1  Direktivforslaget innehaller bestimmelser om godkan-
nande av lagstadgade revisorer och revisionsbolag, om deras
fortbildning och 6msesidigt erkinnande av dem 6ver granserna.

2.2 Alla lagstadgade revisorer och revisionsbolag maste
omfattas av regler om god revisorssed. Principerna for god revi-
sorssed avser bland annat den lagstadgade revisorns eller revi-
sionsbolagets allmidnna samhillsansvar, integritet och objekti-
vitet samt yrkeskompetens och tillborlig omsorg.

2.3 Medlemsstaterna skall se till att godkdnda lagstadgade
revisorer och revisionsbolag registrerats i ett offentligt register.

2.4 De lagstadgade revisorerna och revisionsbolagen skall
vara oberoende av den reviderade verksamheten och inte pa
nagot sitt medverka i den reviderade verksamhetens lednings-
beslut. En lagstadgad revisor eller ett revisionsbolag fir inte
utfora lagstadgad revision om vederborande dr ekonomiskt,
affirsmassigt, anstillningsmissigt eller pd annat sitt knuten till
den reviderade verksamheten pa ett sitt som kan dventyra den
lagstadgade revisorns eller revisionsbolagets oberoende.

2.5  Tillimpningen av internationella revisionsstandarder
skall vara obligatorisk for alla lagstadgade revisioner i EU sd
snart som denna goda revisorssed tagits med i EU:s lagstiftning.

2.6 Medlemsstaterna skall organisera en effektiv offentlig
tillsyn som omfattar alla lagstadgade revisorer och revisions-
bolag. Tillsynen omfattas av vissa principer (t.ex. avseende
bemanning, ansvarsomrade och dppenhet).

2.7  Den lagstadgade revisorn eller revisionsbolaget skall
utses av den reviderade verksamhetens bolagsstimma.
Medlemsstaterna far dock foreskriva att valet pa forhand skall
godkdnnas av behorigt tillsynsorgan eller att domstol eller
annan organisation som anges i nationell lagstiftning skall
forordna den lagstadgade revisorn eller revisionsbolaget.

2.8  Lagstadgade revisorer och revisionsbolag far endast
entledigas pa skilig grund. Skilda dsikter om redovisning eller
revisionsforfaranden skall inte anses vara skalig grund for entle-
digande.

2.9  Kommissionen foreslar att medlemsstaterna ser till att
lampliga regler sikerstiller en effektiv kommunikation mellan
den reviderade verksamheten och den lagstadgade revisorn eller
revisionsbolaget. Den reviderade verksamheten skall vederbor-
ligen dokumentera kommunikationen.

2.10  Direktivforslaget innehaller sirskilda bestimmelser
angdende lagstadgad revision av verksamheter av allmint
intresse. Verksamheter av allmint intresse dr verksamheter som
dr av betydande offentligt intresse pd grund av sin affirsverk-
samhet, sin storlek eller antal anstillda, sirskilt foretag vars
virdepapper har tilltrade till en reglerad marknad i en
medlemsstat samt banker, andra finansinstitut och forsikrings-
bolag. Dessa verksamheter skall t.ex. inritta en revisionskom-
mitté bestdende av icke arbetande ledningspersoner eller
medlemmar av den reviderade verksamhetens kontrollorgan,
varvid minst en oberoende ledamot skall ha redovisnings- eller
revisionskompetens. Vidare skdrps bestimmelserna om bla.
oberoende, kvalitetssikring och offentlig tillsyn med avseende
pa lagstadgade revisorer och revisionsbolag samt om formerna
for att utse dessa.

2.11  Under forutsittning att det tillimpas omsesidigt far en
medlemsstat godkinna revisorer frén tredje land som lagstad-
gade revisorer, om dessa kan styrka att de dr godkinda revi-
sorer, att deras teoretiska och praktiska kunskaper samt integ-
ritet motsvarar bestimmelserna i direktivet och att de har de
juridiska kunskaper som krdvs for lagstadgad revision i den
medlemsstaten. Dessutom foreslas ytterligare grundvalar for det
internationella samarbetet och informationsutbytet.

2.12  En kommitté bestdende av foretradare for medlemssta-
terna (den foreskrivande revisionskommittén) skall inrdttas och
stodja kommissionen ndr denna utarbetar tillimpningsforeskrif-
ter.

2.13  Genom en dndring av direktiven 78/660/EEG och
83/349[EEG skall de arvoden som den lagstadgade revisorn
eller revisionsbolaget erhaller for den lagstadgade revisionen av
den sammanstillda redovisningen samt de arvoden som erhalls
for andra utlatanden, skatterddgivning samt andra tjanster dn
revisionstjanster deklareras.

2.14  Medlemsstaterna skall fore den 1 januari 2006 anta
och offentliggéra de bestimmelser som ir nodvindiga for att
folja detta direktiv.

3. Allminna kommentarer

3.1  Europeiska ekonomiska och sociala kommittén
vilkomnar direktivforslaget, vars syfte dr att investerare och
andra intressenter skall kunna forlita sig pa att verksamheternas
redovisning stimmer.

3.2 Genom det nya direktivet skapas en enhetlig europeisk
réttslig ram for den lagstadgade revisionen. EESK stoder detta.
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3.3 Kommittén noterar att kommissionen kommer att vidta
ytterligare dtgarder efter Parmalat-affiren. Initiativen gar bland
annat ut pd att driva pa de forslag som framfordes i handlings-
planen fran maj 2003 om modernare bolagsritt och effektivare
foretagsstyrning. Forslagen handlar om 1) att definiera de icke
arbetande ledningspersonernas roll, 2) att fortydliga styrelse-
medlemmarnas ansvar for finansiell och icke-finansiell informa-
tion, 3) att 6ka Oppenheten rorande gruppinterna transaktioner
och transaktioner med nirstdende parter samt 4) att samtliga
offshorebolag skall anges i redovisningarna och att gruppens
lagstadgade revisor skall granska innehéllet mycket striangare.

3.4  Kommittén 6nskar ater ta upp kommissionens stand-
punkt i meddelandet om en forstirkt lagstadgad revision, att de
lagstadgade revisorernas ansvar dr ett satt att sikra kvaliteten
pa den lagstadgade revisionen. (') Kommittén anser dock liksom
tidigare (%) att ansvaret bor vara vil avvigt nir det giller olika
eventuella skador for det granskade foretaget och aktiedgarna,
och vilkomnar kommissionens avsikt att undersoka de mer
langtgdende ekonomiska effekterna av bestimmelserna om de
lagstadgade revisorernas ansvar. Kommittén uppmuntrar
kommissionen att skyndsamt driva pd de studier som den
initierat.

4. Sirskilda kommentarer

41  Malet med de foreslagna bestimmelserna om godkin-
nande och fortbildning av lagstadgade revisorer och revisions-
bolag ar bland annat att se till att de lagstadgade revisorerna
besitter de sakkunskaper som kravs for att de skall kunna utova
sitt yrke. Bestimmelserna vilkomnas darfor.

4.2 Kommittén vilkomnar darfor i princip de bestimmelser
om god revisorssed som féreslds. Kommissionen foresldr att det
skall kunna utfirdas tillimpningsforeskrifter till bestimmelserna
om god revisorssed. Dessa bor vara av hogsta kvalitet och
enligt kommittén grundas pa erkinda internationella (Code of
Ethics, International Federation of Accountants) eller europeiska
(Europeiska kommissionens rekommendation om revisorers
oberoende i EU av den 16 maj 2002 (%)) riktlinjer.

4.3  Kommittén anser att de lagstadgade revisorernas och
revisionsbolagens oberoende dr av stor betydelse. I princip
stoder kommittén dirfor kommissionens forslag, som innebar
att detta oberoende garanteras genom vissa principer som giller
for alla reviderade verksamheter, sdrskilt verksamheter av
allmint intresse, eftersom dessa ocksd dr skyldiga att visa en
mycket stor oppenhet gentemot sina aktiedgare och framtida
investerare.

(') EUT C 236, 2.10.2003, s. 2-8, punkt 3.10

(*) Jamfor Europeiska ekonomiska och sociala kommitténs yttrande av
den 10.12.2003 om "Meddelande fran kommissionen till rddet och
Europaparlamentet — En forstirkt lagstadgad revision i EU”
(KOM(2003) 286 slutlig). (2004/C 80/06); EUT C 80, 30.3.2004, s.
17-19, punkt 4.7.

() EGTL 191, 19.7.2002.

44  Kommittén glader sig at att kommissionen anammar
internationella revisionsprinciper och ddrmed ocksd ISA (Inter-
national Standards on Auditing). Overgdngen till dessa dr en
logisk foljd av inférandet av skyldigheten for verksamheter som
r inriktade pd kapitalmarknaderna att frin och med 2005
utarbeta sin koncernredovisning pd grundval av IAS (Interna-
tional Accounting Standards) resp. IFRS (International Financial
Reporting Standards) (*). Utarbetandet av internationella revi-
sionsnormer bor ske i enlighet med vissa principer, och
normerna bor uppfylla hoga kvalitetskrav. Kommittén stoder
dirfor i princip det forfarande f6r godkdnnande av normer som
kommissionen foresldr. Utarbetandet av internationellt erkinda
revisionsprinciper forutsitter samtidigt att alla delaktiga parters
och det offentligas intressen beaktas inom ramen for ett ppet
standardiseringsforfarande (due process). Kommissionen mdste
dirfor i god tid och med eftertryck féra in sina forslag i stan-
dardiseringsprocessen.

4.5  Kommittén instimmer i princip i kommissionens forslag
om att medlemsstaterna bor organisera en offentlig tillsyn over
alla lagstadgade revisorer och revisionsbolag och att tillsynen
bor omfattas av vissa principer.

4.6 Nar det giller entledigande av lagstadgade revisorer och
revisionsbolag foreslar kommissionen att skilda dsikter om
redovisning eller revisionsforfaranden inte skall anses vara
skilig grund for entledigande. Man kan dock i princip tinka sig
fall dar ett foretag anvinder sig av en allmint erkdnd redovis-
ningsmetod som dock inte erkdnns av den lagstadgade revisorn.
Frigan 4r hur man skall agera i ett sddant fall, om det inte ar
mojligt att entlediga den lagstadgade revisorn eller revisionsbo-
laget.

4.7 Kommittén instimmer i princip i den bestimmelse om
kommunikation mellan den verksamhet som revideras och den
lagstadgade revisorn resp. revisionsbolaget som foreslas.

4.8  Kommittén instimmer i kommissionens forslag om att
infora sirskilda bestimmelser for den lagstadgade revisionen av
verksamheter av allmint intresse. De sirskilda kraven mdste
dock vigas av mot den extra borda de medfor. Det dr nimligen
verksamhetens kunder och dgare som sist och slutligen fir bara
denna extra borda.

4.9  Kommissionen foresldr att arvoden som den lagstadgade
revisorn eller revisionsbolaget under rikenskapséret erhéller for
den lagstadgade revisionen av arsbokslutet samt arvoden for
andra utlatanden, skatterddgivning samt andra tjanster dn revi-
sionstjanster skall deklareras. Kommittén vilkomnar i princip
denna 6kade 6ppenhet. Samtidigt finns det anledning att tro att
ett sddant deklarationstvang inte med nodvindighet leder till att
kvaliteten pd den lagstadgade revisionen dkar. Okad 6ppenhet
skulle pd sd sitt kunna leda till ett okat tryck pa priserna for
revisionstjanster.

(*) En enhetlig tolkning av IAS och IFRS &r enligt kommittén en
vasentlig forutsattning for hog revisionskvalitet.
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410  Kommissionen foreslar att det skall dligga de enskilda
medlemsstaterna att se till att gillande bestimmelser sikerstaller
att arvodena for lagstadgad revision ar tillrackliga for ritt revi-
sionskvalitet, att de inte kan péverkas av tillhandahéllandet av
andra tjanster dn revisionstjanster till den reviderade verksam-
heten och att de inte kan grundas pa nigon form av koppling
till resultat. Kommittén noterar att denna foreskrift ar tinkt
som en grundprincip for att forebygga dumpning av priserna
pa revisionstjanster. Kommittén undrar dock hur denna fore-
skrift skall omsittas i praktiken. Kommittén anser att denna
bestimmelse inte fir leda till att medlemsstaterna faststaller
priserna pa revisionstjdnsterna.

411  Kommittén instimmer i kommissionens forslag om ett
forfarande for antagande av tillimpningsforeskrifter och om
inrittande av en foreskrivande revisionskommitté, sdvida dessa
tillimpningsforeskrifter inte strider mot de internationella och
europeiska riktlinjer som ndmns i punkt 4.2.

5. Internationella aspekter

5.1  Kommittén vilkomnar kommissionens férslag om
bestimmelser om internationellt samarbete. Detta giller framfor
allt samarbetet med USA. Kommittén vill dock papeka att det
finns obligatoriska nationella bestimmelser om sekretess och
dataskydd.

5.2 Enligt direktivforslaget kan revisorer fran tredje land
godkinnas om de kan bevisa vissa sakforhdllanden, under
forutsittning att detta tillimpas 6msesidigt. En forutsittning for
samarbete med tredje land ar att tillsynssystemet i landet i fraga
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ar likvirdigt med det europeiska tillsynssystemet. Kommis-
sionen skall i samarbete med medlemsstaterna bedéoma om
systemet ar likvardigt och faststilla detta enligt forfarandet for
utfirdande av tillimpningsforeskrifter. Kommittén utgdr hdrvid
frin att forutsittningarna for att godkdnna en lagstadgad
revisor fran tredje land skall vara desamma som for en
lagstadgad revisor frdn nigon av EU:s medlemsstater.

5.3  Frdgan om man i den foreslagna modellen for internatio-
nellt samarbete tagit tillriacklig hidnsyn till alla aspekter dr inte
slutgiltigt besvarad. Kommittén anser till exempel att kommis-
sionen bor fora ytterligare diskussioner om vilken acceptans
den foreslagna modellen kommer att finna, framfor allt bland
de behoriga myndigheterna i USA.

6. Slutsatser

6.1  Kommittén stoder kommissionens forslag om ett
direktiv om lagstadgad revision av drsbokslut och sammanstalld
redovisning och om édndring av direktiven 78/660/EEG och
83/349/EEG. Kommittén anser att forslaget omfattar i stort sett
alla viktiga omraden inom den lagstadgade revisionen. Ett full-
stindigt genomforande av direktivet kommer att bidra till att
stirka den lagstadgade revisionen och gora den mer enhetlig,
vilket ligger i linje med kommissionens malsattning.

6.2 Kommittén har tagit upp valda aspekter av direktivfors-
laget for att ge kommissionen konkreta rdd och forslag ocksa
for fortsatta Gverliggningar och analys. Eftersom kommittén
anser direktivforslaget vara viktigt foresprakas ett skyndsamt
lagstiftningsforfarande.

Europeiska ekonomiska och sociala kommitténs
ordférande
Anne-Marie SIGMUND
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BILAGA

till yttrande fran Europeiska ekonomiska och sociala kommittén

Foljande text i facksektionens yttrande avslogs (men fick mer 4n en fjardedel av rosterna) till forman for ett dndringsfor-
slag som antogs av plenarforsamlingen

Punkt 4.3

"Kommittén anser dock inte att inforandet av en extern rotation for revisionsbolag vid verksamheter av allmdnt intresse dr ratt stt
att forbittra kvaliteten pd revisionen, eftersom man vid Gverforing av kundspecifika kunskaper till en partner inte kan undvika att
know how gar forlorad och att kvaliteten pd revisionen forsamras i forhallande till en flerdrig kontakt med kunden. Dessutom kan
man befara att en sadan bestimmelse leder till en marknadskoncentration till formdn for de stora och till nackdel for de medelstora
revisionsbolagen.”

Resultat av omrostningen:

Roster for: 50
Roster mot: 21

Nedlagda roster: 4



