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4.7 Vi rekommenderar att interventioner behdlls som ett
instrument for prisgaranti.

4.8  EESK anser att man vid prissittningen av produkterna
(sockerbetorna) bor ta hdnsyn till jordbrukarnas produktions-
kostnader. Vi noterar kommissionens forslag att delvis kompen-
sera betodlare for inkomstbortfall till folid av sjunkande
betpriser. Vi yrkar pa att kompensationen skall hojas i mojli-
gaste man. Vi vill framhalla behovet av att bevara denna typ av
stod och en intakt budget for socker.

Bryssel den 15 december 2004

4.9 Vi begidr att nuvarande bestimmelser for leveranser av
sockerkvoter till den kemiska industrin och likemedelsindustrin
skall fortsdtta att galla.

410 Vi anser att kommissionen inte bor undandra sig sitt
ansvar utan uppritta en omstruktureringsplan for den europe-
iska sockerindustrin och dir iaktta sockerproducenternas,
betodlarnas och deras anstilldas intressen.

4.11 Vi vill veta vilka kommissionens avsikter dr betriffande
sockerproduktion utéver kvoterna.

Europeiska ekonomiska och sociala kommitténs
ordforande
Anne-Marie SIGMUND

Yttrande Frin Europeiska ekonomiska och sociala kommittén om “meddelande frin kommissionen:
vetenskap och teknik, centrala faktorer for europas framtida utveckling — politiska riktlinjer fér
forskningsstod i europeiska unionen”

(KOM(2004) 353 slutlig)

(2005/C 157/20)

Den 17 juni 2004 beslutade kommissionen att i enlighet med artikel 262 i EG-fordraget rddfrdga Europe-
iska ekonomiska och sociala kommittén om ovannidmda yttrande.

Facksektionen for inre marknaden, produktion och konsumtion, som svarat for kommitténs beredning av
drendet, antog sitt yttrande den 10 november 2004. Foredragande var Gerd Wolf.

Vid sin 413:e plenarsession den 15-16 december 2004 (sammantridet den 15 december) antog kommittén
foljande yttrande med 83 roster for, 3 roster emot och 1 nedlagd rost:

1. Inledning

1.1  Europas ekonomiska, sociala och kulturella framtid:
Europas framtida utveckling och dess stillning i den globala
maktbalansen kommer att avgoras framfor allt av den oundvik-
liga konkurrensen pd virldsmarknaden med dess industri-
struktur som hela tiden forindras, liksom den ekonomiska
strukturen, arbetsmarknadsliget och ravarusituationen. I
samband med detta blir det allt tydligare att formégan till till-
vixt, framgdng och ekonomisk styrka — och dirmed mojlighe-
terna till social trygghet och kulturell utveckling — beror pa
vilka kunskaper vi har och vilka investeringar i forskning och
teknisk utveckling vi gor.

1.2 Den globala konkurrensen: Europa konkurrerar dock
inte lingre bara med USA, Japan och Ryssland, vid det hir laget
redan traditionella industrinationer, utan idven med Kina,
Indien, Sydkorea och andra linder i Sydostasien, som snabbt

vixer sig allt starkare. Det dr dock inte bara samhallsekonomins
konkurrenskraft, och didrmed formégan att locka till sig investe-
rare, forskare och ingenjorer, utan dven de kulturella och poli-
tiska virderingarna och deras mojligheter att péverka som
beror pd den vetenskapliga och tekniska prestationsforméagan.
Tillrdckliga investeringar i forskning och utveckling kan och
mdste bidra till att sikra Europas stillning och garantera en
héllbar utveckling.

1.3  Europeiska omridet for forskningsverksamhet
EOF: (!) Det var med denna utmaning i dtanke som begreppet
"det europeiska omradet for forskningsverksamhet” myntades. I
och med radets beslut i Lissabon i mars 2000 blev detta en
referensram for forskningspolitiken i Europeiska gemenska-
perna och ett nyckelbegrepp vad giller de utmanande mél som

(") EOF: Europeiska omradet for forskningsverksamhet, se framfor allt
EUT C 110, 30.4.2004 (CES 319/2004) och EUT C 95, 23.4.2003
(CESE 288/2003).
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faststalldes i Lissabon, Goteborg och Barcelona. EU-finansierad
forskning och utveckling skall ge ett europeiskt mervirde och, i
enlighet med subsidiaritetsprincipen, tilldelas sddana uppgifter
som Overstiger enskilda medlemsstaters resurser och formaga,
samtidigt som den leder till att den vetenskapliga potentialen i
Europa forstdrks, binds samman och utnyttjas. Den skall frimja
konkurrenskraft och hallbarhet. Vetenskap och forskning ar
grundldggande i den europeiska kulturen.

1.4  Utformningen av det europeiska omradet for forsk-
ningsverksamhet: Alla senare meddelanden, beslut och initi-
ativ om den europeiska forskningspolitiken bygger pa det fram-
gangsrika konceptet med ett europeiskt omrade for forskning.
Man bor sdrskilt framhélla det sjitte ramprogrammet och Eura-
tomprogrammet och de dirmed férknippade instrumenten for
forskningsstod, liksom  treprocentsinitiativet (') och manga
andra aspekter som ror t.ex. forskaryrket, betydelsen av grund-
forskning, energiforsorjning, rymden och bioteknik, men ocksa
det ndtverk som finns mellan vetenskapsmin, medborgarna
och samhillet.

1.5 Tidigare yttranden frin Europeiska ekonomiska och
sociala kommittén: EESK har i sina yttranden (%) gett sitt
uttryckliga stod till de ovan ndmnda initiativ som kommis-
sionen hittills har utarbetat i frigan. Kommittén har ocksd
framhallit den avgorande betydelse som forskning och utveck-
ling (FoU) har for ett héllbart europeiskt ekonomiskt, socialt,
ekologiskt och kulturellt vilstind, och saledes ocksa for milen
fran Lissabon, Goteborg och Barcelona. Darvid har kommittén
gett rekommendationer i ménga viktiga detaljfragor och lagt
fram egna forslag. Ofta har kommittén till och med féreslagit
klara forbattringar och vid flera tillfillen dessutom begirt
rittelser och framfort betdnkligheter. I sin kritik har kommittén
frimst pekat pd tendensen att man genom ett Overmdtt av
begrinsande foreskrifter, riktlinjer och byrédkratiska forfaranden,
och pd grund av for snabba och plotsliga dndringar i forfar-
anden och stodinstrument, fororsakat oklarheter, bristande
effektivitet och olust.

2. Kommissionens meddelande

2.1  Vad giller den principiella inriktningen ar foreliggande
meddelande fran kommissionen en konsekvent foljd av denna
utomordentligt positiva utveckling. Det innehdller ett antal
malsittningar och overvdganden for att forbereda forslag till

(") Vid Europeiska radets mote i Barcelona i mars 2002 satte unionen
upp som sitt mdl att fore slutet av 2010 6ka de europeiska forsk-
ningsinsatserna till 3 % av unionens BNP, varav 2/3 skall komma
fran privata investeringar och 1/3 frin den offentliga scktorn
(medlemslinderna och EU). Se dven EUT C 95, 23.4.2003.

EGT C 204, 18.7.2000; EGT C 221, 7.8.2001 (CES 724/01); EGT C
260, 17.9.2001; EGT C 94, 18.4.2002; EGT C 221, 17.9.2002;
EUT C 61, 14.3.2003; EUT C 95, 23.4.2003; EUT C 234,
30.9.2003; EUT C 32, 5.2.2004; EUT C 110, 30.4.2004; EUT C
302, 7.12.2004.

—
S
-

det sjunde FoU-ramprogrammet och Euratomprogrammet, med
utgdngspunkt i "EU-25" och de hittills gjorda erfarenheterna av
det sjitte FoU-ramprogrammet.

2.2 I meddelandet sammanfattas forst 4n en gdng de hittill-
svarande mélen och dtgdrderna, varvid man sirskilt jamfor och
pd ett imponerande sitt motiverar treprocentsmalet med det
aktuella liget och med situationen i de linder som konkurrerar
med EU, mot bakgrund av den nu utvidgade Europeiska
unionen. I detta sammanhang framhalls den havstangseffekt
som insatser frdn den offentliga sektorn har pa de privata inve-
steringarna i forskning, liksom ndédvindigheten av att gora
forskaryrket attraktivt for att pd vérldsnivd kunna konkurrera
om de bista forskarna.

2.3 Dirmed motiveras ocksd nodvandigheten av att EU
forstarker och utvidgar sitt forskningsstod avsevirt. En sddan
forstarkning — och under inga omstindigheter en forsvagning —
maste ocksd ske i de enskilda medlemsstaterna.

2.4 Mot bakgrund av de innehéllsmissiga och operativa
erfarenheterna frin genomforandet av de tidigare rampro-
grammen formulerar kommissionen sex huvudmal:

— Skapa europeiska spetsforskningscenter (*) genom samar-
bete mellan laboratorier.

— Starta europeiska teknikinitiativ.

— Frdmja konkurrens pd Europanivd i grundforskningen.

— Gora Europa mer attraktivt for de basta forskarna.

— Utveckla forskningsinfrastrukturer av europeiskt intresse.
— Forstirka samordningen av nationella forskningsprogram.
2.5  Andra forslag som nimns i meddelandet ar foljande:

— Utnyttjande av potentialen i ett EU med 25 medlemmar.
— En kompletterande anvindning av strukturfonderna.

— Kartlaggning av dgmnesomraden av stort europeiskt intresse.

— Tva nya viktiga dmnesomraden for EU: rymden och siker-
heten.

— Effektivare modeller for genomférandet.

— Forbittring av ramprogrammets funktionssitt.

() Se punkt 3.3
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3. Allminna kommentarer

3.1 Mailen frin Lissabon, Goteborg och Barcelona:
Kommittén vilkomnar och stoder de avsikter och initiativ som
kommissionen presenterar i sitt meddelande. Kommittén anser
ocksd att kommissionens forslag innehdller mycket viktiga
atgarder med tanke pd de utmanande madlen fran Lissabon,
Goteborg och Barcelona. Kommittén noterar med stor tillfreds-
stllelse att kommissionen har tagit hinsyn till manga av de
sdrskilda rekommendationer som kommittén gett i sina tidigare
yttranden.

3.2 Treprocentsmilet: () Kommittén stiller sig sirskilt
bakom det prioriterade treprocentsmalet, som grundar sig pa
de globala konkurrenternas nuvarande investeringar i FoU. P4
EU-nivd krdvs det dirfor en rejil okning av de tillgingliga
medlen f6r ramprogrammet och Euratomprogrammet, vilket
stdr i overensstimmelse med bédde Lissabonmaélen och det nya
utvidgade EU med 25 medlemsstater.

3.2.1 Fordubbling av det EU-stéd som krivs for detta:
Anslagen for alla dtgdrder tillsammans bor, som kommissionen
foreslagit, fordubblas. Detta motsvarar ocksa den rekommenda-
tion som kommittén gav i sitt yttrande om det sjitte rampro-
grammet (?).

3.2.2  Medlemsstaterna och industrin: For att uppnd
treprocentsmalet maste denna fordubbling dock atf6ljas av en
motsvarande 6kning av de nationella budgetarna for forskning
och utveckling och av industrins FoU-satsningar. I bada fallen
ar kommittén mycket bekymrad Gver att detta inte alls eller inte
i tillrdcklig utstrackning sker. Nar det giller industriell forskning
och utveckling kan man i ménga fall till och med konstatera en
forskjutning av FoU-investeringarna till platser utanfor EU.
Kommittén rekommenderar en undersdkning av orsakerna
bakom denna beklagliga utveckling, sd att dtgarder kan vidtas
och ocksd den industriella forskningen och utvecklingen i
Europa kan uppna treprocentsmdlet.

3.23 Appell frain kommittén: Kommittén uppmanar
darfor dter radet, parlamentet och medlemsstaternas regeringar
— och framfér allt dven industrin — att fatta beslut i enlighet
med detta och att fullfélja intentionerna genom 6kade anslag
till FoU-budgeten, bade pa offentlig nivd och inom néringslivet.
Kommittén ar fullt medveten om att detta inte dr ndgon enkel
uppgift i det nuvarande svara finansiella laget. De investeringar
i forskning och utveckling som kommissionen foresldr ar inte
endast modesta utan borde dessutom, med tanke pa den inter-
nationella konkurrenssituationen, varit genomforda sedan lang
tid tillbaka. Orden madste foljas av handling.

(') EUT C 112, 30.4.2004.

() (Den okning av budgeten som foreslogs i detta yttrande grundade
sig pd EU-15:s behov och méste dirfor anpassas till EU-25 — EGT C
260, 17.9.2001).

3.2.4  Dynamisk utveckling: Man bor dock akta sig for en
rent statisk analys av situationen. Den europeiska politiken
madste — i den globala konkurrensen — anpassa sig till hur fram-
tiden ter sig utanfor Europa (). Om treprocentsmalet uppfylls
for sent kommer inte Lissabonmalen att kunna forverkligas, for
pa langre sikt kravs det till och med en ytterligare okning av
FoU-investeringarna.

3.3 Europeiska spetsforskningscenter: Kommittén stodjer
det prioriterade malet att skapa och frimja europeiska spets-
forskningscenter. Detta skapar mervirde for hela Europa och
leder till att kvalitetskriterier sdtts upp och till att attraktions-
kraften hos europeisk FoU okar. Det transnationella samarbete
mellan forskningscenter, universitet och foretag som efter-
stravas i samband med detta mdl mdste ocksd i framtiden
utgora en stor del av stodpolitiken genom ramprogrammet for
forskning och utveckling (och Euratomprogrammet), med
tonvikt pd de tematiska prioriteringarna.

3.3.1 Forutsittning: Forutsittningen for att forverkliga
detta mél ar dock att det redan finns framstdende institutioner
eller grupper vars samarbete kan forvintas leda till spetskompe-
tens (*).

3.3.2  Inget nytt stodinstrument: Man bor dessutom klar-
lagga att begreppet "spetsforskningscenter” inte dr ndgot nytt
stodinstrument (se lingre fram i dokumentet), utan ett over-
ordnat begrepp som omfattar de stodinstrument som hittills
har tjinat detta mél, som "Networks of Excellence”, "Integrated
Projects” och "Specific Targeted Research Projects”.

3.4 Instrument for forskningsstod () (projektstruktur):
Med hinvisning till kommissionens lovvirda avsikt att skapa
effektiva genomférandemodeller, vill kommittén aterigen (°)
framhalla behovet av tydlighet, enkelhet, kontinuitet och
framfor allt flexibilitet nar det giller instrument for forsknings-
stod: Det betyder att sokanden mdste kunna anpassa instru-
menten till den projektomfattning och -struktur som ar optimal
for att losa uppgiften. Detta ar enda sittet att undvika att det
inrdttas projekt vars storlek och struktur styrs av det fore-
skrivna instrumentet och inte av de vetenskapliga och tekniska
forutsdttningarna. Dessa instrument mdste styras av arbetsvill-
koren och malsattningarna for forskning och utveckling — det
far aldrig vara tvirtom. De arbetsinsatser och den administra-
tion som &r forknippad med att ansdka om stod madste l6na sig.

() Se punkt 1.2.

(*) Se dven punkt 4.2 ff.

() Se dven punkt 4.6.

() Se dven punkt 5.4 (EUT C 95, 23.4.2003).
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3.5 Grundforskning och europeisk  konkurrens:
Kommittén upprepar kdrnan i det yttrande som den nyligen
utarbetade (') pd detta tema, dvs. en tydlig tonvikt pd stod for
grundforskning, som bas for alla vidare steg inom forskning
och utveckling, och framfor allt att lita de ansokande sjélva fritt
fd vilja tema i den europeiska konkurrensen. Konkurrens pa
europeisk niva leder till ett europeiskt mervirde.

3.6 Forskningens internationella dimension: Man fir
dock inte glomma att den internationella dimensionen f6r den
forskning som stracker sig utanfor EU ocksd dr av mycket stor
vikt. Spetskompetens inom forskning och utveckling gynnas pa
en global, internationell arena () med virldsomspannande,
oppet samarbete dven om detta samtidigt medfor global
konkurrens. Denna aspekt maste ocksd beaktas och utnyttjas
genom motsvarande insatser (t.ex. rorlighetsprogram, samar-
betsavtal osv.).

3.7 Nitverk och balans mellan forskningskategori-
erna (’): 1 detta sammanhang vill kommittén 4n en ging
hinvisa till det ndtverk som édr nodvindigt fér innovation och
framsteg, till den fruktbara vixelverkan och till de flytande
grinserna  mellan  forskningskategorierna  grundforskning,
tillimpad forskning och utveckling (produkt- och process-
utveckling). Detta ndtverk, som ar sd viktigt for gemenskapens
konkurrenskraft och Lissabonmadlen, rér dven samarbetet och
den 6msesidiga komplementariteten mellan & ena sidan indust-
riell forskning och utveckling och & andra sidan forskning pd
universitet och inom forskningsorganisationer som erhaller
statlig finansiering. Detta maste ddrfor dterspeglas bade i en
balans vid frimjandet av de olika kategorierna och i de enskilda
uppgifter och underteman som finns inom de tematiska priori-
teringarna/dtgarderna. Nimnda forskningskategorier ~madste
alltsd fa tillgang till alla ramprogrammets stodformer. Slutligen
ar ocksd havstangseffekten mellan FoU-insatser frdn den offent-
liga sektorn och frdn naringslivet beroende av detta.

3.8.  Effektiva modeller for genomférande: Kommittén
vilkomnar och stoder avsikten att anvinda de effektivaste
modellerna for genomforande och att forbittra den praktiska
tillimpningen av ramprogrammet. Kommittén ser i detta avse-
ende ett stort behov av atgdrder for att minska den byrakratiska
bordan och ett behov av att i storre utstrickning 4n tidigare
uppnd Overensstimmelse med de interna regler, erfarenheter
och arbetsvillkor som finns inom vetenskapssamhallet och
industrin. De viktigaste aktorerna inom det europeiska omradet
for forskningsverksamhet ar forskarna med sin passion for att
uppticka nya saker. Forskarna behover bdde utrymme for att
utvecklas och optimala ramvillkor, vilket méste beaktas.

() EUT C 110, 30.4.2004.

() Exempelvis Kanada, Kina, Indien, Japan, Korea, Ryssland och USA.

(’) Detta amne och ett antal andra nirstdende problem har dessutom
redan varit foremal for utforlig behandling i kapitel 7, "Forskning
och teknisk innovation”, i kommitténs yttrande om ett europeiskt
omrdade for forskningsverksamhet.

() EUT C 95, 23.4.2003; EUT C 110, 30.4.2004.

4. Sirskilda kommentarer

41  Yttranden som kommittén nyligen utarbetat: En stor
del av foljande kommentarer har redan antytts eller formulerats
i de yttranden som kommittén nyligen utarbetat om europeisk
forskningspolitik (4.

42  Avgorande kriterium: Det avgorande kriteriet for
urvalet av projekt och forskningsstéd mdste vara vetenskaplig
och teknisk spetskompetens, for att EU skall fa eller forvirva
toppositioner i global konkurrens. P4 annat sitt gir det inte att
uppnd de mél som formulerats i kommissionens meddelande,
namligen att frambringa “spetskompetens och innovation: avgo-
rande faktorer for den europeiska industrins konkurrenskraft” och att
“framja  kreativitet i grundforskningen genom konkurrens mellan
forskarlag pd Europanivd”.

4.2.1  Spetsforskning: Spetskompetens och forskningsin-
satser pa elitnivd dr emellertid resultatet av en komplex,
modosam och tidskriavande utvecklings- och selektionsprocess,
som foljer regler som vuxit fram inifrdn processen sjilv och dar
ett stort antal viktiga och sammanlinkade faktorer madste
sammanfalla.

4.2.2  Sambhillet och politiken: Samhillet och politiken
madste sorja for att det finns, alternativt skapas, gynnsamma
forutsittningar for att sakkunskap och forskning pa toppnivd
skall kunna uppnés och bibehillas.

423  Avvikande kriterier: Irrelevanta eller spekulativa,
avvikande kriterier forvirrar den byrédkratiska bordan, vilseleder
och innebir en risk for felaktiga avgoranden, vilket far negativa
konsekvenser inte bara for Lissabonmalen utan for hela det
europeiska forskningsklimatet.

43  Utnyttjande av potentialen i ett EU med 25
medlemmar: Samtidigt mdste man emellertid ocksd — och
kommittén stoder helt och fullt kommissionens avsikt i denna
fraga — utveckla och utnyttja den potential som finns i ett
Europa med 25 medlemmar. En forutsittning for forverkli-
gandet av detta — sdvida det inte redan har uppndtts — ar att
forskningsinstitutioner i det utvidgade EU och i regioner med
otillracklig forskningsutrustning far de foérutsittningar som
krdvs for att uppna spetskompetens.

4.3.1  Subsidiaritetsprincipen: Enligt subsidiaritetsprincipen
ar sddan vetenskaplig-teknisk kapacitet och dirmed den grund-
utrustning som krdavs medlemsstaternas ansvar sd att det finns
forutsittning for utbildning av spetskompetens och forsknings-
insatser pa elitniva.
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432  Strukturfonderna och Europeiska investerings-
fonden: Inom de omrdden dir det behdvs och kan leda till
positiva resultat bor denna uppgift emellertid ocksd frimjas och
stodjas pa ett malinriktat och effektivt sitt genom EU:s struk-
turfonder och Europeiska investeringsfonden. Av denna anled-
ning stoder kommittén kommissionens avsikt att ocksd, i syfte
att skapa en framgdngsrik sammanhallningspolitik, till fullo
utnyttja en kompletterande anvindning av strukturfonderna —
kommittén rekommenderar dock att detta dven utvidgas till
investeringsfonden — och anvinda en del av medlen i dessa till
att forbattra forskningskapacitet och infrastrukturer.

4.3.3  Det krdvs ocksd ett tillrickligt omfattande startstod
vad giller FoU-atgdrder i de nya medlemslanderna, eftersom de
vetenskapliga institutionerna i de linderna dnnu inte kan fa
fram den andel de sjilva méste investera i EU-stodda projekt.
Motsvarande nationella stodsystem mdste inrittas som komple-
ment for att 16sa detta problem.

44  Forskningsinfrastrukturer: Kommittén vilkomnar
ocksd kommissionens forslag att utveckla forskningsinfrastruk-
turer (') av europeiskt intresse. Den betydande finansieringen av
utvald storre forskningsapparatur pd grundval av “variabel
geometri” har hittills fungerat mycket bra och bor darfor vidar-
eutvecklas. Europeiska forumet for forskningsinfrastruktur
(ESFRI) spelar i detta ssmmanhang en nyckelroll vad giller stod
och rddgivning. Ett europeiskt koncept for infrastruktur bor
utarbetas mot bakgrund av detta.

441 Medelstora infrastrukturer: Under forutsittning att
det finns medel till forfogande och att nyttan av ett visst
gemenskapsprojekt dr uppenbar bor denna dtgird emellertid
inte begransas till att endast glla storre apparatur, eftersom det
pd manga forskningsomrdden ocksa finns ett angeldget behov
av medelstora forskningsinfrastrukturer, och eftersom dessa kan
tjana malen i flera medlemsstater samtidigt.

45 Stirka de tematiska prioriteringarna och mobili-
teten: Kommittén stoder som sagt kommissionens forslag att
fordubbla de tillgangliga medlen for det sjunde ramprogrammet
och Euratomprogrammet (jamfort med det nuvarande sjitte
ramprogrammet). Denna 6kning bor i forsta hand (%) gagna
tematiska prioriteringar/atgarder/projekt (ocksd inom Euratom)
och rorlighetsprogrammet (%) (inberdknat stod for unga forskare
och forskare med spetskompetens).

(") Se dven punkt 5.4 (EUT C 95, 23.4.2003).

(3 Se dven rekommendationerna under punkt 3.5.

(’) Programmet Marie-Curie har visat sig vara sirskilt framgéngsrikt
varfor det bor stirkas.

4.6 Instrument for forskningsstd: Foljande principer bor
anviandas for att fortydliga redan utarbetade rekommenda-
tioner:

— Antalet instrument madste vara overskadligt.

— Instrumenten mdste vara vil definierade och malet med
dem redovisas 6ppet.

— Anvindningen av instrumenten madste vara sd enkel som
mojligt.

— Instrumenten bor i forsta hand fokusera pd direkt stod for
FoU-arbete och de forskare som arbetar inom detta.

— Valet av instrument for olika dtgdrder och projekt bor goras
av den sokande. De enskilda elementen i de tematiska prio-
riteringarna fdr alltsd inte under ndgra omstindigheter
kopplas till ett forutbestimt instrument (*). Kommissionen
bor erbjuda rddgivning i detta arbete och forklara varfor
den for vissa teman foredrar ett visst instrument.

— Ocksd ndr det giller instrumenten mdste man sikerstilla
tillracklig  kontinuitet och sidrskilt undvika ett snabbt
“paradigmskifte”, for att pa ett vettigt sitt begrdnsa den
administrativa bordan for alla parter.

— Prioritet skall ges till beviljande av bland annat "Specific
Targeted Research Projects”, dvs. till forskningsprojekt som
ar lattoverskadliga och latta att genomfora. I detta samman-
hang hinvisar kommissionen ocks till sina tidigare forslag
och till nyligen gjorda uttalanden om sma och medelstora
foretag.

[ enlighet med dessa principer rekommenderar vi att man
underlittar samordningsbordan och stir for en del av FoU-
insatserna vad giller spetsforskningsnidtverken (vilket redan ar
fallet inom sammanslutningarna for Euratoms fusionsprogram).

4.6.1 Marimon-rapporten: () Kommittén har med stor
glddje noterat att de rekommendationer som nyligen lades fram
i Marimon-rapporten i stor utstrickning verensstimmer med
kommitténs egna rekommendationer i frdgan. EESK stiller sig
helt och hallet bakom innehéllet i denna rapport.

(*) Kommittén beklagar dterigen att tidigare rekommendationer med
samma lydelse inte beaktats.

(’) Rapport fran en expertgrupp under ledning av professor Marimon,
21.6.2004, sjatte ramprogrammet.
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4.6.2  Kontinuitet: For att d4n en gang sdrskilt framhalla och
klarldgga vikten av denna aspekt: Generellt skall vid 6vergdngen
fran det sjitte till det sjunde ramprogrammet storsta mojliga
kontinuitet sdkerstillas. For forskarvdrlden och industrin
(framfor allt ocksd de smd och medelstora foretagen) har en
overgdng fran ett ramprogram till ett annat hittills inneburit en
kapacitetshimmande péafrestning, genom &ndrade stodvillkor,
ansokningsforfaranden, bedomningskriterier, rittsliga
ramvillkor, instrument och kostnadsmodeller. For att sikerstilla
kontinuitet bor alltsd inga nya instrument eller andra forfar-
anden inféras. Man bor i stillet med hjilp av erfarenheter och
rekommendationer forenkla och anpassa de instrument och
forfaranden som hittills har anvints. Huvudmalet maste alltsd
vara kontinuitet forenat med forenkling och fortydligande, och
flexibilitet for de sokande i deras val av instrument.

4.7  Tekniska plattformar: Kommittén stoder med efter-
tryck kommissionens och ndringslivets initiativ att inrétta
“"tekniska plattformar”, som pd Europanivd samlar foretag,
forskningsinstitutioner, finansvirlden, myndigheter och lagstif-
tande organ. Deras uppgift dr att faststdlla en dagordning for
gemensam forskning som &r avsedd att mobilisera en kritisk
massa av resurser — nationella och europeiska, offentliga och
privata.

471 Gemensamma  utvecklingsprojekt:  Kommittén
rekommenderar detta tillvigagdngssitt starkt for att genomfora
gemensam forskning och kunna forverkliga samrdd och samar-
bete vid omfattande och kostsamma gemensamma veten-
skaplig-tekniska utvecklingsprojekt dar det finns vil definierade
mél — exempelvis Galileo-projektet. Genomforandet kan ske i
form av “integrerade projekt” eller "gemensamma foretag” i
enlighet med artikel 171 i EG-fordraget ('). Aven i detta
sammanhang mdste man dock noggrant analysera (%) hur man
undviker alltfor stor organisatorisk och administrativ arbets-
borda samt hur man kan fd smd och medelstora foretag och
mindre institut och forskarlag att delta i arbetet.

4.7.2  Administrativ och organisatorisk borda: Med tanke
pa de stora organisatoriska/administrativa och rattsliga insatser
som krivs for detta (exempelvis frdgan om immateriell dgande-
ritt) bor man dock innan man inrdttar nya “tekniska platt-
formar” forst skaffa sig erfarenheter av de plattformar som for
ndrvarande dr under uppbyggnad och se till att principen om
“variabel geometri” kan tillimpas. Dessutom bor man pa olika
sitt undersoka och prova om mdlet dr entydigt definierat och
om det inte kan nds genom storre anvindning av enklare
forfaranden, for att undvika att ytterligare forvirring och en
oproportionerligt stor samordningsborda uppstar pd grund av

(") "Gemenskapen kan bilda gemensamma féretag eller andra organisa-
tioner som kravs for att effektivt genomféra gemenskapens program
for forskning, teknisk utveckling och demonstration.”

(*) Se dven punkt 4.7.2.

annu fler, och delvis overlappande, instrument. Om det ar
mojligt bér man anvinda enklare instrument.

4.8 Smid och medelstora foretag: Sma och medelstora
foretag bidrar redan nu i hog grad till innovationsprocessen
eller har dtminstone potential att gora det i framtiden. Det vore
darfor lampligt att gora de sma och medelstora foretagens
villkor for deltagande i de tematiska forskningsprioriteringarna
enklare och dnnu mer flexibla, bland annat genom en flexibel
tilldelning av och mojlighet att vilja teman och instrument
(Craft, Collective Research, Eureka). P4 det hela taget maste
man vid arbetet med att anpassa stodinstrumenten och med att
strukturera projekt i hogre grad dn vad man hittills gjort se till
att kompetenta smd och medelstora foretag kan delta pa ett
lampligt sdtt, bdde inom hog- och lagteknologi. Stodinstrument
som ”Specific Targeted Projects”, som ocksd slipper fram
mindre grupperingar och projekt och frimjar en nedifrdn-och-
upp-inriktning, dr bittre limpade for detta syfte.

4.8.1 Kunskapsoverforing och smd och medelstora
foretag: Vad giller kunskapsoverforing bor man  sirskilt
bemoda sig om att 6verfora de senaste och mest anvandbara
kunskaperna — frdn universitet och statligt understodda forsk-
ningsinstitut — inom grundforskningen till forskare och ingen-
jorer som dr verksamma inom industrin och sarskilt inom sméa
och medelstora foretag, for att paskynda overféringen av den
kunskap som dr nodvindig for industrins innovationsférmaga
och konkurrenskraft. Kommittén har ocksd vid flera tillfillen
lagt fram forslag (*) om detta, sdrskilt vad betriffar personalut-
byte (rorlighet) mellan universitet och foretag inom industrin,
vilket méste forbittras avsevirt och goras attraktivare.

4.8.2  Foretagaranda och industripolitik: Bildandet av nya
sméforetag dr en av de viktigaste drivkrafterna bakom innova-
tion och ekonomisk tillvixt. Problemet med dessa nybildningar
ar dock ofta inte i forsta hand att forskning och utveckling inte
far tillrackligt med stod, utan har snarare att gora med foretags-
ledning, och marknadsforing och framfor allt att de pa lang sikt
inte har tillricklig finansiell tickning for att kunna &verbrygga
den forlustbringande perioden i borjan. Hir méste alltsd indust-
ripolitiken ~ och  forskningspolitiken —soka gemensamma
16sningar for att skapa incitament och mojligheter till framgang
och didrmed mer foretagaranda i Europa.

4.8.3  SBIR-programmet i USA: Kommittén rekommen-
derar dessutom att man skall ta till vara USA:s erfarenheter
med dess SBIR-program - ”"Small Business Innovation
Research” (), ddr smd och medelstora foretag via olika organ
far stod av den amerikanska regeringen for marknadsinriktade
FoU-dtgdrder.

() Se exempelvis kapitel 7 (EGT C 204, 18.7.2000).
() Se  http://sbirus[pm.html.  samt  http:/[www.zyn.com/sbir/
funding.htm
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4.9  Oppen samordning: Kommittén har vid upprepade till-
fallen uttalat sig till forman for den av kommissionen fore-
slagna 6ppna samordningsmetoden, samtidigt som vi alltid har
betonat att detta forfarande bara kan vara effektivc om
medlemsstaterna deltar i det pa frivillig basis.

4.10  Sjilvstindiga organisationsformer och autonom
samordning: Kommittén har ocksd flera ginger hinvisat till
EU:s vetenskaplig-tekniska aktorers autonoma samordning och
sjalvstindiga organisationsformer som fungerar enligt nedifrin-
och-upp-principen. Dessa aktorer kdnner varandra inom sina
respektive fackomrdden tack vare publikationer, konferenser
och workshops och tar egna initiativ till att paverka program-
mets utformning och till att bidra till samordning inom spekt-
rumet mellan konkurrens och samarbete (se nedan). P4 sd vis
har det vuxit fram betydande och virldsledande internationella
forskningsinitiativ, forskningsprogram och forskningsinstitu-
tioner, vilket skapat forutsittningar for tanken pa ett europeiskt
omrdde for forskning. Denna situation bor virdesdttas och
utnyttjas.

411 Frimja konkurrens: Kommittén vilkomnar att
kommissionen har satt upp malet att "frimja konkurrens” som
ett av sina sex prioriterade mal. Vi stoder ocksd kommissionens
forvintningar pd att uppnd ett mervirde genom konkurrens pa
europeisk niva. Vi () vill i detta ssmmanhang upprepa vad vi
tidigare konstaterat i fragan, ndmligen att vetenskap och forsk-
ning behover en miljo priglad av konkurrens om de bista
idéerna, metoderna och resultaten, dir oberoende reprodu-
cering (alternativt motbevisning) — dvs. ett slags certifiering —
kan spridas och utvecklas. Man madste sdlunda stodja och till-
dampa pluralistiska och tvirvetenskapliga forskningsmetoder
och forskningsstrukturer sd att denna konkurrens om de bista
idéerna och forskningsresultaten stimuleras och utnyttjas.

412 Konkurrens, samarbete och samordning: Det kan
uppstd motsdttningar mellan de uppstillda malen konkurrens,
samarbete och samordning, framf6r allt om uppgifterna 4r nira
forknippade med produktutveckling. Ur detta faktum hirleds
grinserna for de optimala anvindningsomradena — och ddrmed
ocksd urvalet av lampliga instrument. S& mycket konkurrens
som mojligt, s& mycket samarbete som behovs.

413  Kritisk massa och global konkurrens: FoU-mélen,
vars kritiska massa dven ndr det géller enstaka projekt over-
stiger enskilda medlemsstaters kapacitet, och som alltsd i
princip bara kan uppnds genom europeiskt samarbete, i form
av stora infrastrukturer eller sirskilda stora teknikprojekt, maste
mer 4n andra ocksd konkurrera pd virldsniva (se dven kapitlet
“internationell dimension”) och std sig internationellt. Detta
giller ocksé det som sagts ovan om “tekniska plattformar”.

(') Punkt 4.2.2, 4.2.3 och 4.2.4 (EUT C 95, 23.4.2003).

414  Europeiskt forskningsrdd: I enlighet med det nyligen
framlagda yttrandet (%) stoder kommittén kommissionen i dess
avsikt att inritta ett europeiskt forskningsrad. Detta rdd skulle
backas upp av vetenskapssamhillet och ansvara for att organi-
sera och genomfora finansiellt stod till grundforskningen. Radet
skulle genomfora sitt arbete helt autonomt och enligt fram-
gangsrika europeiska eller amerikanska institutioners modeller.
For att man skall kunna utnyttja samspelet mellan de enskilda
forskningskategorierna rekommenderar kommittén att ocksd
framstdende forskare pa omréadet industriell forskning invol-
veras i det europeiska forskningsradet.

4.15 ”Peer review”: Det huvudsakliga bedémningsinstru-
mentet bor i det hir sammanhanget vara inbordes utvirdering
("peer review”). For att kompensera de vilkinda svagheterna
(exempelvis intressekonflikter) hos detta bedomningssystem bor
man dock inom det europeiska forskningsrddet — eller egent-
ligen inom alla stodorganisationer (°) — engagera erfarna fors-
kare som ar erkinda for egna vetenskapliga resultat och som ar
mycket fortrogna med det sirskilda sakomrade dar de dr verk-
samma.

416  Frimja karridrer: Kommittén stiller sig eftertryckligt
bakom madlet att gora yrken inom vetenskap, forskning och
utveckling attraktivare, att entusiasmera de mest begdvade och
foljaktligen framja yrkeskarridgrer pd omrddet. Kommittén
behandlade forst nyligen denna fraga utforligt i ett yttrande (%)
och har stillt sig bakom kommissionens bemédanden pd
omrédet.

4.16.1 Forskarnas otillfredsstillande kontraktssituation:
I manga medlemsstater utgoér de nuvarande loneavtalen och
kontraktsvillkoren ett sirskilt problem, vilket framfor allt for
yngre forskare innebir en klar nackdel i forhdllande till
karridrer inom den privata sektorn, ja till och med i férhéllande
till i ovrigt jamforbara karridrer inom den offentliga sektorn.
Kommittén vill terigen peka pd att det krdvs brddskande
atgarder — framfor allt dock fran medlemsstaternas sida.

4.17  Overlappande eller parallella instanser madste
undvikas: Forskningsverksamheten méste stodjas av planering,
foretagande, administration och sakkunniga bedomningar som
mdste skotas av erfarna vetenskapsmin. Infor inflationen i
ansokningar, bedomningar och 6vervakningsprocesser rekom-
menderar kommittén darfor daterigen () att kommissionen
behandlar ocksd denna frdga och verkar for att fa till stind
effektiva samordnade forfaranden (framfor allt med och mellan
de berorda instanserna i medlemsstaterna), s att alltfér manga
vertikala (och dven horisontella eller parallella) separat agerande
tillstdndsgivnings-, styr- och kontrollorgan (och férfaranden)
och dirmed improduktiv verksamhet kan undvikas.

() EUT C 110, 30.4.2004.

() Darfor har kommittén redan vid upprepade tillfillen rekommen-
derat att man skall agera pd samma satt ocksd pd de omraden inom
kommissionen som innefattar ansvar for forskningsstod.

(*) EUT C 110, 30.4.2004 (CESE 305/2004) och EESK 1086/2004.

(’) CESE 305/2004; Kapitel 5.18 (EUT C 110, 30.4.2004).
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418  Urval av sakkunniga: Samtidigt som man rent gene-
rellt méste reducera det nuvarande utnyttjandet av sakkunniga,
madste man emellertid ocksé se till att inom de berorda fackom-
radena locka till sig sdrskilt framgdngsrika och erfarna forskare
som sakkunniga, eftersom risken for felbedémningar annars
okar. For att man skall lyckas med detta méste dock urvalsforfa-
randet betriffande de sakkunniga befrias frdn det nuvarande
komplexa och oflexibla byrakratiska systemet, som har en
sarskilt avskrackande effekt pa just framgédngsrika forskare.

419  Bedomningsforfaranden: Det dr mojligt att vissa av
de metoder som kritiseras av vetenskapssamhillet dr resultatet
av ett valment forsok att infora och anvinda standardiserade
bedémningskriterier pa ett omride som ir alltfér komplext och
kinsligt, i stdllet for att utnyttja ménniskors erfarenhet.
Kommittén uppskattar visserligen avsikten att, i strdvan efter
oppenhet och objektivitet, i mojligaste méan utesluta subjektiva
bedomningar, eftersom sddana riskerar att missbrukas och dess-
utom kan kritiseras, men denna avsikt skapar ett olosligt
dilemma. Bedomningen av vetenskapliga resultat och veten-
skaplig kreativitet kan inte automatiseras eller delegeras till
personer som saknar erfarenhet.

420 Tvad nya dmnen: rymd- och sikerhetsforskning. I
kommissionens meddelande behandlas fortfarande inte de
tematiska prioriteringarna. Det enda undantaget dr hanvis-
ningen till grundforskningen (') och till de tvd nya forsknings-
omrddena rymden och sdkerheten. Kommittén vilkomnar
kommissionens forslag att hddanefter ocksd sjilv behandla
fragorna om rymd- och sikerhetsforskning pa europeisk niva
och bekriftar dirmed de rekommendationer som kommittén
tidigare lagt fram betriffande rymdsektorn (*). Kommittén
rekommenderar emellertid att dessa tvd omrdden behandlas
utanfoér den budget som dr avsedd for det sjunde rampro-
grammet och utanfor ramprogrammets tematiska prioriter-
ingar, eftersom de har en annan och speciell karaktir som inte
passar in i ramprogrammets forfaranden.

4.20.1 Inom rymdsektorn finns det redan ett mycket effek-
tivt och framgédngsrikt program som hittills har samordnats
och genomforts av framfor allt ESA och europeiska rymd- och
flygindustrin, och till vilket ocksd medlemsstaternas forsknings-
institutioner hittills har bidragit verksamt. Av denna anledning
bor kommissionens deltagande, som kommittén helt och fullt
stoder, ske separat, dvs. finansieras och genomforas inom
ramen for det nuvarande samarbetsavtalet mellan ESA och
kommissionen, och utanfor ramprogrammet. Kommittén
onskar fd mer detaljerad information i denna friga.

4.20.2  Vad betriffar sikerhetsforskning finns det inom EU
ett starkt intresse for ett gemensamt agerande. Kommittén har
vid upprepade tillfillen redan diskuterat och framhallit denna
fraga och stoder dirfor uttryckligen att detta tema tas upp.
Inom ramen for detta finns emellertid ocksa sekretessfragor och

(") Se punkt 3.5.
(3 EUT C 112, 30.4.2004.

fragor som ror en mojlig anvindning av interna och externa
forsvarsuppgifter, som kraver en annan behandling 4n de tema-
tiska prioriteringarna inom ramprogrammet (for vilka det t.ex.
krdvs oppenhet). Dirfor vore det lampligt att ocksd i detta fall
skapa ett oberoende projekt som stdr utanfér ramprogrammets
finansiering och instrument.

5. Sammanfattning

5.1  Kommittén vill betona forskningens och utvecklingens
avgorande betydelse for Europas globala konkurrenskraft och
ddrmed ocksa for Lissabonmalen. Kommittén stiller sig darfor
bakom de foreslagna dtgirderna och mélen i kommissionens
meddelande.

5.2 Det giller framfor allt treprocentsmélet och for den
fordubbling av gemenskapens FoU-budget (fér ramprogram
och for Euratomprogram) som dirfor foreslagits. Kommittén
uppmanar radet och parlamentet att folja detta forslag,
medlemsstaternas regeringar att se till att malet uppfylls dven
for de nationella FoU-budgetarna och industrin att mdlmedvetet
stirka investeringarna i forskning och utveckling i Europa.

5.3 Kommittén vill peka pa att treprocentsmalet grundar sig
pd det nuvarande konkurrensliget och i framtiden mdste
anpassas till tillviaxtutvecklingen i t.ex. USA och Sydostasien.

5.4  Kommittén stoder kommissionens intention att dess-
utom satsa en del av strukturfondsmedlen pd en utbyggnad av
forskningskapaciteten och forskningsinfrastrukturen for att ta
hansyn till 6vergdngssituationen i de nya medlemsldnderna och
till fullo utnyttja den potential som ett Europa med 25
medlemsstater har. Kommittén rekommenderar att dven Euro-
peiska investeringsfonden anlitas for detta.

5.5  Kommittén stoder kommissionens intention att anvinda
de effektivaste modellerna for tillimpning och att forbittra det
praktiska genomforandet av programmet. Instrumenten bor
forenklas och goras flexiblare samtidigt som kontinuiteten bor
vara sd omfattande som mojligt. Sokandena maste kunna
anpassa instrumenten till den projektomfattning och -struktur
som 4r optimal for den uppgift som skall losas. Detta galler
ocksa vid inrdttandet av teknikplattformar. Kommittén stoder
Marimon-rapporten.

5.6  Relevanta smd och medelstora foretag bor i storre
utstrickning engageras i forskning och utveckling samt i inno-
vationsprocessen pa liknande sitt som skett med det ameri-
kanska programmet Small Business Investment in Research.
Kommittén rekommenderar dessutom samverkan mellan fore-
tagspolitiken och forskningspolitiken s att de sma och medels-
tora foretagens och nya foretagsbildningars potential for inno-
vation och ekonomisk tillvixt kan frimjas och utnyttjas till
fullo.
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5.7  Kommittén stoder kommissionens avsikt att prioritera
rymd- och sikerhetsforskning, och motiverar sin rekommenda-
tion med att dessa behandlas och finansieras som sirskilda
kategorier utanfér ramprogrammet.

5.8 Kommittén stoder kommissionens avsikt att lata ramp-
rogrammen omfatta grundforskningen och att frimja den euro-
peiska konkurrensen pa omrédet, samt att inritta ett oberoende
europeiskt forskningsrdd (European Research Council).

5.9  Kommittén vill peka pa hur viktiga kontakterna &r
mellan forskningskategorierna grundforskning, tillimpad forsk-

Bryssel den 15 december 2004

ning och utveckling. Frimjandet av dessa kategorier maste vara
balanserat.

5.10 Kommittén stoder kommissionens avsikt att gora
Europa mer attraktivt for de mest framstdende forskarna och
att locka — och mojliggora for — begdvade ungdomar att dgna
sig at vetenskapen. Hir mdste framfor allt medlemsstaterna
vidta dtgarder.

Andra viktiga asikter, rekommendationer och kritiska anmark-
ningar beskrivs mer utforligt i kapitel 3 och 4.

Europeiska ekonomiska och sociala kommitténs
ordforande
Anne-Marie SIGMUND

Yttrande frin Europeiska ekonomiska och sociala kommittén om ”Férslag till Europaparlamentets
och ridets direktiv om lagstadgad revision av arsbokslut och sammanstilld redovisning och om
indring av radets direktiv 78/660/EEG och 83/349/EEG”

(KOM(2004) 177 slutlig — 2004/0065 COD)

(2005/C 157/21)

Den 21 april 2004 beslutade radet att i enlighet med artikel 44.2 g i EG-fordraget radfrdga Europeiska
ekonomiska och sociala kommittén om ovannidmda yttrande.

Facksektionen for inre marknaden, produktion och konsumtion, som svarat for kommitténs beredning av
drendet, antog sitt yttrande den 8 september 2004. Foredragande var Jérg Frank von Fiirstenwerth.

Vid sin 413:e plenarsession den 15-16 december 2004 (sammantridet den 15 december 2004) antog
Europeiska ekonomiska och sociala kommittén féljande yttrande med 86 roster for, 3 roster mot och

1 nedlagd rost:

1. Inledning

1.1 Kommissionens forslag till Europaparlamentets och
radets direktiv om lagstadgad revision av drsbokslut och
sammanstilld redovisning och om &ndring av rddets direktiv
78/660/EEG och 83/349/EEG skall ses mot bakgrund av andra
EU-dtgirder i handlingsplanen for finansmarknaden. Av sirskild
vikt i detta sammanhang 4r kommissionens meddelande
"Modernare bolagsritt och effektivare foretagsstyrning i Europe-
iska unionen — Handlingsplan” (KOM(2003) 284), Gvergdngen
till internationella redovisningsstandarder frdn och med 2005
samt direktiven om marknadsmissbruk och prospekt.

1.2 Europeiska kommissionen har sedan 1996 haft som mil
att forbdttra och harmonisera kvaliteten pd den lagstadgade
revisionen i Europeiska unionen. Ytterligare ett mellanresultat

uppndddes genom att kommissionen i maj 2003 lade fram en
handlingsplan omfattande 10 punkter (kommissionens medde-
lande om en forstirkt lagstadgad revision i EU;
KOM(2003) 286). En punkt i handlingsplanen ror moderniser-
ingen av det attonde bolagsrittsliga direktivet 84/253/EEG.
Meningen dr att det direktiv som foreslds hdr skall ersitta det
attonde bolagsrittsliga direktivet.

1.3 Atgirderna 4r avsedda att aterstilla fortroendet for den
ekonomiska rapporteringen och de finansiella marknaderna.
Direktivforslaget ar dock inte ndgon omedelbar reaktion pé den
senaste tidens redovisningsskandaler utan en foljd av den
politik som sedan 1996 forts pd omradet lagstadgad revision.
Hinsyn till skandalerna har dock tagits i 6vervigandena.



