€ 157/102

Europeiska unionens officiella tidning

28.6.2005

Yttrande frin Europeiska ekonomiska och sociala kommittén om “meddelande frin kommissionen
till radet och Europaparlamentet: fullbordandet av en hillbar modell for europas jordbruk genom
den reformerade gemensamma jordbrukspolitiken - reformen av sockersektorn”

(KOM(2004) 499 slutlig)

(2005/C 157/19)

Den 15 juli 2004 beslutade kommissionen att i enlighet med artikel 262 i EG-fordraget rddfrdga Europe-
iska ekonomiska och sociala kommittén om ovanndmda yttrande.

Facksektionen for jordbruk, landsbygdsutveckling och milj6, som svarat for kommitténs beredning av
drendet, antog sitt yttrande den 16 november 2004. Foredragande var Jean-Paul Bastian och medféredra-
gande var Rudolf Strasser.

Vid sin 413:e plenarsession den 15-16 december 2004 (sammantridet den 15 december 2004) antog

kommittén foljande yttrande med 137 réster for, 21 roster mot och 11 nedlagda roster.

1. Inledning

1.1 Tjugoen linder i EU producerar betsocker. De franska
utomeuropeiska departementen och Spanien producerar en
mindre méngd rorsocker (280 000 ton). EU:s totala sockerpro-
duktion varierar mellan 17 och 20 miljoner ton per ér, och
sockerkonsumtionen uppskattas till 16 miljoner ton.

1.2 Sockerbetan anvinds som vixelbruksgroda och odlas pa
2,2 miljoner hektar av 350 000 jordbrukare (i genomsnitt strax
over 6 hektar per betodlare). Sockerbetorna bearbetas i
cirka 200  sockerbruk  som  sysselsitter = ndrmare
60 000 anstillda.

1.3 Dessutom produceras i EU 500 000 ton isoglukos och
250 000 ton inulinsirap, och det finns en raffineringsindustri
for rarorsocker (varav merparten — 1,5 miljoner ton — impor-
teras fran AVS-linderna (')).

1.4 Nar det giller sektorn for socker, isoglukos och inulin-
sirap har tillimpningen av systemet med produktionskvoter i
enlighet med férordning 1785/81 vid upprepade tillfillen
forlangts. Den senaste forlingningen skedde 2001 och avser de
fem regleringsaren 2001/2002 till 2005/2006. Det ror sig om
forordning (EG) nr 1260/2001 som, i forhdllande till tidigare
forordning, innehéller ett par viktiga dndringar: Priserna fast-
stalls till och med den 30 juni 2006, lagringssystemet avskaffas,
finansieringen av lagring av socker som har overforts upphivs,
kvoterna minskas med 115000 ton, och betodlarna och
sockerfabrikanterna skall svara for de totala kostnaderna for
produktionsbidraget till den kemiska industrin.

(") Utvecklingslinderna i Afrika, Vistindien och Stillahavsomradet som
har undertecknat sockerprotokollet i Cotonouavtalet.

1.5 Kommissionen lade den 14 juli 2004 fram ett medde-
lande om en reform av sockersektorn som ett steg i utveck-
lingen mot ett héllbart europeiskt jordbruk (KOM(2004)
499 slutlig).

1.6 T meddelandet foreslair kommissionen genomgripande
forandringar med avseende pa sockerordningen, priserna och
kvoterna med bérjan den 1 juli 2005, och man overviger att
ligga fram nya forslag avseende pris- och kvotnivderna under
2008. Kommissionen stravar efter att integrera den gemen-
samma organisationen av marknaden for socker i processen for
reformen av den gemensamma jordbrukspolitiken, att géra den
europeiska sockermarknaden mindre attraktiv for import, att
kraftigt minska exporten av kvotbelagt socker med export-
bidrag och avskaffa produktionsbidraget for socker som siljs till
kemiindustrin.

1.7 Kommissionen foresldr att A- och B-kvoterna i det nuva-
rande kvotsystemet slds ihop till en enda kvot, och att socker-
kvoterna minskas med 1,3 miljoner ton och senare med ytterli-
gare 500 000 ton per dr under de tre foljande regleringsaren
(dvs. en total minskning med 2,8 miljoner ton socker eller
16 %).

1.8 Samtidigt med denna minskning av sockerkvoterna fore-
slir kommissionen en Okning av isoglukoskvoterna med
100 000 ton per ar under tre ars tid (dvs. en 6kning med 60 %)
samt att inulinkvoterna bevaras pd samma niva.
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1.9 For att sikerstdlla den omstrukturering av sockersektorn
som kommissionen anser vara nodvindig, foreslar man att
kvoterna fritt skall kunna 6verféras mellan medlemsstaterna.
Forslaget innehaller dven en mojlighet som innebir att EU och
medlemsstaterna tillsammans finansierar ett stod pa 250 euro
per ton kvoterat socker till de sockerproducenter som inte
lyckas avsitta sin kvot och som annars riskerar att Overge
sockerproduktionen. Stodet syftar till att gora det ldttare for
dessa sockerproducenter att uppfylla sina skyldigheter nir det
giller sociallagstiftning och miljorehabilitering.

1.10  Kommissionen foresldr att privat lagring (*) och obliga-
torisk 6verforing av sockerkvoter skall ersitta interventionerna
och nedklassningsmekanismen. Syftet dr att sikerstilla priserna
genom marknadsbalans och att respektera WTO-dtagandena.

1.11 I frdga om priser foreslar kommissionen att man skall
ersdtta interventionspriset for socker med ett referenspris som
skall tjana som underlag vid berdkningen av minimipris vid
import frdin AVS-linderna och de minst utvecklade linderna
samt som troskelvirde for privat lagring och overforing av
overskottsmangder till foljande ar. Det institutionella stodpriset
skall minskas i tva steg; Kommissionen foresldr ett referenspris
pd 506 euro per ton vitsocker under 2005/2006 och
2006/2007, och pa 421 euro per ton under 2007/2008. Detta
kan jimforas med det nuvarande interventionspriset pa
631,90 euro per ton och ett viktat marknadspris (A+B) som
uppskattas till 655 euro.

1.11.1  Samtidigt skulle det viktade minimipriset for socker-
betor under kvoterna A+B minskas frdn nuvarande 43,60 euro
per ton till 32,80 euro per ton under 2005/2006 och
2006/2007 (-25 %) och 27,40 euro per ton under 2007/2008
(-37 %). Baspriset for sockerbetor ér for ndrvarande 47,67 euro
per ton. Prissinkningen ar storre i vissa medlemsstater dn i
andra pd grund av att A- och B-kvoterna har olika propor-
tioner.

1.11.2  Inkomstbortfallet till foljd av det minskade viktade
priset for sockerbetor bor enligt kommissionen kunna kompen-
seras till 60 % av ett direkt inkomststod, frikopplat frdn
produktionen (i enlighet med bestimmelserna i reformen av
den gemensamma jordbrukspolitiken fran 2003).

1.11.3  Enligt kommissionens berdkningar kommer budget-
kostnaderna for det direkta frikopplade inkomststodet att
uppgd till 895 miljoner euro 2005/2006 och 2006/2007, och
till 1,340 miljarder euro per ar frin och med 2007/2008.

(") Privat lagring gor det mojligt att tillfalligt avldgsna socker fran mark-
naden utan att minska kvoterna. Obligatorisk Overforing innebir
lagring och 6verforing av en viss kvantitet kvoterat socker fran
regleringsdr N till regleringsdr N+1 och en motsvarande minskning
av kvoterna under regleringsir N+1.

1.12  Kommissionen foreslar att man skall avskaffa produk-
tionsstodet till kemi- och ldkemedelsindustrin () och ge dessa
industrier mojlighet att kopa C-socker, i likhet med sektorn for
produktion av alkohol och jist.

1.13  Avseende kontakterna med sockerleverantérerna inom
ramen for preferensavtalen med AVS-linderna, foreslar
kommissionen att man skall bevara sockerprotokollet med
AVS-linderna med importkvoter, men med en minskning av
garantipriset som motsvarar minskningen av priset pd socker-
betor. For att gora det lattare for AVS-linderna att anpassa sig
till de nya forhdllandena, f6reslair kommissionen att man skall
inleda en dialog med dessa linder med utgangspunkt i en hand-
lingsplan som skall ldggas fram fore slutet av 2004.

1.13.1  Vidare foreslir kommissionen att man skall avskaffa
raffineringsstodet for socker fran AVS-linderna och de utomeu-
ropeiska franska departementen och pé sikt avskaffa instru-
mentet for "maximibehov”.

1.14  Nir det giller de minst utvecklade linderna foresldr
kommissionen inte ndgon kvantitativ importreglering. Priserna
pa socker som importeras frin de minst utvecklade linderna
bor enligt kommissionen minst motsvara AVS-lindernas mini-
mipris. Avseende Balkanlinderna planerar kommissionen att
forhandla om en importkvot. Enligt "Allt utom vapen™-initia-
tivet kommer socker frin 49 av de minst utvecklade linderna
frin och med 2009 att fa féras in pd den europeiska mark-
naden utan tullavgifter och kvoter.

2. Allminna kommentarer

2.1  EESK anser att vissa forindringar och anpassningar av
den gemensamma organisationen av marknaden for socker har
blivit nodviandiga mot bakgrund av foljande:

— Initiativet "Allt utom vapen” frdn 2001, som riktade sig till
de minst utvecklade linderna men vars konsekvenser for
sockersektorn underskattades av kommissionen vid denna
tidpunkt.

— Den allminna trenden att avreglera de europeiska jord-
bruksmarknaderna till f6ljd av WTO-forhandlingarna.

— Hoten mot den europeiska sockerexporten som ett resultat
av. WTO:s panel om socker och handelsforhandlingarna
under Doharundan.

(3 Enligt forordning 1265/2001 skall ett produktionsbidrag utgd (ett
bidrag som syftar till att minska klyftan mellan interventionspriset
pa socker och priset pd virldsmarknaden) for socker och isoglukos
inom den kvot som anvinds i kemi- och likemedelsindustrin (cirka
400 000 ton per dr).
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— Reformen av den gemensamma jordbrukspolitiken.

Det ror sig alltsd inte om att avgora om en reform verkligen
behovs, utan att undersoka vilket slags reform som behévs, vad
den bor omfatta och nir den skall trida i kraft.

2.2 Kommissionen foresprikar en radikal omstrukturering
av sockerordningen, vilket motiveras med att det nuvarande
systemet for sockersektorn kritiseras for “brist pa konkurrens,
snedvridning av marknaden, hdga priser for konsumenter
och anvindare och dess inverkan pd virldsmarknaden,
som framfor allt drabbar utvecklingslinder”. EESK beklagar
att kommissionen stoder sig pa en sddan allmdn kritik utan att
denna bekriftas av noggranna studier. EESK hinvisar i
sammanhanget till sitt yttrande av den 20 november 2004 ('):

2.3 EESK kan konstatera att kommissionens forslag i hog
grad foregriper internationella tidsfrister och underminerar
forhandlingsmandatet i WTO. Detta dr obetdnksamt och kan
vara till skada for forsvaret av EU:s sockerindustris och dess
formansleverantorers legitima intressen. Det gor det samtidigt
omojligt for kommissionen att behandla fragan om socker
utover kvoterna.

2.4 EESK oroar sig 6ver konsekvenserna av de foreslagna
pris- och kvotsinkningarna med avseende pd EU:s socker- och
betproduktion, de ménga familjejordbrukens inkomster, hall-
barheten inom sockersektorns industri- och handelsaktiviteter,
sysselsattningen inom sockerindustrin och pa landsbygden samt
dess effekter pd mangfunktionaliteten, framfor allt i missgyn-
nade och isolerade omrdden liksom i regioner i de nya
medlemsstaterna dar det krdvs stora investeringar for att finan-
siera omstruktureringar. EESK betvivlar att kommissionens
reformforslag  beaktar den europeiska jordbruksmodellen,
mangfunktionaliteten och hallbarhetsprincipen i enlighet med
Europeiska rddets enhilliga beslut i Luxemburg i december
1997 (3). Vidare anser kommittén att reformforslagen strider
mot Lissabonstrategin, som uttryckligen ndmner nya arbetstill-
fallen som en av sina malsittningar.

2.5  EESK uppmanar kommissionen att gora en djupgdende
och kontrollerbar studie for att ta reda pa i vilka regioner
betproduktionen och sockerindustrin kommer att dventyras
och hur ménga direkta och indirekta arbetstillfillen inom jord-
bruk och industri som totalt kommer att hotas. Den konse-
kvensanalys som kommissionen presenterade forra dret inne-
héller i sjalva verket inte sddan information.

EGT C 116, 20.4.2001, s. 113-115, *Yttrande fran Ekonomiska och
sociala kommittén om Forslag till radets forordning om den gemen-
samma organisationen av marknaden for socker”: "Kommittén vill
ocksd bidra till de studier som kommissionen har for avsikt att
genomfora for att sirskilt analysera kritiska synpunkter pd den
gemensamma organisationen av marknaden for socker, den agroin-
dustriella koncentrationen och spridningseffekter av prisindringar
mellan producentled och konsumentled”.

Ordforandeskapets slutsatser, SN 400/97, s. 14, 13.12.1997.
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2.6  EESK tror inte att det reformalternativ som kommis-
sionen valt och som syftar till att uppnd jamvikt pd marknaden
genom sinkta priser kommer att na sitt mal. Detta alternativ
sakerstiller inte heller en solid europeisk betodling och socker-
industri pa sikt, och respekterar inte EU:s dtaganden gentemot
de utvecklingslinder som dr formdnsleverantérer av socker.
Sankningarna kommer i sjilva verket att betyda slutet for ett
stort antal producenter inom EU och i utvecklingslinderna, och
kvarvarande producenter kommer att forsvagas kraftigt. Samti-
digt kommer nya marknadsméjligheter att 6ppnas for Brasilien,
som fran och med 2008/2009 4ven indirekt kommer att kunna
exportera allt storre mangder socker till Europa via SWAP-
ordningen (°), dvs. triangelhandel med de minst utvecklade
linderna, utan att detta gynnar jordbruks- och samhillsutveck-
lingen i dessa linder.

2.7  EESK anser att en sddan reform av den gemensamma
organisationen av marknaden for socker endast kommer att
gynna ett par linder, framf6r allt Brasilien. I detta sammanhang
vill vi framhélla att Brasiliens sockerproduktion, som i stor
utstrickning stods av bioetanol- och penningpolitiken, {6rsiggar
under forhéllanden som ér oacceptabla ur social synpunkt och
med tanke pd miljo och markforvaltning, men som forklarar de
extremt ldga brasilianska produktionskostnaderna och dirmed
dven de svaga priserna pd virldsmarknaden.

2.8 EESK forstdr dirfor inte varfér kommissionen inte har
tagit fasta pd forslaget att forhandla om foérménliga import-
kvoter med de minst utvecklade linderna sisom dessa begart.
Det skulle gora det majligt att pd ett mer malinriktat sitt till-
fredsstilla utvecklingslindernas och de fattigaste lindernas
intressen och sakerstilla forsorjningen och en hallbar prisniva i
Europa. EESK vill fiasta uppmirksamheten pd den grundldg-
gande motsittningen i att kommissionen & ena sidan anvinder
initiativet "Allt utom vapen” f6r att motivera den radikala
reformen av den gemensamma organisationen av marknaden
for socker, och & andra sidan vigrar att tillgodose de minst
utvecklade lindernas onskemdl om ett system med formans-
kvoter. EESK anser vidare att kvoterna for import frin Balkan-
landerna bor faststillas omgdende.

2.9  Den foreslagna pris- och kvotsiankningen stricker sig
enligt EESK:s uppfattning utover WTO:s mandat och ar ett steg
i riktning mot en fullstindig avreglering av sockermarknaden.
Tvirtemot vad kommissionen pdstdr kan detta inte ge betod-
larna, de anstillda inom sockersektorn och konsumenterna i
EU-linderna ndgra hallbara framtidsutsikter.

(}) "Forsiljning av brasilianskt socker till ett mindre utvecklat land,
konsumtion av brasilianskt socker i de minst utvecklade linderna
som ersittning for inhemskt socker och forsiljning till EU av
motsvarande kvantitet socker fran de minst utvecklade linderna”.
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2.10  EESK delar inte kommissionens uppfattning att den
avsevirda sinkningen av sockerpriset framfor allt skulle komma
konsumenterna till godo (*). Som vid tidigare reformer kommer
sankningarna av ravarupriset knappast eller inte alls att {4 ndgra
aterverkningar i senare led. Detta giller frimst bearbetade varor
som ldsk och sockerprodukter (75 % av sockret i Europa
konsumeras i form av bearbetade produkter). EESK anser att
kommissionen noggrant bor bevaka reformens aterverkningar
pa priserna for produkter som innehaller socker.

2.11  EESK delar AVS-lindernas oro over de negativa konse-
kvenser som reformforslagen kan fa for inkomsterna och syssel-
sattningen i de direkt berorda ekonomiska sektorerna och for
den sociala jamvikten och utvecklingsperspektiven i dessa
lander.

2,12 EESK ir fullt medveten om hoten mot den europeiska
sockerexporten. Darfor kan vi inte forstd varfor kommissionens
planerade sinkning av kvoterna under perioden 2005-2009
innebir en storre minskning av den bidragsberittigade exporten
an nodvandigt ifall EU skulle forlora de WTO-panelirende dir
EU star emot Brasilien, Australien och Thailand. Det forefaller
tvirtom som om EU genom vissa anpassningar borde striva
efter att bevara alla de exportméjligheter som man hévdar vara
sina och som tillerkdnns unionen i internationella avtal, och
alltsd foresla en mindre sinkning av kvoterna.

2.13  Dessutom anser vi att kommissionen — som motvikt till
sina export- och importinitiativ, som leder till att de europeiska
producenternas avsittningsmojligheter minskar — bor foresld
atgdrder for att frimja utvecklingen av alternativa avsittnings-
marknader, exempelvis inom sektorn for biobranslen.

2.14  Allmint sett anser EESK att kommissionen har miss-
tagit sig i sin bedomning av forslagets konsekvenser. Det
kommer att leda till en massiv resursoverforing fran lands-
bygdssektorn (jordbruk och forsta bearbetningsledet) i Europa
och utvecklingslinderna till stora internationella livsmedels-
och distributionsféretag. Samtidigt kommer en stor del av sock-
erindustrin i EU och AVS-linderna att avvecklas, vilket sd gott
som uteslutande kommer att gynna de storgods (latifundia)
som dominerar den brasilianska sockerproduktionen. Ofta
respekterar dessa inte de grundliggande arbetstagarrittigheterna
(Internationella arbetskonferensens forklaring 1998 (%)) eller
hallbarhetsprinciperna (skovlingen av regnskogen). Vi anser att
miljohdnsyn och sociala hdnsyn borde vara en forutsittning for
att fa tillgdng till gemenskapsmarknaden.

(') KOM(2004) 499 slutlig, borjan av punkt 3.2 "Ekonomisk verkan”.
(*) ILO-deklarationen om ﬁirundléiggande principer och rittigheter i

arbetslivet, Internationella arbetskonferensens 86:¢ mote, Genéve,
juni 1998.

3. Sirskilda kommentarer

3.1  EESK vill pdpeka att férordning 1260/2001, som antogs
enhilligt av rddet, géller till den 1 juli 2006 och har legat till
grund for de tio nya medlemsstaternas anslutningsforhand-
lingar. Vi kan dirfor inte forstd varfér kommissionen foreslar
att reformen skall paborjas redan den 1 juli 2005 trots att detta
inte dr nodvandigt. Dessutom har jordbrukarna redan planerat
sitt vixelbruk for 2005/2006, och i vissa europeiska linder
pagar for ndrvarande hostsddden av sockerbetor. Sedan 2001
har ocksd har atskilliga investeringar gjorts inom jordbruket
och industrin med utgdngspunkten att forordning 1260/2001
kommer att gilla till planerat slutdatum.

3.2 EESK begir dirfor att den nya sockerordningen skall
borja gilla tidigast frin och med den 1 juli 2006. De berorda
yrkesgrupperna och de nya medlemsstaterna skulle med ritta
betrakta ett annat tillvigagangssitt som ett brott mot principen
om berittigade forvantningar.

3.3 EESK kan konstatera att kommissionens forslag lamnar
oppet for hur man skall fullfolja den gemensamma organisa-
tionen av marknaden efter 2008. For socker- och betsektorn ar
det emellertid viktigt att kunna forutse vad som kommer att
hdnda med tanke pd omstruktureringar och nédvindiga inve-
steringar. Vi vill darfér uppmana kommissionen att ligga fram
en forordning for perioden 1 juli 2006 till 30 juni 2012, vilket
motsvarar tidsramarna for den nya gemensamma jordbrukspoli-
tiken.

3.4  EESK anser inte att kommissionen har gett ndgon moti-
vering till den kraftiga sinkningen av de institutionella priserna
(33 % for socker och 37 % for betor, i tvd omgangar), sarskilt
som pdlitliga berdkningar visar att en siankning med hogst 20 %
skulle ricka for att uppfylla nya krav frin WTO. EESK hoppas
dirfor att kommissionen kommer att hélla fast vid denna siffra.
Vi vill dven uppmana kommissionen att ta hansyn till de minst
utvecklade lindernas 6nskemdl att forhandla om forménsk-
voter, eftersom detta betydligt skulle minska trycket pd den
europeiska sockermarknaden under kommande ar och ge de
minst utvecklade linderna tillfredsstillande exportvillkor.

3.5 EESK vill framhalla svagheten hos de instrument for
marknadsforvaltning som kommissionen foreslar skall ersitta
interventionerna. Man kan i sjilva verket utgd fran att privat
lagring och obligatorisk Gverforing inte kommer att sdkerstilla
att marknadspriset foljer referenspriset.
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3.6 EESK noterar kommissionens forslag att kompensera en
del av de forlorade jordbruksinkomsterna med ett kompensa-
tionsstod. Vi vill dock understryka att en mindre eller
begrinsad prissinkning i den forsta omgédngen skulle gora det
mojligt att kombinera budgetbesparingar och hogre kompensa-
tionsbelopp inom ramen for tillgdngliga ekonomiska medel.
Kommittén undrar hur man pd ett rittvist och praktiskt sitt
skall kunna fordela de nationella anslagen for att se till att
stodet verkligen géar till de jordbrukare som drabbas av sink-
ningen eller uteblivna inkomster fran sockerbetor. I likhet med
vad som rekommenderades med avseende pa mjolk i reformen
av den gemensamma jordbrukspolitiken fran 2003, vore det
ndr det galler fordelningen av kompensationsstodet lampligt att
ta hinsyn till jordbrukets referensvirde under de tvd sista dren
innan den nya forordningen trader ikraft. Vi vill framhalla
behovet av att bevara denna typ av stdd och budgeten for
socker.

3.7 Ifall det blir nodvandigt att sinka kvoterna, anser EESK
att sankningarna bor begrinsas till vad som ar strikt nodvandigt
och i samma proportioner tillimpas pd socker och likvirdiga
produkter som dr understillda kvotsystemet. Kommissionens
foreslagna okning av isoglukoskvoten dr i denna bemdrkelse
orittvis eftersom den leder till skdrpta krav pd att minska
sockerkvoterna, vilket fir negativa effekter for betodlarna och
sockerindustrin.

3.7.1  EESK anser att beslut om omfattningen av varje even-
tuell sinkning av kvoterna bor féregds av ingdende studier fran
kommissionens sida. Hansyn bor tas till strukturella underskott
och eventuella uppehdll i sockerproduktionen samt till de
effekter som WTO-avtalen och resultatet av. WTO-panelens
provning kommer att fa savil pa den kvoterade sockerproduk-
tionen som pd sockret utanfor kvoterna samt pa sockerhandels-
flodet mellan EU och tredje land.

3.7.2  EESK anser att medlemsstaterna bor forfoga Gver en
tillracklig marginal for att sjilva kunna hantera kvotnedskir-
ningarna, i frdga om savil socker som betor, med respekt for
alla berérda parters intressen, i enlighet med kriterier sdsom
rittvisa och samhillsvinster. Dérfor vill vi uppmana kommis-
sionen att uttryckligen ndmna denna mojlighet i reformf6rs-
lagen och i lagtexterna.

3.8 Att avskaffa produktionsbidraget for socker inom den
kvot som levereras till kemi- och likemedelsindustrin kommer
ocksd att fd negativa effekter pd sockerkvoterna, och kan
komma att dventyra de framtida villkoren for dessa industriers
sockerforsorjning. EESK anser darfor att man bor hélla sig till
nu gillande bestimmelser.

3.9 EESK anser att kvotoverforingarna, sarskilt mellan
landerna, kan leda till att sockerbetsodling inte blir 16nsamt i
mdanga regioner, med negativa ekonomiska foljder for de
familjer som odlar sockerbetor och for deras anstillda, negativa
ekologiska foljder nir det giller vixelbruk och 4ven negativa
folider pa jordbruksmarknaderna for ersittningsgrodor. EESK
yrkar pa att kvoterna skall kvarstd under medlemslindernas
kontroll och att alla beslut om omstrukturering skall ha fore-
gétts av ett branschavtal.

3.9.1  EESK anser att kommissionen hellre 4n handel med
kvoter skulle studera mojligheten att inrdtta en europeisk
omstruktureringsfond for sockerindustrin som, framfor allt med
tanke pd behovet av omstillning for jordbrukare och anstillda
inom sockerindustrin, i borjan kan kompensera for de kvoter
som frigjorts efter branschavtal mellan sockerproducenter och
betodlare. Diarmed skulle behovet av minskade kvoter redu-
ceras.

4. Slutsatser

41 EESK anser att GOM for socker bor anpassas, men
menar att reformforslagen gar for langt och skulle fd allvarliga
konsekvenser for den europeiska sockersektorn, sirskilt nar det
giller sysselsittningen. EESK beklagar att forslagen inte ar till-
rdckligt motiverade och att det inte gjorts en tillracklig konse-
kvensbedomning, vilket hade behovts.

4.2 EESK yrkar pd att den nya férordningens ikrafttradande
uppskjuts till den 1 juli 2006 och att jordbrukarna meddelas
snarast sd att de kan planera sitt vixelbruk for 2005.

4.3  EESK anser att forordningen boér omfatta minst en
sexdrsperiod for att ge branschen en tillrdcklig framf6rhallning.

4.4 EESK yrkar i enlighet med de minst utvecklade lindernas
onskemdl pé att EU forhandlar om importkvoterna for socker
fran dessa linder. SWAP-affirer maste forbjudas, och det mdste
faststillas kriterier for social och miljomassig héllbarhet samt
for sjdlvbestimmande i friga om livsmedel for att fa tilltride till
den gemensamma marknaden.

4.5  EESK yrkar att importkvoter frin Balkanlinderna skall
faststdllas snarast.

4.6  EESK anser att priser och produktionskvoter bor
begransas strikt till internationella dtaganden och tillimpas ratt-
vist pa alla s6tningsmedel (socker och liknande produkter som
ar understillda kvoter). Sockret bor behandlas som en kinslig
produkt i samband med forhandlingarna kring utvecklings-
agendan frdn Doha.
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4.7 Vi rekommenderar att interventioner behdlls som ett
instrument for prisgaranti.

4.8  EESK anser att man vid prissittningen av produkterna
(sockerbetorna) bor ta hdnsyn till jordbrukarnas produktions-
kostnader. Vi noterar kommissionens forslag att delvis kompen-
sera betodlare for inkomstbortfall till folid av sjunkande
betpriser. Vi yrkar pa att kompensationen skall hojas i mojli-
gaste man. Vi vill framhalla behovet av att bevara denna typ av
stod och en intakt budget for socker.

Bryssel den 15 december 2004

4.9 Vi begidr att nuvarande bestimmelser for leveranser av
sockerkvoter till den kemiska industrin och likemedelsindustrin
skall fortsdtta att galla.

410 Vi anser att kommissionen inte bor undandra sig sitt
ansvar utan uppritta en omstruktureringsplan for den europe-
iska sockerindustrin och dir iaktta sockerproducenternas,
betodlarnas och deras anstilldas intressen.

4.11 Vi vill veta vilka kommissionens avsikter dr betriffande
sockerproduktion utéver kvoterna.

Europeiska ekonomiska och sociala kommitténs
ordforande
Anne-Marie SIGMUND

Yttrande Frin Europeiska ekonomiska och sociala kommittén om “meddelande frin kommissionen:
vetenskap och teknik, centrala faktorer for europas framtida utveckling — politiska riktlinjer fér
forskningsstod i europeiska unionen”

(KOM(2004) 353 slutlig)

(2005/C 157/20)

Den 17 juni 2004 beslutade kommissionen att i enlighet med artikel 262 i EG-fordraget rddfrdga Europe-
iska ekonomiska och sociala kommittén om ovannidmda yttrande.

Facksektionen for inre marknaden, produktion och konsumtion, som svarat for kommitténs beredning av
drendet, antog sitt yttrande den 10 november 2004. Foredragande var Gerd Wolf.

Vid sin 413:e plenarsession den 15-16 december 2004 (sammantridet den 15 december) antog kommittén
foljande yttrande med 83 roster for, 3 roster emot och 1 nedlagd rost:

1. Inledning

1.1  Europas ekonomiska, sociala och kulturella framtid:
Europas framtida utveckling och dess stillning i den globala
maktbalansen kommer att avgoras framfor allt av den oundvik-
liga konkurrensen pd virldsmarknaden med dess industri-
struktur som hela tiden forindras, liksom den ekonomiska
strukturen, arbetsmarknadsliget och ravarusituationen. I
samband med detta blir det allt tydligare att formégan till till-
vixt, framgdng och ekonomisk styrka — och dirmed mojlighe-
terna till social trygghet och kulturell utveckling — beror pa
vilka kunskaper vi har och vilka investeringar i forskning och
teknisk utveckling vi gor.

1.2 Den globala konkurrensen: Europa konkurrerar dock
inte lingre bara med USA, Japan och Ryssland, vid det hir laget
redan traditionella industrinationer, utan idven med Kina,
Indien, Sydkorea och andra linder i Sydostasien, som snabbt

vixer sig allt starkare. Det dr dock inte bara samhallsekonomins
konkurrenskraft, och didrmed formégan att locka till sig investe-
rare, forskare och ingenjorer, utan dven de kulturella och poli-
tiska virderingarna och deras mojligheter att péverka som
beror pd den vetenskapliga och tekniska prestationsforméagan.
Tillrdckliga investeringar i forskning och utveckling kan och
mdste bidra till att sikra Europas stillning och garantera en
héllbar utveckling.

1.3  Europeiska omridet for forskningsverksamhet
EOF: (!) Det var med denna utmaning i dtanke som begreppet
"det europeiska omradet for forskningsverksamhet” myntades. I
och med radets beslut i Lissabon i mars 2000 blev detta en
referensram for forskningspolitiken i Europeiska gemenska-
perna och ett nyckelbegrepp vad giller de utmanande mél som

(") EOF: Europeiska omradet for forskningsverksamhet, se framfor allt
EUT C 110, 30.4.2004 (CES 319/2004) och EUT C 95, 23.4.2003
(CESE 288/2003).



