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Yttrande frin Europeiska ekonomiska och sociala kommittén om "Férslag till Europaparlamentets
och ridets direktiv om inférande av humana normer for fingstmetoder for vissa djurarter”

KOM(2004) 532 slutlig — 2004/0183 (COD)

(2005/C 157/11)

Den 14 september 2004 beslutade rddet att i enlighet med artikel 175 i EG-fordraget rddfrdga Europeiska
ekonomiska och sociala kommittén om ovannidmda yttrande.

Sektionen for jordbruk, landsbygdsutveckling och miljo, som svarat for kommitténs beredning av drendet,
antog sitt yttrande den 16 november 2004. Foredragande var John Donnelly.

Vid sin 413:e plenarsession den 15-16 december 2004 (sammantridet den 16 december 2004) antog
Europeiska ekonomiska och sociala kommittén f6ljande yttrande med 60 roster for, 1 emot och 6 nedlagda

roster:

[ INLEDNING

1. Rivsaxforordningen

1.1 Ar 1989 antog Europaparlamentet en resolution dir
man kravde forbud mot rdvsaxar inom EU och mot pilsar och
palsprodukter med ursprung i linder dir rdvsaxar far anvindas.

Som svar pd detta utarbetade kommissionen ett forslag till
forordning i drendet som antogs av radet 1991 (!). Forord-
ningen forbjuder anvindningen av rivsaxar inom EU frin den
1 januari 1995 samt inforsel av skinn fran 13 angivna djurarter
fran tredje linder om inte ettdera av f6ljande villkor uppfylls:

— Det finns adekvata administrativa bestimmelser som
forbjuder anvandningen av rivsax,

— De fangstmetoder som tillimpas for dessa 13 arter (bilaga I
i forordningen) uppfyller internationella normer for
humana fangstmetoder.

1.2 Man kan notera att Europaparlamentet i sitt betinkande
kravde forbud mot forsiljning av rdvsaxar och en utfasning av
palsar eller palsprodukter fran djur som fingats med rdvsaxar.
Réddet beaktade inte denna stdndpunkt i sina overliggningar
1991.

1.3 Anvindningen av rdvsaxar har alltsi varit forbjuden
inom EU sedan 1995, men det finns linder som exporterar
palsprodukter fran djur som fingats med rivsax.

(") Radets forordning 3254/91, EGT L 308, 9.11.1991.

[ sitt yttrande frdn 1990 (%) stodde EESK ett europeiskt forbud
mot rdvsaxar och betonade vikten av gemensamma atgirder pa
omradet, och foreslog dessutom ett internationellt forbud mot
rdvsaxar.

2. Avtalet

2.1  Efter gemenskapens lagstiftning mot rdvsaxar okade
behovet av att faststdlla normer for fingstmetoder pa interna-
tionell nivd. Ett avtal forhandlades fram mellan EU, Kanada,
Ryssland och USA. Endast Kanada, Ryssland och EU underteck-
nade emellertid avtalet. USA kunde inte skriva under avtalet
eftersom behorigheten pd omrddet 4r decentraliserad till
myndigheter under den federala. USA har dock dtagit sig att
genomfora en svagare version av avtalet.

2.2 Avtalet togs fram for att forhindra ett eventuellt europe-
iskt inforselforbud for pilsprodukter fran vilda djur som fingats
i linder som inte hade forbjudit ravsaxar.

2.3 Europaparlamentet ansdg att avtalet var helt otillrackligt
och ineffektivt och borde ha forkastats och menade att man i
stillet skulle ha infort ett inforselforbud for péls och palspro-
dukter frén de vilda djur som fortecknats i avtalet.

2.4 Avtalet foreskriver vissa normer som madste respekteras
vid djurfingst. Det ratificerades av gemenskapen 1997.
Normerna i avtalet dterspeglar de normer som redan finns i
Ryssland, Kanada och USA. Inférandet av begreppet "human”
var mycket kontroversiellt eftersom normerna grundade sig pa
att man accepterar ett stort lidande hos de infaingade djuren.

() Yttrande om forslag till rddets forordning om inforsel av vissa
palsprodukter, EGT C 168, 10.7.1990, s. 32.



28.6.2005

Europeiska unionens officiella tidning

C157/71

2.5  Vetenskapliga yttranden (inbegripet frin kommissionens
vetenskapliga veterinirkommitté) bekriftade att de humana
fangstmetoder som avtalet omfattade inte uteslot oacceptabelt
stort lidande.

2.6 Den vetenskapliga kommittén betonade att de viktigaste
kriterierna for att avgora hur human en fangstmetod ar utgérs
av den tid det tar innan djuret blir okédnsligt for smértan samt
hur stor smarta och stress som djuret tillfogas under denna tid.
Kommittén fastslog att en fingstmetod endast kan anses vara
"human” om djuret forlorar kinseln omedelbart, eller atmin-
stone inom ndgra fd sekunder. I avtalet fastslogs en maximal
tidsgrans pd 5 minuter, vilket innebar att termen “human”
ansdgs olamplig.

2.7 Kommittén fastslog ocksd att den skala f6r virdering av
skador som ingick i avtalet inte bygger pa nigon giltig veten-
skaplig grund i jimforelse med andra viletablerade metoder for
bedomning av lidande.

2.8  For ndrvarande har EU och Kanada ratificerat avtalet,
men dnnu inte Ryssland, varfor avtalet dnnu inte tritt i kraft.
Kanada och EU har emellertid kommit overens om att trots
detta genomfora avtalets bestimmelser i vintan pa att avtalet

skall trida i kraft.

3. Sammanfattning av kommissionens forslag

3.1  Kommissionens forslag till direktiv om inférande av
humana normer for fingstmetoder for vissa djurarter (') syftar
till att inforliva avtalet om normer f6r humana fangstmetoder i
gemenskapslagstiftningen i enlighet med radets beslut
98/142[EG and 98/487EG.

3.2 Forslaget beror 19 vilda djurarter (varav 5 lever inom
EU) som faststills i bilaga 1.

3.3 Forslaget foreskriver vissa villkor och krav nir det giller
fangstmetoder, anvindning av fillor, jigare, forskning, paféljder
och certifiering. I texten faststills ocksd en uppsittning mojliga
undantag. Det finns ocksd tvd bilagor (bilaga II och III) om
normer for humana fingstmetoder och testning av fingstme-
toder.

() KOM(2004) 532 slutlig.

3.4 1 forslaget pédpekas ocksd att medlemsstaterna fir
genomfora strangare lagstiftning i frigan samt att EU-forord-
ningen frdn 1991 om férbud mot ravsaxar fortfarande giller.
Genomférandet och verkstillandet faller inom medlemssta-
ternas och deras behoriga myndigheters befogenheter. Inga
gemenskapsmedel tillfors enligt forslaget, utan medlemsstaterna
mdste stilla ekonomiska resurser till forfogande for att ticka de
kostnader som uppstar.

II KOMMENTARER

4. Anvindningen av begreppet "normer f6r humana fing-
stmetoder”

4.1  EESK anser att anvdndningen av begreppet "human” () i
forslaget ar diskutabel. I artikel 2 definieras "fangstmetoder”,
men inte "normer for humana fangstmetoder”. I avtalet (som
ligger till grund for forslaget) faststalls i ingressen att det saknas
internationella normer for fangstmetoder, och ordet "human”
anvinds i samband med normer som skall "sikerstilla en till-
ricklig nivé av vilbefinnande for tillfingatagna djur”.

4.2 Nar avtalet forhandlades fram noterade kommissionens
vetenskapliga veterinarkommitté (°) att de normer som anges i
texten inte kunde betraktas som "humana” (vilket papekats
ovan) eftersom den maximala tid som tillits innan djuret
forlorar kanseln dr mycket lingre 4n vad som kunde betraktas
som godtagbar (omedelbar dod). Man pekade sirskilt pa drank-
ningsfillorna eftersom man bedémde att semiakvatiska digg-
djur som fingades under vatten kunde fa tillbringa upp till 15
minuter i fillan innan de dog.

4.3 Kommittén rekommenderar dirfor att ordet "human”
ersitts med ndgot annat och limpligare ord i den slutgiltiga
versionen av texten, dtminstone tills normerna for fingstme-
toder uppfyller de krav som redovisats ovan.

() I februari 1994 beslutade det arbetsutskott som inrittats av 1SO
(Internationella standardiseringskommissionen) for att diskutera
humana fingstmetoder att ta bort ordet "human” fran rubriken i
dllande standarder. Man beslot att ta bort alla referenser till
egreppet "human”. Inom ISO kunde man inte komma fram till
ndgon overenskommelse om fingstmetoder. Under forhandlingarna
betonade europeiska veterinirer att ingen avlivningsmetod for djur
som tar mer dn 15 sekunder kan definieras som human och att helt
uppenbart inga fillor dar djuren drinks kan accepteras. Dessa
punkter, bland andra, har inte beaktats i den slutliga utformningen
av avtalet.
Slutsatsen i yttrandet frin kommissionens vetenskapliga veterinr-
kommitté (1994) var att en dodande filla endast kan betraktas som
human om den omedelbart gor djuret okénsligt for smérta och att
mer uppmirksamhet borde dgnas dt utformningen av fallor sa att de
ar anpassade till beteendet hos arter fillorna inte dr avsedda for sa
att man undviker att finga och skada dem. Kommittén fastslog
ocksd att den foreslagna skalan for virdering av skador inte kan
accepteras som matt pd hur human en fingstmetod ér eftersom den
inte bygger pé nigon giltig vetenskaplig grund.
Yttrande fran vetenskapliga kommittén inrittad enligt Cites-forord-
ningen 1995. Vetenskapliga kommitténs yttrande, GD Jordbruk,
1994.

—
~
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5. Fillor

5.1  Forslaget omfattar tva typer av fillor: dédande fillor och
fasthallande féllor. Nar det giller dodande fallor uppfyller
normerna i forslaget helt klart inte de vetenskapliga normer
som Gverenskommits inom gemenskapen, dvs. omedelbar dod
eller maximalt 30 sekunder innan déden intriffar. Nar det
giller fasthdllande fillor (fillor som anvinds for att finga
djuren levande) anges inga specifikationer for fillorna i
forslaget, och inga definitioner av syftet med att finga djuren.
Dessutom anges inte i forslaget ndgra normer for djurskydd nar
det giller dodandet av infdngade djur. Detta innebar att avlivan-
demetoden inte regleras for djur som infingats i en fasthallande
filla och som direfter dodas.

Dessutom sakerstalls inte i forslaget att inga andra dn avsedda
djurarter dodas eller infingas oavsiktligt med godkdnda fang-
stmetoder. Normerna for fangstmetoderna bor innebidra att
denna risk minskas till lagsta mojliga niva.

6. Testning

6.1 1 forslaget finns tekniska bestimmelser for testning av
fingstmetoder som inte utesluter anvindningen av levande
djur. Minimikrav faststdlls for testning bade i inhignad och i
falt. Dessutom kan tester som utfors av en avtalspart erkdnnas
av de andra parterna.

6.2  For att resultaten skall vara giltiga maste emellertid
testerna genomforas under samma villkor som giller dir
fillorna ar avsedda att anvidndas. Parametrar som grundar sig
pa resultaten av test i en inhdgnad kan allts inte anvindas for
att utvardera djurskyddet for djur som lever ute i naturen. Av
ovanstdende skil bor djurforsok inte anvindas alls. Testning
bor endast ske genom befintliga datorsimuleringstest.

7. Undantag

7.1 1 forslaget fortecknas en ling serie mojliga undantag
som, om de genomfors, helt kan underminera syftet med
forslaget. EESK anser att undantag som syftar till att virna
minniskors hilsa och sikerhet samt djurskyddet bor tillatas. I
dessa fall bor de offentliga myndigheterna omedelbart
informera och radfriga aktorerna (till exempel lantbru-
karna) inom det omride dir problemen finns. EESK har
vissa reservationer nir det giller de andra féreslagna undan-
tagen.

7.2 Med tanke pd svérigheterna att tillimpa ett effektivt
system for overvakning och genomférande ute i naturen dar

fallorna anvinds skulle de undantag som kommissionen fore-
slar (utom ndr det giller dem som anges ovan) endast bidra till
att underminera Ooppenheten och ansvarigheten hos avtalspar-
terna.

8. Jagare

8.1  Forslaget foreskriver att ett system for tillstdndsgivning
och utbildning av jdgare skall inrittas. Licensgivning omfattas
emellertid inte, och kontrollen av de fingstmetoder som
jagarna anvander dr i stort sett omojliga att genomfora
eftersom den skulle ske ute i naturen. EESK rekommenderar att
ett strikt system for licensgivning som i forlingningen harmo-
niseras pd gemenskapsniva inrittas.

9. Certifiering

9.1  Certifieringen av fingstmetoder delegeras enligt forslaget
till medlemsstaterna. Omsesidigt erkidnnande av certifieringen
mellan medlemsstaterna foreskrivs.

Detta system skulle kunna genomforas inom EU, men ett inter-
nationellt certifieringssystem bor ocksd inrittas. Det finns
faktiskt skdl att inrdtta bade ett standardiserat certifierings-
system samt ett sparbarhetssystem bland avtalsparterna. Detta
system skulle bidra till att sdkerstilla 6ppenhet och effektivt
genomforande av avtalet.

10. Pifoljder

10.1  Enligt kommissionens forslag skall medlemsstaterna
kunna tillimpa administrativa pafoljder vid fall av 6vertradelser
mot lagen. Eftersom vissa medlemsstater emellertid tillimpar
straffrittsliga bestimmelser vid overtriddelser mot djurskydds-
lagstiftning rekommenderar EESK att pafoljderna skall utdémas
i enlighet med det nationella systemet.

11. Slutsatser

11.1  EESK anser att de humana normer for fingstmetoder
som forslaget omfattar inte kan definieras som humana
eftersom de bara aterspeglar de normer som faststills i avtalet.
De normer som faststills i avtalet bedoms som mindre stringa
ian de befintliga djurskyddsnormerna i EU-lagstiftningen.
Kommittén rekommenderar ddrfor att ordet "human” ersitts
med ndgot annat och limpligare ord i den slutgiltiga versionen
av lagstiftningstexten.
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11.2  Nar det giller fallor anser EESK att endast direktdo-
dande féllor bor beaktas och att syftet med anvindningen av
fasthéllande fallor bor anges. I frdga om djur som forst infangas
och sedan dodas bor avlivningsmetoderna i storsta mojliga
utstrickning regleras i enlighet med djurskyddslagstiftningen.

11.3  Enligt kommitténs asikt bor drankningsfillor forbjudas
eftersom kommissionens vetenskapliga veterindrkommitté har
faststallt att denna avlivningsmetod dr grym da den innebir att
djuret langsamt kvivs under vatten.

11.4 EESK noterar att forslaget visserligen innehéller
bestimmelser om testning av fillor men att det inte finns
nagon vetenskaplig grundval for att tillimpa parametrar base-
rade pd resultat fran test som utforts i en inhdgnad pa djur ute
i naturen. EESK rekommenderar dirfor att inga djurforsok
anvinds utan att man istdllet anvander tillginglig datorsimu-
lering.

11.5  EESK menar att de flesta av de undantag som faststills
i forslaget skulle kunna goéra det mojligt for de berorda akto-
rerna att i vissa fall helt undslippa tillimpningen av lagstift-
ningen. Kommittén rekommenderar dirfor att de berérda
myndigheternas beviljande av undantag skall baseras pé allmin
sikerhet, méinniskors hilsa samt djurskydd. Detta ir viktigt mot

Bryssel den 15 december 2004

bakgrund av att kontroll och 6vervakning svérligen kan genom-
foras ute i naturen.

11.6  EESK anser att ett Oppet redovisat system for licen-
siering av jagare bor inrdttas inom EU. Genom forslaget dele-
geras faststillandet av utbildnings- och tillstdindskrav nir det
giller jdgare till medlemsstaternas myndigheter. EESK fruktar
att detta kan leda till skillnader i systemet som inte skulle saker-
stilla genomforandet av normerna for djurskydd inom EU.

11.7  EESK anser att ett effektivt system for certifiering och
sparbarhet bor genomf6ras hos avtalsparterna for att garantera
effektivt genomférande.

11.8  EESK rekommenderar att pafoljderna vid overtradelser
mot forslaget till lagstiftning skall utdémas i enlighet med den
nationella djurskyddslagstiftningen.

11.9  EESK rekommenderar en striktare tidsplan for genom-
forandet av dtgdrderna i forslaget. Enligt forslaget skall fillor
overensstimma med normerna i forslaget fran och med 2009
och fingstmetoder fran 2012. EESK anser att samtliga regler
skall genomfGras sa snart som majligt.

Europeiska ekonomiska och sociala kommitténs
ordférande
Anne-Marie SIGMUND



