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Yttrande frin Europeiska ekonomiska och sociala kommittén om "Férslag till Europaparlamentets
och ridets direktiv om dtgirder for att trygga elforsorjning och infrastrukturinvesteringar”

(KOM(2003) 740 slutlig — 2003/0301 COD)

(2005/C 120/22)

Den 23 januari 2004 beslutade rddet att i enlighet med artikel 95 i EG-fordraget radfriga
Europeiska ekonomiska och sociala kommittén om ovanndmda yttrande

Facksektionen for transporter, energi, infrastruktur och informationssamhillet, som svarat f6r kommitténs
beredning av drendet, antog sitt yttrande den 5 oktober 2004. Foredragande var Ulla Sirkeinen.

Vid sin 412:e plenarsession den 27-28 oktober 2004 (sammantriddet den 28 oktober) antog Europeiska
ekonomiska och sociala kommittén foljande yttrande med 134 roster for, 7 roster emot och 14 nedlagda

roster:

1. Bakgrund

1.1 Under de senaste dren har de viktigaste riktlinjerna i
EU:s energipolitik varit foljande:

— Att skapa en effektiv 6ppen marknad for el och gas.
— Att trygga energiforsorjningen.

— Att uppnd krivande miljomaél och framfor allt att motverka
klimatférandringar.

Till den viktigaste lagstiftning som antagits pd dessa omraden
hér de reviderade el- och gasdirektiven, som 6ppnar mark-
naden for icke-hushallskunder vid halvarsskiftet 2004 och for
samtliga konsumenter dr 2007. Ar 2001 publicerades en
gronbok om trygg elforsorjning, i vilken styrning av efterfrigan
betonades som en av de viktigaste atgdrderna sdvil for att
trygga elforsorjningen som for att motverka klimatfor-
dndringar.

1.2 En pdlitlig elforsorjning till rimliga priser dr en viktig
forutsittning for ekonomisk tillvixt och for EU-medborgarnas
vélfird, varfor EESK i sina yttranden har stott kommissionens
mal och tillvigagdngssitt.

1.3 EU:s energimarknad bidrar dnnu inte till att uppnd de
ovanndmnda mélen. Man kanske inte ens kan forvinta sig detta
eftersom den centrala lagstiftningen pd omradet endast narmar
sig genomforandefasen. Enligt kommissionen kompletterar det
aktuella lagforslaget den existerande lagstiftningen och syftar till
att rdtta till existerande eller framtida brister.

1.4 En viktig sporre for att ligga fram lagstiftningspaketet
var stromavbrottet i Italien i september 2003 och dven andra
incidenter i Europa och USA. Stromavbrottet orsakades av ett
antal driftsfel till foljd av att en hért overbelastad ledning i
Schweiz kollapsade. Stromavbrottet visade ocksa att det fanns

problem nir det giller samordningen mellan de systemansva-
riga for Gverforingssystemet. Det finns mycket att lira av den
beklagliga hindelsen. En Oppen marknad kommer att oka
eloverforingen och eventuella problem i anslutning till den.

1.5 Det dr forvanande att kommissionen endast kort
omnimner den huvudsakliga, underliggande orsaken till str6-
mavbrotten. Vissa omrdden och linder har en otillricklig elpro-
duktion och dr i stindigt behov av omfattande elimporter frin
grannregioner och dven mer avligsna omraden med 6verskott i
elproduktionen. Tack vare den grinséverskridande handeln pa
den gemensamma elmarknaden kan man effektivt atgdrda skill-
nader i utbud och efterfrdgan, och handeln bidrar darigenom
till forsorjningstryggheten och okar konkurrensen. Den kan
och bor dock inte ersitta en otillrdcklig produktionskapacitet
inom vissa delar av marknaden.

1.6  Enligt kommissionen stiger priserna pa en vilfungerande
marknad da efterfrigan Okar utan att utbudet gor det. Teore-
tiskt sett reagerar konsumenterna pd hojda priser genom att
minska anvidndningen, men pa elmarknaden ar priselasticiteten
lag av flera olika orsaker. Pd en viss prisnivd blir det 16nsamt
att investera i ett okat utbud, varfor en fortsatt prisokning
stoppas. Om tillrackliga investeringar inte gors fortsitter
priserna att stiga, vilket dtminstone pa kort och medelling sikt
orsakar allvarliga problem for konsumenterna och den industri-
ella konkurrenskraften och darigenom for hela ekonomin. Ett
sdrskilt problem i samband med investeringar i elproduktion ar
att det inte gdr att reagera snabbt pa prissignaler eftersom inve-
steringsprojekten dr mycket tidskrivande och omfattar allt frin
planering och beviljande av tillstdnd till konstruktion av anldgg-
ningar. Aven om terminsmarknader i vissa fall kan minska
problemen till en del, dr erfarenheterna hittills alltfér sma for
att man skall kunna garantera att det fungerar.
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1.7 EU har beslutat att 6ppna el- och gasmarknaden for
konkurrens. Det finns dock vissa farhigor om att det inte
kommer att goras tillrdckliga investeringar pd en Oppen
marknad, sdrskilt ndr det giller toppkapacitet. I elmarknadsdi-
rektivet krivs det att medlemsstaterna infor ett system for over-
vakning av jamvikten mellan utbud och efterfrigan samt att de
inleder ett upphandlingsforfarande for storre elkapacitet da
detta anses nodvindigt. Medlemsstaterna ansvarar for den
allminna strukturen hos respektive lands energiforsorjning och
for valet av energikillor, och detta paverkas inte av utkastet till
konstitution.

1.8  Otillrickliga investeringar kan bero savil pa brister pa
marknaden, otillrickligt beaktande av lingsiktiga behov, miljo-
faktorer och regionala och lokala forhdllanden m.m som pa
ineffektiv konkurrens, avsaknaden av ett stabilt regelverk, alltfor
tungrodda tillstdndsforfaranden ochfeller ett motstind fran
allminheten. I och med att elniten mdste fungera som
oberoende ekonomiska aktorer (dtskillnad av verksamheter) ér
de démda till en verksamhet utan ambitioner, eftersom innova-
tion och virdeskapande ligger i tjansterna till kunder. P4 sa vis
hamnar nitoperatorerna i klim mellan de avgifter som faststills
av tillsynsmyndigheterna och de avgifter och investeringar som
deras kunder operatorerna driver genom, samtidigt som
ndtoperatorerna varken kan gora sin verksamhet synlig eller
paverka utvecklingen.

1.9  En effektiv slutanvindning av energin, eller energibe-
sparing, har sedan linge setts som en viktig faktor pd energi-
marknaden. Ligre energianvindning sparar pengar och bidrar
direkt till forsérjningstryggheten och ocksa ofta till en minsk-
ning av vixthusgaserna eftersom produktionsbehovet minskar
liksom ocksd behovet av att investera i ny produktion och
overforing. Den nya tekniken kan ha mycket att erbjuda pa
detta omrdde, och dtgirder bor vidtas for att frimja dess
utveckling och introduktion pa marknaden.

1.10  Kommissionen betonar att frigan om jimvikt mellan
utbud och efterfrdgan inte fir forsummas. En grundliggande
orsak till den okade belastningen av nitverken dr den vixande
efterfrigan, som delvis kan motverkas genom en styrning av
efterfrigan. Det behovs dock ocksd lampliga dtgirder for att
uppmuntra investeringar i natverk och elproduktion.

1.11  En framtida 6kning av efterfrigan pa elektricitet kan
enligt kommissionens uppfattning kontrolleras genom styrat-
gdrder. Vissa nya investeringar dr dock nodvindiga, helt enkelt
for att fornya uttjdnta anldggningar. Kommissionen raknar med
att en stor del av dessa investeringar kommer att goras i forny-
bara energikillor samt i decentraliserad och smaskalig kombi-
nerad virme- och elproduktion.

1.11.1  Kommittén motsitter sig starkt denna beskrivning av
de framtida tendenserna och behoven inom elsektorn. Man
borde kunna forvinta sig att ett meddelande om infrastruktu-
rinvesteringar ger betydligt klarare och mer realistisk informa-
tion om de framtida tendenserna och mojligheterna, med tanke
pa att det finns tillgdng till ett mycket bredare utbud av
uppgifter och scenarier, som ocksd omfattar material som
kommissionen sjilv har producerat. Ingen betjinas av att man
undviker klar och realistisk grundliggande information, dven
om den &r impopulir bland manga.

1.11.2  En mycket grov berikning kan ge en uppfattning om
problemets omfattning och olika forslag till hur det kan losas:
Efterfragan pé elektricitet okar for nirvarande med 1-2 % per
ar inom EU. EU:s mal ndr det giller att oka den el som produ-
ceras fran fornybara energikillor innebir en arlig okning pa
mindre dn 1 %. Det mdl som foreslds for energieffektiviteten
skulle minska den darliga tillvixten med 1 %. Fornybara energi-
killor och energieffektivitet skulle foljaktligen endast kunna
uppviga den 6kade efterfragan, och dessutom eventuellt ersitta
existerande kapacitet med mycket mindre 4n 1 % per ar. Ett
kraftverks livslangd 4r 30-50 dr, vilket i teorin innebir att
kraftverken mdste fornyas med en genomsnittlig takt pd 3 %
per ar. Internationella energibyran (IEA) konstaterar att det
under de nirmaste tjugo dren finns ett behov av nya kraftverk i
EU med en produktion som uppgér till 6ver 200 000 MW.

2. Kommissionens forslag

2.1  Syftet med det foreslagna direktivet ar att frimja inve-
steringar i den europeiska energisektorn for att dels oka
konkurrensen, dels bidra till att forebygga en upprepning av
stromavbrotten. Kommissionen framhéller att det krivs en
tydlig europeisk rittslig ram for att en konkurrenskraftig inre
marknad for el skall kunna fungera. Det giller att trygga elfor-
sorjningen och sdkerstdlla en limplig sammanlinkningsniva
mellan medlemsstaterna genom en allmin, tydlig och icke-
diskriminerande politik.

2.2 1 utkastet till direktiv krdvs det att medlemsstaterna

— har en klart definierad metod for att skapa jamvikt mellan
utbud och efterfrigan, med hjilp av vilken man kan fast-
stilla. mdl for reservkapaciteten eller vidta alternativa
atgdrder sdsom styrning av efterfrdgan, samt

— faststiller standarder som skall uppfyllas vad giller siker-
heten inom 6verforings- och distributionsnéten.

2.3 De ansvariga for overforingssystemet skall ldgga fram en
arlig (eller flerrig) investeringsstrategi f6r de nationella tillsyns-
myndigheterna. Tillsynsmyndigheterna kan utoka forteckningen
med viktiga gransoverskridande projekt.
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2.4 De nationella tillsynsmyndigheterna skall presentera en
sammanfattning av dessa investeringsprogram for kommis-
sionen, som sedan samrader med Europeiska gruppen av till-
synsmyndigheter for el och gas, varvid det transeuropeiska
energindtets omrdden av prioriterat europeiskt intresse maste
beaktas.

2.5  De nationella tillsynsmyndigheterna har ritt att ingripa
for att paskynda slutférandet av projekt och for att, vid behov,
inleda ett anbudsforfarande betriffande vissa projekt i den
hindelse att den systemansvariga for overforingssystemet inte
kan eller vill slutfora projektet i fraga.

3. Allminna kommentarer

3.1  Elmarknadsdirektivet och férordningen om grinséver-
skridande handel utg6r ramarna for en avreglerad inre marknad
for el. Genomforandedatum for dessa ar den 1 juli 2004. For
att kunna erbjuda investerarna och andra akt6rer pd marknaden
ett stabilt regelverk, vilket dr av avgorande betydelse for ett
gynnsamt investeringsklimat, bor eventuella dndringar av dessa
rambestimmelser ske med storsta forsiktighet.

3.2 Kommissionen sjdlv hinvisar, mer eller mindre tydligt,
till de underliggande skilen till oron betriffande f6rsorjnings-
tryggheten och till att utkastet till direktiv har utarbetats. I
forslaget till direktiv behandlas dessa orsaker dock inte uttryck-
ligen.

3.3 Den forsta orsaken dr den otillrickliga produktionskapa-
citeten i vissa medlemsstater eller delar av unionen, som ir en
foljd av den politiska inriktningen. Kommissionen omnimner
detta problem i samband med reservkapaciteten, men
problemet existerar ocksa i anslutning till grundforsorjningen.

3.4  Den andra orsaken dr bristen pd konkurrens, som beror
pa vissa medlemsstaters politiska ovilja att vidta dtgdrder mot
redan existerande monopol, oligopol eller dominerande mark-
nadspositioner. Kommissionen noterar detta och hinvisar till
sina begrinsade mojligheter att ingripa. Den l6sning som fore-
slds dr att man Okar konkurrensen frin operatérer i andra
medlemsstater genom att forsoka sikerstilla en tillricklig kapa-
citetsniva for elsammankopplingen.

3.5 En tredje orsak dr ovilja eller oférmdga hos vissa syste-
mansvariga for overforingssystemet att genomfora de nuva-
rande riktlinjerna for grinsoverskridande elhandel, dven om
dessa riktlinjer har antagits pa frivillig basis av systemansvariga
inom de egna organisationerna. Man kan fraga sig om en orsak

till detta kan vara att verksamhet pd energiomradet och verk-
samhet pd nitverksomrddet inte har skiljts at i tillrackligt hog
grad.

3.6 Det storsta hindret for investeringar i overforingsnitverk
ir motstandet mot sddana overforingsprojekt frin savil poli-
tiskt hall som fran allminheten. I vissa medlemsstater stoter
ndstan alla former av elproduktion pa motstind. Medborgarnas
rittighet att horas betriffande projekt som de paverkas av dr en
viktig grundldggande rdttighet. Planeringen och beslutsfattandet
tenderar dock att bli mycket besvirligt och lingdraget, och
dventyrar dirmed dven de mest bradskande och nodvindiga
projekten.

3.7  En synnerligen relevant friga, som tas upp i direktivet
och som mdste 16sas pd EU-nivd, dr hur man pa ett eller annat
sitt skall se till att det sker tillrdckliga investeringar i samman-
kopplingsnit utgdende frin marknadens behov.

3.8 I direktivutkastet ges tillsynsmyndigheterna rdtt att
ingripa genom att dndra den systemansvarigas investeringsplan,
krava sirskilda investeringar samt slutligen genom att inleda ett
upphandlingsforfarande. Det aktuella forslaget gar ett steg
langre dn elmarknadsdirektivet, som foreskriver overvakning av
jamvikten mellan utbud och efterfrigan och, vid behov, ett
upphandlingsforfarande for att o6ka elkapaciteten. For att
undvika alltfor tita lagdndringar samt overreglering bor lagstift-
ningen pa detta omrade inte dndras forrdn man har fatt tillrack-
ligt stor erfarenhet av hur de nuvarande bestimmelserna
fungerar.

3.9  Delar av innehéllet i direktivutkastet, sdsom de allminna
bestimmelserna i artikel 3, utgor viktiga bestdndsdelar i varje
framgangsrik nationell energipolitik och tillimpas i stor
utstrickning. Att ligga fram dem som bestimmelser i ett
direktiv kan orsaka forvirring betriffande ansvarsomréadena.

3.10  En friga som kommissionen eventuellt borde ha fast
uppmarksamhet vid dr styrningen av efterfrigan. Genom att
oka energianvindarnas, sirskilt de medelstora anvindarnas,
mojligheter att reagera pa fluktuationer i partipriset pa el skulle
man kunna minska efterfrigetopparna.

4. Sirskilda kommentarer

4.1  Artikel 4: EESK vilkomnar dessa bestimmelser, férutsatt
att det forsta stycket innebir att alla systemansvariga for Gver-
foringssystemet maste forbinda sig att tillimpa ETSO:s
(European Technical Standard Orders) riktlinjer.
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4.2 Artikel 5: EESK anser att formuleringen i artikeln ar
nagot oklar betriffande EU:s och medlemsstaternas ansvarsom-
rdden. Rent generellt vilkomnar EESK dock merparten av de
atgdarder som omndmns i artikeln eftersom de utgor en del av
en sund nationell energipolitik.

4.3 Det dr oklart vad som avses med “reservkapaciteter” i
andra stycket i artikel 5.1. Artikeln bor endast behandla
tekniska reserver pad kort sikt, vilka behovs for systemets tillfor-
litlighet.

Bryssel den 28 oktober 2004

4.4 Artikel 6: Det dr svart att forstd syftet med att koppla
samman nétinvesteringar med en styrning av efterfragan,
framfor allt pd det sitt som sker i artikel 6.1. Kraven i artikel
6.2 bor, om mojligt, i forsta hand beaktas dd man utformar
metoden for faststillande av taxorna for nittilltrade. Betriffande
artikel 6.2 bor atgdrder vidtas i anslutning till sammanldnk-
ningar, sdsom anges i punkt 3.7.

4.5  Artikel 7: EESK stoder inte de atgdrder som foreslds i
denna artikel pa grund av de orsaker som anges i punkt 3.8.

Europeiska ekonomiska och sociala kommitténs
ordforande

Anne-Marie SIGMUND

BILAGA

till yttrandet frin Europeiska ekonomiska och sociala kommittén

Foljande text i sektionens yttrande avslogs (men fick en fjirdedel av rosterna) till forman for dndringsforslag som antogs

av forsamlingen:

Punkt 1.8, sista meningen:

"Det faktum att lagstiftningen ofta kompletteras med nya lagar och i synnerhet att lagstiftningen medger att offentliga
myndigheter ingriper pd marknaden skapar inte det stabila regelverk som behovs, utan okar tvirtom investerarnas risker,

fordrojer investeringarna och hojer ddrigenom priserna”.
Resultat av omréstningen:

78 roster for, 67 roster emot och 9 nedlagda roster.



