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Yttrande frin Europeiska ekonomiska och sociala kommittén om "Férslag till Europaparlamentets
och radets direktiv om begrinsning av utslippande pd marknaden och anvindning av toluol och
triklorbensen (tjugodttonde dndringen av radets direktiv 76/769/EEG)”

(KOM(2004) 320 slutlig — 2004/0111 COD)

(2005/C 120/02)

Den 11 maj 2004 beslutade radet att i enlighet med artikel 95 i EG-fordraget radfrdga Europeiska ekono-
miska och sociala kommittén om ovannimda yttrande

Fackektionen for inre marknaden, produktion och konsumtion, som svarat for kommitténs beredning av
drendet, antog sitt yttrande den 6 oktober 2004. Foredragande var David Sears.

Vid sin 412:e plenarsession den 27-28 oktober 2004 (sammantridet den 27 oktober 2004) antog Europe-
iska ekonomiska och sociala kommittén foljande yttrande med 165 roster for, 1 emot och 5 nedlagda

roster:

1. Inledning

1.1  “Existerande” dmnen 4r dmnen som anses ha funnits pa
gemenskapsmarknaden mellan den 1 januari 1971 och den 18
september 1981. 100 195 sddana dmnen identifierades och
uppfordes pé Einecs (European Inventory of Existing Chemical
Substances) som offentliggjordes i Europeiska gemenskapernas
officiella tidning 1990 ('). Amnen som kommit ut pd mark-
naden efter den 18 september 1981 definieras som “nya” och
for dessa krivs formérkning i enlighet med EU:s lagstiftning pa
omradet.

1.2 De risker som dessa existerande dmnen medfor for halsa
och miljo har rutinmissigt bedomts enligt rddets forordning
(EEG) 793/93 (3. Hittills har fyra prioriteringsforteckningar for
bedomning upprittats vilka skall implementeras av de berorda
myndigheterna i medlemsstaterna. Den sista av dessa uppfordes
den 25 oktober 2000. (*) T dessa identifierades 141 dmnen som
ansdgs kunna medfora vissa risker, antingen pa grund av deras
sdrskilda struktur och kinda eller forvantade biokemiska inter-
aktioner eller pd grund av den hoga produktionsmingden som
bedémdes som orovickande.

1.3 Medlemsstaterna bedomer varje dmne under alla faser i
tillverkningen och anvindningen, bdde vad giller exponering
och olika typer av risker, for att utvirdera om dmnet i fraga
medfor hilso- eller miljorisker, och, om sa ar fallet, vilka riskbe-
gransande dtgarder som kan krivas. Om man bedomer att den
aktuella eller planerade anvindningen ar forknippad med
mycket begrinsade risker eller inga alls, trots att dmmnet forts
upp pa en prioriteringslista for bedomning, ar kontrollatgarder
onddiga eller fir sannolikt hogst begrinsade effekter och
fordelar.

1.4  Fardigstillda riskbedémningsrapporter fran medlemssta-
terna utvirderas av Vetenskapliga kommittén for toxicitet,

() EGT C 146 A, 15.6.1990.
() EGT L 84, 5.4.1993.
() EGT L 273, 26.10.2000.

ekotoxicitet och miljo (CSTEE). Om CSTEE instimmer i slutsat-
serna och stoder den overgripande bedomningsprocessen kan
riskbegriansande dtgirder, om sddana kravs, foreslds i form av
dndringsforslag till bilaga I till rddets direktiv om anvindning
och utsldppande pad marknaden av vissa farliga dmnen och
preparat 76/769[EEG (*). Foreliggande forslag dr det 28:
andringsforslaget.

1.5 De tvd dmnen som man hanvisar till i forslaget (toluol
och triklorbensen) har bedomts i enlighet med ovannimnda
forfarande. Bada ingick i den andra forteckningen over priorite-
rade dmnen som publicerades som kommissionens forordning
EG 2268/95 den 27 september 1995 (). Bada tilldelades
Danmark for bedomning. I sina yttranden som presenterades
vid Vetenskapliga kommitténs 24:e och 25:e plenarsession den
12 juni 2001 och den 20 juli 2001 godkinde CSTEE i stort de
bedomningsrapporter som lagts fram.

1.6 1 foreliggande forslag faststills de riskbegrinsande
atgarder for de tvd dmnena som skall genomféras av medlems-
staterna senast 18 mdnader efter det att direktivet tritt i kraft.
Kommissionen offentliggjorde forslaget den 28 april 2004.
Efter det att foreskrivna forfaranden har tillimpats och om
enighet kan nds rérande eventuella dndringar, bor forslaget
trida i kraft i medlemsstaterna senast juni 2006.

2. Sammanfattning av kommissionens forslag

2.1  Forslaget syftar till att skydda minniskors hilsa och
miljon samt att etablera (eller uppratthélla) inre marknaden for
dessa tvd dmnen. Man bedomer att detta kan goras med mycket
begrinsade, om ens ndgra extrakostnader, eftersom anvindning
av dmnena ifrdga redan har minskat och alternativa produkter
tycks finnas.

() EGT L 262, 27.9.1976.
() EGT L 231, 28.9.1995.
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2.2 For toluol, som ir ett kidnt allsidigt HPV-dmne som
anvinds som ett viktigt utgdngsmaterial vid kemiska foreningar
och som losningsmedel i manga produkter bdde inom industrin
och for konsumentindamadl, skall begrinsningar inforas for
koncentrationer som Gverstiger 0,1 viktprocent i de lim och
sprejfarger som salufors till allminheten. Begransningen giller
inte anvindning inom industrin, utan dr avsedd att skydda
konsumenternas halsa.

2.3 Nar det giller triklorbensen som har ett mer begrinsat
anvandningsomradde som en Overgangsprodukt vid fram-
stillning av vissa herbicider och som losningsmedel i slutna
system skall begrinsningar inforas for koncentrationer som
overstiger 0,1 % viktprocent vid all anvindning foérutom som
overgdngsprodukt. Pa sd sdtt kan man begrinsa all form av
forsiljning till allmdnheten. Dessutom innebdr det ett Okat
hilsoskydd pa arbetsplatsen.

2.4 De tvd produkter som ar foremdl for dndringsforslaget
kdnnetecknas genom sina CAS-nummer (Chemical Abstract
Service Registry) 108-88-3 120-82-1 i bilagan till forslaget.
Begrinsningar av anvindning av dmnena kommer att inforas i
bilaga 1 till direktiv 76/769/EEG.

2.5  Medlemsstaterna skall inom ett dr offentliggora de lagar
som dr nodvandiga for att folja detta direktiv, och kontroller
skall utforas senast sex manader senare. Det giller fran det
datum direktivet trader i kraft efter samrdd med Europeiska
ekonomiska och sociala kommittén enligt artikel 95 i fordraget
och efter avslutat medbeslutandeforfarande med Europaparla-
mentet.

3. Allminna kommentarer

3.1 I likhet med den tjugosjitte dndringen av radets direktiv
76/769[EEG (begrinsning av utslippande pd marknaden och
anvindning av nonylfenol, nonylfenoletoxylater och cement (')
som EESK antog ett yttrande om i mars 2003 () behandlar
detta forslag dmnen som inte dr kopplade till varandra och som
for tydlighetens skull kommer att diskuteras separat. (Den
tjugosjunde dndringen om polycykliska aromatiska kolviten i
mjukningsmedel och didck har offentliggjorts men ar fortfa-
rande under granskning.)

4. Toluol

4.1  Toluol ar en klar och firglos vitska med karaktaristisk
lukt. Toluol kallas ocksd metylbensen och har den efter bensen

() EUTL 178, 17.7.2003.
() EUT C 133, 6.6.2003.

enklaste aromatiska strukturen - en ring med sex kolatomer
med en alkylgrupp fist till den ena av dessa. Amnet ingdr
naturligt i rdolja, i vissa vixter och trdd och i utslipp frdn
vulkaner och skogsbrinder och kan framstillas i stora mingder
fran kol och rédolja.

4.2 Enligt uppgifter fran sektorn oversteg den sammanlagda
kapaciteten och produktionsnivderna i varlden for tillverkning
av toluol &r 2002 20 miljoner ton respektive 14 miljoner ton.
75 % av denna kapacitet finns i USA, Asien och Japan. Av
CSTEE:s yttrande framgdr att EU-tillverkningen under 1995
uppgick till 2,6 miljoner ton. Betydligt storre mangder kommer
frin den vanliga tillverkningen av bensin och bidrar till den
sammanlagda exponeringen. Dessa ingdr dock inte i de totala
siffrorna (?).

4.3 Toluol anvinds frimst som utgdngsmaterial i slutna
system for tillverkning av bensen, uretan och andra kemiska
produkter och i betydligt mindre mangder som 16sningsmedel i
farger, black, lim, likemedel och kosmetika. Dess effekter pd
ménniskors hilsa och miljon har studerats ingdende och det
rader allmin enighet kring dess effekter. Det finns ett uppen-
bart behov av att minimera all onodig reell och teoretisk okon-
trollerad exponering, i synnerhet om alternativa produkter med
liknande l6sningsegenskaper finns.

44 De tvd slutanvindningsomrdden som anges i detta
forslag faller inom denna kategori. Anvindning av toluol som
losningsmedel i lim och sprejfarger for forsiljning till allman-
heten idr inte nodvindig och stods dirfor inte heller av tillver-
karna i Europa. Forsiljning till dessa tvd slutanvindningsom-
rdden formodas vara mycket ldg eller obefintlig. Detta dr darfor
framst en forsiktighetsdtgard med begransad forvintad effekt pd
tillverkarnas kostnader eller konsumenternas val och hilsa.

4.5  EESK konstaterar att det viktigaste kravet dr att siker-
stélla att toluol kan hanteras pa ett sdkert sitt i stora mangder i
slutna system pa arbetsplatsen. Forslaget skapar garantier for
att allminheten, som befinner sig utanfér en kontrollerad
arbetsmiljo, pa ett tillfredsstillande sdtt skyddas mot onddig
exponering bdde nu och i framtiden. EESK stiller sig darfor
bakom denna del av forslaget.

5. Triklorbensen

5.1  Nar det giller triklorbensen ir situationen helt annor-
lunda, och darfor kravs ett antal dndringsforslag och fortydli-
ganden.

() Uppgifter frin APA (Aromatics Producers Association), medlem i
Europeiska kemiindustrirddet, Cefic.
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5.3 I bedomningsrapporterna och CSTEE-yttrandet hinvisas

5.2 Triklorbensen ir en framstilld kemikalie som inte finns i naturen pé annat sitt 4n genom nedbryt-
ning av andra klorerade aromatiska foreningar. Det finns tre olika isomerer beroende pa var kloratomerna
sitter runt ringen med sex kolatomer. De olika isomererna har (marginellt) skilda fysiska egenskaper och
biokemisk interaktion som till exempel maits utifrdn deras LD50 —védrden. Varje isomer har ett eget CAS-
och Einec-nummer. Dessutom stdr den allminna beteckningen “triklorbensen” med i bdde CAS- och Einec-
registren. Samtliga siljs kommersiellt i USA och pd andra héll. 1-, 3-, 5-triklorbensen férmodas inte till-

verkas i Europa ldngre. Registreringsuppgifter anges nedan ('):

Einec-nummer 201-757-1 204-428-0 203-686-6 234-413-4
CAS-nummer 87-61-6 120-82-1 108-70-3 12002-48-1
Isomer 1,2,3- 1,2,4- 1,3,5- -
Form vita flingor klar vitska vita flingor klar vitska
Smiltpunkt °C 52-55 17 63-65 -
Oral, rat LD50 mg/kg 1830 756 800 -
UN nr. 2811 2321 2811 -

som Overgangsprodukt, vilket skall bekriftas i forvdg i skriftlig

specifikt till 1-, 2-, 4-triklorbensen med de Einec- och CAS-
nummer som anges ovan. [ foreliggande yttrande bekriftas
detta CAS-nummer (och didrmed den enda isomer som stude-
rats) i bilagan, men inte i titeln eller i texten.

5.4  De olika isomererna tillverkas med hdg renhetsgrad som
overgangsprodukt i slutna system for féreningar av olika herbi-
cider, pesticider, farger och andra specialkemikalier. 1 de fall
den specifika isomeriska strukturen dr mindre viktig kan en
kombination av isomerer anvindas i slutna system som
losningsmedel i farger, som processregulator eller virmedverfo-
ringsmaterial, i sprejer som rostskyddsmedel och i metallbear-
betningsvitskor.

5.5 T EU (och pa andra hall) anvdnds frimst 1-, 2-, 4-triklor-
bensen (1-, 2-, 4-TCB) i olika renhetsgrader. Tillverkningen
antas ha minskat kontinuerligt sedan 1980. Av uppgifter som
forelagts kommissionen for skydd av den marina miljon
(OSPAR Commission) berdknas att tillverkningen 1994 av 1-,
2-, 4-TCB 1ag mellan 7 000 och 10 000 ton, tillverkningen av
1-, 2-, 3-TCB under 2 000 ton och tillverkningen av 1-, 3-, 5-
TCB under 200 ton (). I juni 2000 kompletterade Ospar sin
forteckning over farliga dmnen som bor prioriteras for bedom-
ning med samtliga tre isomerer som separata kemiska
foreningar. I CSTEE-yttrandet frdn juli 2001 fastslds ocksa att
tillverkningen i Europa 1994-1995 uppgick till 7 000 ton.
Produktionsnivderna har fortsatt att sjunka och ligger nu
sannolikt pd hilften av dessa nivder. Storre delen av denna
produktion gar till export ().

5.6  For ndrvarande finns det sannolikt bara en tillverkare i
EU-Ospar-regionen. Forsiljning skall ha begrinsats till isome-
rerna 1-, 2-, 4-TCB och 1-, 2-, 3-TCB for anvdndning enbart

(") Europeiska kemikaliekontorets webbsida (http:/[/ecb.jrc.it).

() Uppgifter fran Eurochlor, medlem av Cefic.

(’) CSTEE-yttranden finns att tillgd pd GD Halsa och Konsumentskydds
hemsida.

form av varje kund.

5.7  Kommissionen och CSTEE kanner till ett begrdnsat antal
andra anvidndningsomrdden med slutna system, exempelvis
som processlosningsmedel utan utslipp till miljon utanfor det
slutna systemet. Eftersom avsikten med forslaget ar att tillata
nodvindig tillverkning, men stringt begrinsa utslipp frdn
oppen anvindning till ett minimum, vore det rimligt att
komplettera bilagan over tillitna anvindningsomrdden med
detta.

5.8 Med reservation fér ovannimnda kommentarer dr EESK
av den uppfattningen att forslaget sannolikt kommer att saker-
stilla okat skydd pa arbetsplatsen och helt och héllet undanroja
alla risker for exponering utanfor arbetsplatsen. Det forefaller
som om tillverkare och anvindare av triklorbensen och
konkurrerande produkter i stort sett har vintat att detta forslag
skulle antas. Darfor bor kostnaderna for tillverkare och anvin-
dare enbart pédverkas i ytterst ringa utstrickning. EESK stiller
sig dirfor bakom denna del av forslaget.

6. Sirskilda kommentarer

6.1 Som framgdr av ovanstdende konstaterar EESK att
forslaget maste utgd frin bedomningsrapporten och CSTEE:s
yttrande i fragan och kan darfor enbart gilla 1-, 2-, 4-TCB.
Detta bor tydligt framgd av titeln och texten. Lyckligtvis
kommer effekterna pa och begransningarna av anvindningsom-
radet att forbli desamma, eftersom denna isomer dr den framsta
komponenten i de kombinerade TCB-isomerer som tidigare
sdldes for anvandning i 16sningsmedel och sprejer.
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6.2 Annan anvidndning inom slutna system bor tillitas om
restriktionen kompletteras med f6ljande formulering eller i
andra slutna system dir det inte finns mojlighet till utslapp i
miljon”.

6.3 I likhet med ovriga dndringar till rddets direktiv
76/769[EEG beklagar EESK att dmnen som inte har ndgot
samband behandlas i en och samma text, eftersom det kan leda
till att ytterligare specifika dndringsforslag kravs for att texten
skall stimma 6verens med yttre forhillanden. Detta ligger inte i
linje med god, tidsbesparande och effektiv forvaltning. Om det
ar en foljd av begrinsade resurser under detta sista och kritiska
steg i processen kring beslut om riskbegransade atgirder, dr det
viktigt att man snarast mojligt dtgirdar detta.

6.4 EESK konstaterar att den senaste forteckningen over
amnen som prioriteras for bedomning offentliggjordes i
oktober 2000. EESK beklagar att denna metod forefaller ha
overgetts langt innan andra forfaranden sdsom Reach (lagstift-
ningsforslag  om kemiska produkter) kan genomforas.
Kommittén beklagar den bristande drivkraften.

6.5  EESK noterar den nyckelroll som CSTEE har spelat tidi-
gare och utgdr fran att lampliga atgirder har vidtagits for att
CSTEE skall kunna fortsitta att fylla denna funktion i framtiden,
trots de nyligen kungjorda foriandringarna i vetenskapskommit-
téernas struktur och ansvarsomraden.

Bryssel den 27 oktober 2004

6.6  EESK instimmer i den allmdnna kritiken angdende den
tid det tar att utvdrdera dmnen enligt det nuvarande systemet.
For dessa tvd dmnen kommer det att ha gitt 11 &r innan
lagstiftningen trdder i kraft, varav fem omfattar tiden efter
CSTEE:s godkinnande av bedémningsrapporterna. Nir lagstift-
ningen val trader i kraft kommer det i stort sett inte att fa nigra
kostnadsmissiga konsekvenser — eller mitbara halso- eller
miljeffekter — for ndgon inblandad. P4 grund av bristande
information 4r det omojligt att sdga huruvida detta dr positivt
(att marknaden har anpassats pd grund av trycket av de fort-
satta riskbedomningarna) eller negativt (processen har lett till
mycket begrinsade resultat, men medfort avsevirda kostnader
for alla berorda parter) eller hur man skall kunna genomfora
ndgra forbattringar.

6.7  Som ett komplement till Reach, och for att sikerstilla
att dessa forslag verkligen kommer att forbattra snarare dn
forsimra den pagdende processen, anser EESK dirfor att orsa-
kerna till de lingsamma framstegen bor utvirderas omedelbart.
Detta bor ske parallellt med andra pdgdende studier for
mitning av effekter, kostnader och fordelar for alla berérda
parter i dessa processer som syftar till att forbattra hilsan och
miljon inom ramen for en framgangsrik och konkurrenskraftig
kunskapsbaserad ekonomi i Europa.

Europeiska ekonomiska och sociala kommitténs
ordforande

Anne-Marie SIGMUND



