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Yttrande frin Europeiska ekonomiska och sociala kommittén om “Férslag till Europaparlamentets
och ridets direktiv om typgodkinnande av motorfordon med avseende pd dteranvindning,
materialdtervinning och atervinning och om indring av radets direktiv 70/156/EEG”

(KOM(2004) 162 slutlig — 2004/0053 COD)

(2005/C 74/03)

Den 30 mars 2004 beslutade radet att i enlighet med artikel 95 i EG-fordraget radfraga Europeiska ekono-

miska och sociala kommittén om ovannimda forslag.

Facksektionen for inre marknaden, produktion och konsumtion, som svarat for kommitténs beredning av
drendet, antog sitt yttrande den 14 juli 2004. Foredragande var Virgilio Ranocchiari.

Vid sin 411:e plenarsession (sammantridet den 15 september 2004) antog Europeiska ekonomiska och
sociala kommittén f6ljande yttrande med 125 roster for, 4 roster emot och 7 nedlagda roster:

1. Inledning

1.1  Varje ar sldpps ca sexton miljoner bilar och latta lastbilar
ut pd marknaden i Europa och under samma tid nir 6ver nio
miljoner fordon slutet pd sin livscykel, vilket ger upphov till
mer dn atta miljoner ton avfall.

1.2 Hanteringen av denna omfattande avfallsmidngd har
hittills skotts pa skiftande sitt i de olika EU-linderna och inte
alltid med vederborlig hansyn till atervinning eller teranvind-
ning av olika material.

1.3 Tack vare stort stod fran miljéorganisationerna har
emellertid samtliga medlemsstater frin och med 1990-talets
bérjan antingen via frivilliga avtal eller nationell lagstiftning
upprittat regler for hur uttjinta fordon skall hanteras, vilket
sdkert har gagnat miljon.

1.4 I syfte att harmonisera de olika nationella bestimmel-
serna for att undvika konkurrenssnedvridning och, dnnu vikti-
gare, att ytterligare minska dessa fordons miljopéverkan, antog
Europaparlamentet och rddet den 18 september 2000 direktiv
2000/53/EG ('), som utover regler for insamling och hantering
av uttjanta fordon innehéller mél som medlemsstaterna éliggs
att uppnd vad giller dteranvindning och atervinning av avfall.
Dir foreskrivs sdrskilt foljande:

a) Senast den 1 januari 2006 skall dteranvindning och atervin-
ning for alla uttjinta fordon okas till minst 85 % av genom-
snittsvikten per fordon och ar. Inom samma tidsfrist skall
procentandelen dteranvindning och materialatervinning vara
minst 80 %.

b) Senast den 1 januari 2015 skall dteranvindning och atervin-
ning for alla uttjdnta fordon okas till minst 95 % av genom-
snittsvikten per fordon och &r. Procentandelen ateranviand-
ning och materialdtervinning skall vara minst 85 %.

() EGT L 269, 21.10.2000.

1.5  Papekas skall att direktiv 2000/53/EG, som pad gemen-
skapsjargong dr kidnt som "End of life vehicles directive”, antogs
efter ingdende diskussioner och har blivit foremdl for en inte
alltid positiv kritik som ocksd kan spéras i det yttrande som
EESK utarbetade i sammanhanget (%). Det skall ocksd medges att
direktivet i fraga avsevirt skyndat pad — dock inte utan svarig-
heter — en positiv process, som, vilket papekas ovan, redan
hade initierats av medlemsstaterna, i manga fall i 6verenskom-
melse med biltillverkare och aktorer i demonteringssektorn.

2. Kommissionens forslag

2.1  Det forslag som EESK nu fitt i uppdrag att granska, och
som for att dberopa gemenskapsjargongen redan gir under
namnet "Triple R directive”, dr en nodvandig foljd av direktivet
om uttjinta fordon. I artikel 7.4 i detta direktiv forutsdgs redan
inforandet av bestimmelser for typgodkidnnande for ateran-
viandning, materialdtervinning och dtervinning av uttjinta
fordon”.

2.2 1 direktivforslaget i fraga krdvs att fordon i kategori M1
och N1 for att bli typgodkdnda méste utformas pa ett lampligt
sdtt och uppnd de procentsatser for dteranvandning, material-
atervinning och dtervinning som faststills i direktivet om
uttjanta fordon.

2.3 Nir "Triple R directive” val har antagits kommer bestim-
melserna i direktivet att ingd i systemet f6r EG-typgodkin-
nandet genom &ndringar i direktiv 70/156/EEG (°) som utgor
grunden for sjilva systemet.

2.4 EG-typgodkdnnande beviljas ett fordon efter det att
godkinnandemyndigheten har faststillt att fordonet uppfyller
kraven i samtliga tillimpliga direktiv enligt forteckningen i
bilagan till direktiv 70/156/EEG. Niar "Triple R directive” har
antagits kommer det att upptas i denna forteckning och inget
typgodkdnnande kommer att beviljas en fordonstyp som inte
uppfyller bestimmelserna i direktivet.

() EGT C 129, 27.4.1998.
() EGT L 42, 23.2.1970.
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2.5 I forslaget faststills de atgdrder som tillverkaren madste
vidta for att fd den aktuella fordonstypen typgodkind av den
behoriga myndigheten. Hela proceduren syftar till att visa att
fordonet har utformats och tillverkats i enlighet med kraven pa
atervinning och materialdtervinning i forslaget till direktiv.

2.6 For att nd dit maste tillverkaren med hjilp av en preli-
mindr bedomning berdkna dtervinningsgraden pd darfor
avsedda berdkningsark som skall valideras av godkdnnande-
myndigheten. Samtidigt skall tillverkaren meddela den behoriga
myndigheten vilken metod som féreslds for dteranvindning
och materialdtervinning i samband med det fordon som
typgodkidnnandet giller, genom att utarbeta en demonterings-
handbok i enlighet med direktivet om uttjanta fordon.

2.7 Med tanke pd att motorfordon kan omfatta mer dn
10 000 komponenter dr det omojligt att i detalj kontrollera
samtliga berdkningar for samtliga fordon. Av detta skil, och
endast i samband med typgodkdnnandet, skall de detaljerade
berdkningarna bara goras for ett eller ndgra fordon, de s.k. refe-
rensfordonen. De skall viljas ut bland de versioner av en
fordonstyp som utgér den storsta utmaningen vad gller ater-
anvindning och dtervinning.

2.8  Vidare faststills forbud for ateranvindning av kompo-
nenter som skulle kunna innebira risker for trafiksikerheten
och/eller miljon. Sidana komponenter, som riknas upp pé en
sdrskild lista, far inte dteranvindas vid tillverkning av nya
fordon.

2.9  Slutligen beviljas undantag fran forslaget for fordon for
sdrskilda dandamél (ambulanser, campingbilar, etc.), fordon som
tillverkas i sma serier (hogst 500 exemplar arligen per
medlemsstat) och ldtta lastbilar som byggts i flera etapper, dvs.
ndr tillverkaren under utformningen inte kan veta vilken typ av
kaross som chassit skall forses med.

3. Allminna kommentarer

3.1  Kommissionen skall dn en ging ha erkdnnande for sin
stravan att verka for stindiga forbittringar inom avfallshan-
tering. Den linje man foljer ar lovvird eftersom den syftar till
att i storsta mojliga utstrackning minska deponeringen av avfall
genom att forvandla ett problem till ndgot positivt for miljon
och mojligen ocksd for ekonomin med hjilp av processer for
dteranvandning, materialdtervinning och tervinning.

3.2 Hir skall ockséd erkinnas den avgorande roll som bilin-
dustrin spelar och som har gjort det majligt att uppnd de
planerade maélen. Branschen har under flera ar investerat i
studier och forskning kring fordonsdesign som gynnar mojlig-
heten till dtervinning utan att for den skull ge avkall pd andra
prioriteringar som skulle kunna hamna i skymundan.

3.3 Den fruktbara kombinationen mellan kommissionens
impulser, tillverkarnas engagemang och maénga staters lagstift-
ning har gjort att man i dag kommit mycket nira kraven i dir-
ektivet om uttjanta fordon. Detta illustreras av den rapport som

nyligen publicerades av ACEA om hur direktivet genomforts i
de 15 medlemsstaterna samt i Norge.

4. Sirskilda kommentarer

4.1  Kommissionens beslut att f6lja upp kraven i artikel 7.4 i
direktivet om uttjinta fordon genom ett direktiv for dandamalet
- ndmligen det foreliggande — i stillet for att vilja andra
mojliga vigar dr tekniskt korrekt och skall inte ifragasittas av
0ss.

42 Vad giller de foreslagna metoderna innebidr beslutet
emellertid problem bade for biltillverkarna i form av hogra
kostnader, och for de tekniska tjansterna och godkinnande-
myndigheterna som riskerar att inte klara av den vildiga mangd
uppgifter som skall kontrolleras (dterges i bilaga II till forslaget),
av vilka somliga inte ens ir relevanta (t.ex. cylindrarnas antal
och placering, cylindervolym, etc.).

4.3 For att begrinsa dessa problem krdvs ndgra dndringar
som enligt EESK skulle gora processen smidigare och effekti-
vare, utan att dirfor forvanska eller forringa forslagets anda
eller malsittning. Foljande artiklar behover sarskilt ses over:

Artikel 4.5: Det referensfordon som typgodkinnandetesterna
skall utforas pa definieras som den version av fordonet som
enligt godkdnnandemyndigheten dr minst ldimpad for ateran-
viandning och atervinning. Om man beaktar all utrustning som
vanligtvis ingdr i samma fordonstyp dr det inte alltid latt att
definiera referensfordonet. For att undvika bristande forstdelse
mellan parterna och for att inte forlora dyrbar tid vore det
onskvirt att tydligt ange att referensfordonet skall vdljas ut
gemensamt av tillverkaren och den myndighet som utfardar typgod-
kannandet som det minst limpade for dteranvandning och ater-
vinning.

Artikel 5.3: I punkt 6.2.2 i motiveringen till direktivforslaget
foreskrivs en fysisk kontroll av de fordonsprototyper som skall
typgodkannas for att verifiera den information som tillverkaren
och dennes leverantorer har limnat om maérkning, typ av mate-
rial och komponenternas vikt etc. I artikel 5.3 foreskrivs sdrskilt
fysisk kontroll av médrkningen av komponenter som ir tillver-
kade av polymerer eller elastomerer. I sjilva verket utfors
typgodkdnnandeprovet pd prototyper med material som dnnu
inte befinner sig i tillverkning och dirfor inte dr mairkta. En
bokstavlig tillimpning av bestimmelsen skulle innebdra tillverk-
ning av sirskilda prototyper for kontrollindamal, vilket skulle
medfora ytterligare kostnader utover de redan hoga kostnader
som kravs for att respektera de ovriga bestimmelserna i direk-
tivforslaget. En mindre kostsam l0sning vore att dndra artikel
5.3 sd att myndigheterna skall kontrollera att tillverkaren har sett till
och tagit ansvar for att komponenter som dr tillverkade av polymerer
och elastomerer vid serietillverkning madrks enligt kraven. De fysiska
kontrollerna kan alltid genomforas innan fordonet slipps ut pd mark-
naden genom att anvinda de fordon som tillverkats under godkdin-
nandeforfarandet och som brukats for olika tester (bromsar, buller,
trafiksikerhet, etc.), eller annu hellre fordon som anvénts for kontroll
av produktionens dverensstimmelse.
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Artikel 10.3: 1 denna artikel foreskrivs att de faststdllda
bestimmelserna skall tillimpas frin och med 36 manader efter
det att direktivet trdtt i kraft, bdde vad giller nyligen typgod-
kinda fordon (nya typer) och nyregistrerade fordon (hela
produktionen). Denna tidsgrins stdr i skarp kontrast till vad
som vanligen foreskrivs i liknande bestimmelser. For nyregi-
strerade fordon senareldggs atagandena generellt med tvi-tre ar
jamfort med dem for nyligen typgodkinda fordon. Syftet ar att
gora det mojligt for tillverkarna att anpassa fordon som redan
ar i produktion till de nya bestimmelserna. Ett enda datum for
ikrafttrddande skulle skapa stora svérigheter for tillverkarna
bade vad giller att anpassa produkten och att fd tid och
resurser for typgodkinnande av samtliga bilmodeller. I godkin-
nandeforfarandet deltar forutom tillverkaren ocksd olika
tekniska tjdnster och godkidnnandemyndigheten, som ocksa de
skulle kunna fd svdrt att klara av att typgodkinna manga
fordonstyper pé kort tid. Med hinsyn till ovanstdende, och utan
att dirfor silla sig till dem som kraver att de fordon som redan
ar i produktion skall undantas fran det aktuella direktivet, anser
EESK att artikel 10.3 bir dndras si att de nya reglerna vad galler
nyregistrerade fordon borjar tillimpas efter en langre period (48 eller
60 manader) i stallet for 36 som foreslds i direktivforslaget.

Bil. I punkt 9: I denna punkt foreskrivs att nir komponen-
ternas materialsammansattning och massa kontrolleras skall till-
verkaren stilla till godkdnnandemyndighetens forfogande repre-
sentativa fordon for respektive typ av kaross och komponenter
som dr avsedda for fordonen. Ocksd detta krav innebdr stora
bordor bade for tillverkarna och godkinnandemyndigheten,
och forefaller heller inte nédvindigt for att typgodkinnandet
skall genomforas pa ritt sitt. Det verkar till exempel onodigt
att testa alla karosstyper (tredorrars, femdorrars, kombi, etc.)
nidr det i detta fall vore mycket enklare att for typgodkdnnande
vilja den fordonstyp som ir svarast att dtervinna.

5. Sammanfattning och slutsatser

5.1  EESK vill uttrycka sin stora uppskattning av det arbete
som Europeiska kommissionen har utfort under de senaste aren
for att sikerstdlla en vil fungerande och fornuftig hantering av
det avfall som hdrror fran demontering av fordon.

Bryssel den 15 september 2004

5.2 Det var sdrskilt genom direktiv 2000/53 som en harmo-
nisering pd EU-niva slutligen uppndddes med avseende pé de
bestimmelser som medlemsstaterna redan hade beslutat infora
vad giller insamling och hantering av uttjinta fordon. I direk-
tivet angavs dessutom minimimal for dteranvindning och &ter-
vinning av avfall samt de tidsramar som skall gilla.

5.3 I sammanhanget rekommenderar EESK medlemsstaterna
att ocksd mycket noga kontrollera att delar och reservdelar frin
fordon som fortfarande ir i bruk (batterier, ddck etc.) hanteras
pa ett korrekt sitt eftersom dven dessa dr en potentiell killa till
miljoforstoring.

5.4  EESK stoder helt och fullt resonemanget i det aktuella
forslaget eftersom dar foreskrivs att motorfordon for att fa EG-
typgodkidnnande skall utformas sa att de kan uppna de procen-
tandelar vad géller dtervinning och dteranvindning som redan
faststallts i direktivet om uttjanta fordon.

5.5  EESK stiller sig diremot tveksam till det instrument som
valts, dvs. ett nytt direktiv, nir samma resultat littare och snab-
bare kunde ha uppnitts pd ett annat sitt. Det hade faktiskt
rdckt att i bilaga X till direktiv 70/156/EEG, som redan angetts
som grunden for typgodkdnnandesystemet, infoga en bedom-
ning av "tillverkarnas forméga” i likhet med vad som foreskrivs
for att faststilla tillverkarnas formdga att tillverka fordon som
dr identiska med dem som typgodkints.

5.6  Kommissionens beslut att gd vidare med ett direktiv ar
tekniskt korrekt och kan pa detta stadium inte ifragasittas, dven
om det inte gdr i riktning mot den forenkling av EU-lagstift-
ningen som manga allt oftare har efterlyst.

5.7 Av denna anledning hoppas EESK att kommissionen
beaktar de 4ndringar som foreslds rorande forslaget till direktiv.
Dessa dndringar, som varken innebir nigon 4ndring av forsla-
gets anda eller omfattning, har emellertid den férdelen att de
gor processen mindre komplicerad och betungade for tillver-
karna, for de tekniska tjansterna och for tydgodkdnnandemyn-
digheterna och sist men inte minst for konsumenterna. Det ar
ju de senare som i slutindan drabbas av de lingre vintetider
och okade kostnader som férorsakas av en onddigt kringlig
lagstiftning.

Europeiska ekonomiska och sociala kommitténs
ordforande

Roger BRIESCH



