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Yttrande frin Europeiska ekonomiska och sociala kommittén om "Tredje rapporten om ekonomisk
och social sammanhallning — Ett nytt partnerskap fér sammanhillning: konvergens, konkurrens-
kraft och samarbete”

(KOM(2004) 107 slutlig)

(2004/C 302/14)

Den 8 december 2003 beslutade Europeiska kommissionen att i enlighet med EG-fordragets artikel 262
radfrdga Europeiska ekonomiska och sociala kommittén om "Tredje rapporten om ekonomisk och social
sammanhdllning — Ett nytt partnerskap for sammanhallning: konvergens, konkurrenskraft och samarbete
rapporten om den ekonomiska och sociala sammanhéllningen”

Facksektionen for Ekonomiska och monetira unionen, ekonomisk och social sammanhaéllning, som svarat
for kommitténs beredning av drendet, antog sitt yttrande den 8 juni 2004. Foredragande var
Paulo Barros Vale.

Vid sin 410:e plenarsession den 30 juni-1 juli 2004 (sammantriddet den 30 juni 2004) antog Europeiska
ekonomiska och sociala kommittén féljande yttrande med 118 roster for, O roster emot och 5 nedlagda

roster.

1. Inledning

1.1 I den tredje rapporten om den ekonomiska och sociala
sammanhdllningen, pa temat “Ett nytt partnerskap fér samman-
héllning — konvergens, konkurrenskraft, samarbete”, redovisas
laget f6r sammanhallningspolitiken inom Europeiska unionen,
sarskilt framstegen i ekonomiska, sociala och territoriella avse-
enden samt framtidsutsikterna.

1.2 Dokumentet dr uppdelat i fyra huvudavsnitt och inne-
fattar ocksd en sammanfattning i borjan av rapporten och ett
forslag till en reformerad sammanhillningspolitik som redo-
visas i slutsatsavsnittet:

— Del 1 — Sammanhéllning, konkurrenskraft, sysselsittning
och tillvixt — lage och tendenser

— Del 2 - Effekten pad sammanhallningen av medlemsstaternas
politik

— Del 3 - Effekten av gemenskapens politik: konkurrenskraft,
sysselsittning och sammanhéllning

— Del 4 - Strukturpolitikens genomslag och mervirde

1.3 Europeiska ekonomiska och sociala kommittén stiller
sig positiv till de resultat som uppnatts avseende den sociala
sammanhdllningen pa senare ar — ett av Europeiska unionens
grundldggande politikomrdden — och till de forslag som liggs
fram i rapporten. De motsvarar de mal som EESK formulerat i
de méinga dokument som antagits under drens lopp.

1.3.1  Av detta skil dr det vilkommet att kommissionen har
forkastat vissa ansatser till att dternationalisera sammanhall-
ningspolitiken.

1.4 Med hansyn till att de frigor som tas upp i rapporten ar
sd komplexa och mdngskiftande, och for att yttrandet skall
presentera dessa klart och tydligt, beslutade vi att strukturera
foreliggande dokument med samma uppliggning som kommis-
sionsrapporten och att avsluta genom att utvirdera de framsteg
som gjorts och tolka framtidsperspektiven.

2. Del 1 - Sammanhallning, konkurrenskraft, sysselsitt-
ning och tillvixt - lige och tendenser

2.1  Med utgangspunkt i olika statistiska uppgifter behandlar
rapporten sammanhallningsldget i Europa i ekonomiska, sociala
och territoriella avseenden, sdrskilt med avseende pa de positiva
effekterna av konvergensen.

2.2 Med data avseende 2001 och 2002 ger man i doku-
mentet en ganska detaljerad bedomning av framstegen mot
verklig konvergens i “sammanhallningslinderna” och skisserar
ett antal framtidsperspektiv. Har finns ocksd en analys av den
tinkbara utvecklingen avseende sammanhdllningen i ett
utvidgat Europa.

2.3 I denna del av rapporten behandlas tillvixten for BNP
och sysselsittningen i sammanhallningslinderna under senare
ar, i relation till 6vriga EU. Man undersoker ocksd hur skillna-
derna mellan regionerna i EU-15 har fordndrats under det
senaste drtiondet, med sirskild fokusering pd mél 1-regionerna.
Senare tids ekonomiska utveckling i de nya medlemsstaterna
analyseras ocksd, sdrskilt hur den ekonomiska prestationsnivin
varierar inom lidnderna, och man noterar att dessa linder maste
hélla hog tillvixttakt under en lingre period for att komma
upp i inkomstnivder nirmare EU:s genomsnitt.

2.4 I rapporten lyfter man ocksd fram Europas allt aldre
befolkning och de faktorer som ar bestimmande for konkur-
renskraft, tillvixt och sysselsittning: innovation och kunskap
samt miljoskydd i anslutning till Goteborgsmalen.

2.5 Allmdnna aspekter

2.5.1  Under det senaste drtiondet, och sirskilt sedan 1990-
talets andra halft, har den nationella och regionala sammanhall-
ningen forbittrats i avsevird grad. Klyftorna mellan linder och
mellan regioner i EU har krympt. Sammanhéllningen mellan
medlemsstaterna har dock varit starkare dn mellan regionerna.
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2.5.2  Trots strukturfondernas positiva bidrag kvarstar vissa
betydande skillnader med avseende pa vilstind och ekonomisk
prestationsnivd som dterspeglar strukturella svagheter i vissa
lander och regioner.

2.5.3  Det finns ocksd fortfarande en rad problem som dar
kopplade till konkurrenskraften i de mindre vélbestillda regio-
nerna. Vissa europeiska regioner dr fortfarande for isolerade,
och de saknar utbildad arbetskraft, investeringar och de resurser
som kravs for att i ndgon verklig mening fa tillgdng till infor-
mationssamhillet.

2.5.4  Framstegen verkar ha varit mindre betriffande den
sociala sammanhadllningen och sysselsdttningen:

2.5.4.1  Det visar sig svart att fa bukt med langtidsarbetslos-
heten.

2.5.42  Den begrinsade sysselsittningsokningen i EU-15 ar
2001, i kombination med en nedging i sysselsittningen i
anslutningslinderna pd senare ar, har forstirkt de regionala
skillnaderna ytterligare.

2.5.4.3 Den naturliga befolkningstillvixten har sjunkit i
olika europeiska regioner, och den kommer sannolikt att sjunka
ytterligare i framtiden (demografiska prognoser pekar pa
nedgédng i medlemsstaterna och anslutningslinderna, med nagra
undantag).

2.5.4.4  Nagot som har storre relevans for sysselsittningen ar
att befolkningen i arbetsfor dlder sannolikt bérjar minska innan
totalbefolkningen gor det. Prognoser tyder pd att personer Gver
50 dr kommer att utgora 35 % av befolkningen i arbetsfor alder
inom EU-15 &r 2025, mot 26 % ar 2000. Detta kommer att
atfoljas av en fortsatt 6kning av antalet minniskor 6ver 65 ar.

2.5.4.5  Tillgingliga data pekar pd att procenttalen for behov
av dldreomsorg kommer att hojas. Inom EU-15 utgor
manniskor over 65 for nidrvarande nistan 25 % av befolk-
ningen i arbetsfér dlder — det gar sdledes fyra personer mellan
15 och 64 pd varje pensiondr. Ar 2025 kommer siffran att ha
hojts till 36 %, dvs. mindre 4n tre personer i arbetsfor dlder per
pensiondr. I anslutningsldnderna kommer kvoten att oka frén
under 20 % till 6ver 30 %.

2.5.4.6  Det sigs emellertid i rapporten att denna statistik
inte visar hur manga i arbetsfor dlder som kommer att ha
sysselsattning och kunna forsorja dem som dr 65 och aldre (ar
2002 var 64 % av befolkningen i arbetsfor dlder faktiskt i
arbete i EU-15, jamfort med endast 56 % i anslutningsldnderna,
med markanta skillnader mellan bade linder och regioner).

2.5.5  Man varnar for att skillnaderna i inkomst och syssel-
sattning kommer att 6ka ytterligare i hela linder och regioner
ndr de nya medlemsstaterna ansluter sig till EU i maj 2004.
Dessa lander har haft hog tillvixt men har fortfarande lagre

BNP per capita och i ménga fall ldgre sysselsittningsgrad dn
genomsnittet for EU-15.

2.5.6  Med tanke pd det allt storre omsesidiga beroendet i
fraga om handel och investeringar kommer den ekonomiska
utvecklingen i de nya medlemsstaterna att halla tillvixtnivderna
uppe over hela EU. De gynnsamma effekterna av detta kommer
sarskilt att bli kinnbara i Tyskland och Italien.

2.5.7 I samband med utvidgningen kan medlemsstaterna
spaltas upp i tre grupper med avseende pd BNP per capita,
uttryckt i kopkraftsparitet:

— En forsta grupp med tolv av dagens femton medlemsstater,
ddr BNP per capita ligger dver EU:s genomsnitt (med minst
10 procentenheter).

— En andra grupp med sju linder, omfattande tre av dagens
medlemsstater (Spanien, Portugal och Grekland) plus
Cypern, Slovenien, Malta och Tjeckien, ddr BNP per capita
ligger mellan 73 och 92 % av genomsnittet for EU-25.

— Och slutligen en tredje grupp med étta linder (inklusive
Ruminien och Bulgarien), ddr BNP per capita ligger under
60 % av gemenskapens genomsnitt.

2.5.8 T avsnittet om territoriell sammanhéllning noterar man
att samarbetet mellan regionerna — over en eller flera nations-
och regiongranser — har spelat en betydelsefull roll nir det
giller att frimja en balanserad utveckling 6ver hela EU.

2.5.9  Ifriga om de faktorer som dr bestimmande for tillvixt
och konkurrenskraft sigs det i rapporten att det finns regionala
skillnader med avseende pé foljande:

— Betriffande miénskliga resurser har de mindre vilbestillda
regionerna ett stort antal ungdomar som tidigt hoppar av
skolgdngen, samtidigt som fortsatt yrkesutbildning har
mycket ligre deltagande i sammanhallningslinderna (Irland
ordknat) och i manga fall signifikant lagre i anslutningsldn-
derna.

— Rapporten innehaller en rad statistiska uppgifter som visar
pa stora skillnader mellan linderna i EU-15 ndr det géller
innovationer. Siffrorna for FoTU-utgifter bekrédftar att mal
1-regionerna ligger efter (foretagens FoTU-utgifter som
procentandel av BNP ligger klart under det europeiska
genomsnittet, knappt en femtedel av EU:s genomsnitt).

2.59.1 I anslutningslinderna spenderar man mycket mindre
pa FoTU som andel av BNP dn i de flesta av dagens medlems-
stater, men bara marginellt mindre 4n i mal 1-regionerna.

2.5.9.2  Liksom inom EU-15 finns det en relativ koncentra-
tion av FoTU-utgifterna i anslutningslinderna till de rikaste
regionerna.
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2.5.9.3  Det kvarstar ocksa skillnader i frdga om regional till- som har hint sedan 2001, eftersom det dr det sista dret som

gang till informations- och kommunikationsteknik (IKT).

2.5.10  Enligt rapporten blir det nodvindigt att skapa ratt
forutsittningar for att den regionala utvecklingen skall bibe-
héllas och for att driva sysselsittningsfrimjande strategier. Pa
nationell nivd finns det behov av en makroekonomisk miljo
som ger stabilitet och tillvixt, och ett skatte- och lagstiftnings-
system som uppmuntrar till affirsverksamhet. Pa regional niva
kravs det grundldggande infrastruktur och utbildad arbetskraft
— sdrskilt i mal 1-regionerna och anslutningslinderna, som for
ndrvarande har allvarliga brister i bdda avseendena. Kdrnan ar
att man framhaller att regionerna madste uppfylla en uppsitt-
ning villkor med mer direkt koppling till konkurrenskraftens
mindre pétagliga faktorer — innovation, FoTU och IKT-utnytt-
jande — for att uppnd de mal som stilldes upp i Lissabonstra-
tegin.

2.5.11  Man ndmner ocksa de betydande skillnaderna mellan
medlemsstater och mellan regioner nir det giller miljoskyddet,
i anslutning till att uppnd Goteborgsmalen.

2.6 Sammanhdllningslanderna

2.6.1  Detaljanalysen av konvergensen mellan virdena for
BNP per capita, sysselsdttning och produktivitet i sammanhall-
ningsldnderna avsl6jar att dessa linder haller pd att komma i
kapp. Deras tillvixt ligger gott och vil 6ver EU:s genomsnitt
under perioden 1994-2001. Man lyfter sdrskilt fram fallet
Irland, som med kraft visat att strukturfondsstodet ar ett posi-
tivt tillskott i kombination med en tillvaxtinriktad nationell

politik.

2.6.2  Rapporten visar att den ekonomiska tillvixten i EU
har avstannat markbart sedan den senaste rapporten publice-
rades. Detta har oundvikligen paverkat sammanhéllningen, inte
bara for att det har lett till 6kad arbetsloshet utan ocksa for att
det skapat ett klimat som inte gynnar ndgon fortsatt reducering
av de regionala skillnaderna i inkomst och sysselsittning.

2.6.3  Avstannandet i EU:s ekonomi har péverkat nistan
samtliga medlemsstater. Av sammanhallningsldnderna verkar
Portugal ha drabbats hérdast. Enligt data for 2001 — och om
prognoserna for 2004 bekriftas — skulle Portugal kunna bryta
mot konvergensutvecklingstrenden och bérja avldgsna sig fran
EU-genomsnittet.

2.6.4  Fram till 2001 minskade klyftan avseende inkomstni-
vderna (BNP per capita) mellan EU:s minst vilbestillda regioner
(som varit huvudmalet for sammanhallningspolitiken) och
ovriga regioner. Det gar emellertid inte att avgoéra dnnu vad

det foreligger regionala siffror for.

2.7 Anslutningslanderna

2.7.1  De regionala skillnaderna i BNP per capita har okat
signifikant i anslutningsldnderna. I Tjeckien och Slovakien har
de 20 % av befolkningen som bor i de rikaste regionerna en
BNP per capita som dr dubbelt s hog som de 20 % som bor i
de mindre vilbestillda regionerna.

2.7.2 Om dessa linder skall kunna uppné inkomstnivéer i
nirheten av EU:s genomsnitt méste de halla hoga tillvaxtnivéer
under en lingre period. Tillvixten i dessa linder skulle oka till-
vixten i EU som helhet, reducera arbetslosheten och stirka den
sociala sammanhallningen.

2.7.3  Sedan 2001 har den ekonomiska tillvixten tappat fart
i anslutningsldnderna, delvis pd grund av att EU:s — deras vikti-
gaste exportmarknads — tillvixt har sjunkit och lett till sjun-
kande sysselsittning.

2.7.4  Ar 2002 var den genomsnittliga sysselsittningsgraden
i de tio anslutningslinderna 56 %, mycket ligre dn genom-
snittet i EU-15, omkring 64 %. I samtliga anslutningslinder
utom Cypern ldg sysselsittningsgraden under de mdl for Europa
som formulerades i Lissabonstrategin (67 % ar 2005 och 70 %
ar 2010).

2.8 Utvidgningen

2.8.1  Utvidgningen kommer att oka klyftan mellan de mest
respektive minst vilbestillda medlemsstaterna. Aven om de nya
medlemsstaterna pd senare tid haft snabbare tillvixt dn EU-15
ar klyftan avseende BNP per capita fortfarande mycket markant.
2002 var det bara Malta, Cypern, Tjeckien och Slovenien som
hade en BNP per capita (kopkraftsparitet) over 60 % av genom-
snittet for EU-15. I Polen, Estland och Litauen var den omkring
40 %, i Lettland ndstan 35 % och i Bulgarien och Ruminien
omkring 25 % av genomsnittet.

2.8.2  Utvidgningen kommer att fi dnnu storre effekt pa
skillnaderna mellan regionerna dn mellan linderna. Enligt de
senaste berdkningarna (2001) bor omkring 73 miljoner
miénniskor (motsvarande ungefir 19 % av befolkningen i EU-
15) i regioner dir BNP per capita ligger under 75 % av EU:s
genomsnitt. Utvidgningen kommer att 6ka antalet manniskor
som bor i sddana regioner till nistan 123 miljoner i EU-25.
Om Bulgarien och Ruménien riknas in i kalkylen stiger siffran
till 153 miljoner, dvs. mer dn en dubblering av dagens siffra.
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2.8.3 Den statistiska effekten av utvidgningen blir att
genomsnittlig BNP per capita sinks. Om kriteriet for mél 1-
status skulle forbli oforandrat skulle vissa regioner inte lingre
ha ritt till denna status fastdn deras BNP per capita inte dndrats.
Detta paverkar exempelvis olika regioner i Tyskland, Spanien,
Grekland, Italien och Portugal.

3. Del 2 - Effekten pa sammanhallningen av medlemssta-
ternas politik

3.1 I del 2 i rapporten undersoks i vilken mdn nationell
politik kompletterar EU:s sammanhéllningspolitik, i bemadr-
kelsen att man i bada fallen forsoker dstadkomma inte bara en
rittvisare fordelning av inkomster och mojligheter mellan
regionerna utan ocksd en mer vilbalanserad territoriell utveck-
ling pa nationsnivan och 6ver hela EU.

3.1.1 Kommissionen pdpekar att de begrinsningar som
inforts for att sinka de offentliga utgifterna innebiér ett incita-
ment att forbattra kvaliteten i utgiftsprogrammen. Det dr emel-
lertid omajligt att sdga i vilken utstrackning detta har lett till en
effektivare politik for regional sammanhallning.

3.1.2  Statistiken 6ver offentliga utgifter i de olika medlems-
staterna dr visserligen ofullstindig, men den visar tydligt och
klart att en stor del de offentliga utgifterna i EU:s medlemsstater
— sarskilt i friga om den sociala tryggheten — kopplas till den
europeiska sociala modellen, och mer eller mindre avsiktligt
bidrar kraftigt till att reducera skillnaderna i inkomstnivder och
utvecklingsmojligheter.

3.1.3  Nar det giller forindringar i sammansittningen av de
offentliga utgifterna, och trots att befolkningen blir dldre och
antalet pensiondrer Okar, fanns det en nedatriktad tendens
mellan 1995 och 2002 i utgifterna for sociala férmaner som
andel av BNP 6ver hela EU, utom i vissa linder, som Tyskland,
Grekland, Portugal och — i mindre utstrdckning — Italien.

3.1.4  Under avsnittet om den regionala utvecklingspolitiken
i medlemsstaterna pdpekar man i rapporten att medlemssta-
terna har skiftande angreppsmetod for den territoriella utveck-
lingen. Detta dterspeglar till en del institutionella faktorer
(huvudsakligen i vilken mén politiken for ekonomisk utveckling
ar decentraliserad) och olika syn pd vilka faktorer som
bestimmer den ekonomiska utvecklingen.

3.1.5  Eftersom utlindska direktinvesteringar skapar arbets-
tillfallen och utgdr en mekanism for att overfora teknik och
know-how, ar politiken for att till sig sddana investeringar ett
viktigt inslag i den regionala utvecklingsstrategin. Ett signifikant
mal med regionalstodet dr ju just att gora regionerna mer
attraktiva for utlindska investerare.

3.1.6  Statistiken dr ofullstindig, men uppgifterna tyder pa
att en oproportionerlig del av det inkommande investerings-
flodet tenderar att ga till de ekonomiskt starkare regionerna,
bdde inom linderna och 6ver hela EU.

3.1.7  Detta innebir ett srskilt dilemma for regeringarna i
sammanhdllningsldnderna, och dven i anslutningslinderna, dir
det finns en potentiell motsatsstdllning mellan behovet att locka
investeringar till de mindre utvecklade regionerna och f6rhal-
landet att investeringarna har en naturlig tendens att koncen-
treras till de mest dynamiska regionerna.

4. Del 3 - Effekten av gemenskapens politik: konkurrens-
kraft, sysselsittning och sammanhallning

41 I den 2:a sammanhdllningsrapporten skisserades
gemenskapspolitikens bidrag till sammanhallningen. I denna
del av 3:e rapporten presenteras de huvudsakliga forandringar
som skett sedan 2001 med avseende pa Lissabon- och Gote-
borgsmalen.

4.1.1 Resultaten av de olika initiativ som lanserades under
Lissabonstrategin visar vilka framsteg som gjorts, sirskilt i fraga
om utnyttjande av ny teknik (t.ex. skolor via Internet och
utvecklingen av statliga on-line-tjdnster i samtliga anslutnings-
linder; i vissa fall dr de mer avancerade pd olika omrdden 4n
en del av dagens medlemsstater).

4.1.2  Trots skillnaderna mellan medlemsstaterna visar
rapporten tydligt att Europeiska sysselsittningsstrategin haft
positiv effekt pd arbetsmarknaden (genom att sinka den
genomsnittliga arbetsloshetsnivin i EU och hoja andelen
miénniskor i arbetskraften i forhéllande till befolkningen i
arbetsfor alder).

4.1.3  Nar det giller den roll som andra av gemenskapens
politikomrdden spelar i friga om att stirka den ekonomiska
och sociala ssmmanhallningen, speciellt transport-, telekommu-
nikations-, energi-, jordbruks-, fiskeri- och miljéskyddspolitiken,
lyfter rapporten fram utvecklingen av de transeuropeiska trans-
port-, kommunikations- och energindten. De har forbittrat till-
gingligheten, sirskilt efter 1991, och man kan vinta dnnu
storre forbattringar under kommande &r, sarskilt i anslutnings-
linderna.

4.1.4 I linje med Kyotoprotokollet, enligt vilket den héllbara
utvecklingen dr en av energipolitikens prioriteringar, noterar
man i rapporten att utvecklingen av nya energikillor skulle ge
utkantsregioner mojlighet att diversifiera sina energikillor och
hoja livskvaliteten. Investeringar i miljoskydd kan ocksa fa en
starkt positiv sysselsattningsskapande effekt.
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4.1.5  Rapporten tar ocksd upp forhéllandet att statsstod och
sammanhallningspolitik kompletterar varandra, och man
konstaterar att det krdvs stram kontroll av det statliga stodet
for att Lissabon- och Goteborgsmalen skall kunna uppnas. Folj-
aktligen har medlemsstaterna uppmanats omdirigera stodet till
overgripande omraden.

4.2 Slutligen hinvisar rapporten till att det galler att astad-
komma en sidker miljo dir rittsstaten respekteras. Detta ar ett
absolut villkor for hallbar ekonomisk utveckling.

5. Del 4 - Strukturpolitikens genomslag och mervirde

5.1 I denna del av rapporten presenteras resultaten av de
sammanhdllningspolitiska insatserna under perioden 1994-
1999 och de preliminara resultaten av programgenomférandet
under programplaneringsperioden 2000-2006. Olika aspekter
av sammanhallningspolitiken undersoks, sisom strukturpoliti-
kens bidrag till att stodja hallbar tillvixt i efterslipande
regioner, effekten av denna politik utanfér médl 1-omrédena,
Europeiska socialfondens (ESF) sirskilda roll for att frimja
undervisning, sysselsittning och yrkesutbildning, strukturpoliti-
kens roll for att stimulera till samarbete samt foranslutningssto-
dets bidrag i de nya medlemsstaterna.

5.2 Vi skulle sarskilt vilja lyfta fram foljande resultat:

5.2.1  Mellan perioderna 1989-1993 och 1994-1999
skedde en markant okning av de offentliga investeringarna i
ndstan samtliga linder som var berittigade till stod under mal
1.

5.2.2  Strukturfonderna har stott utvecklingen av transeuro-
peiska transportnit och darmed gjort berérda regioner mer
attraktiva och satt fart pd den ekonomiska aktiviteten.

5.2.3  Det erkdnns allmint att investeringar i infrastruktur
och utrustning inte dr en tillracklig forutsittning for att
utveckla en kunskapsbaserad ekonomi. Over det senaste
artiondet har saledes strukturpolitik ocksé inriktats pa att 6ka
FoTU-kapaciteten, sdrskilt i mal 1-regionerna.

5.2.4  De strukturella interventionerna har ocksd bidragit
positivt till miljoskyddet.

5.2.5 I empiriska studier pad senare tid har man analyserat
den faktiska konvergensen mellan regionerna och visat att det
foreligger en positiv korrelation mellan méingden av struktur-
stod som utgétt och den reella BNP-tillviaxten.

52.6 Med hjilp av simuleringar av strukturpolitikens
makroekonomiska effekter under perioden 1994-1999 har
man berdknat att strukturstodet ledde till att BNP dr 1999 i
reala tal blev 2,2 % hogre i Grekland, 1,4 % hogre i Spanien,
2,8 % hogre i Irland och 4,7 % hogre i Portugal. Dessa skill-
nader dterspeglar att dessa ekonomier dr mer eller mindre
oppna — de bida senare dr mest 6ppna.

5.2.7  Strukturdtgirderna dr kopplade till en markant 6kning
av investeringarna, sirskilt i infrastruktur och manskligt kapital.
Ar 1999 uppskattade man att de var 24 % hogre i Portugal och
18 % hogre i Grekland.

5.2.8  Erfarenheterna har visat att strukturfonderna i vissa fall
har frimjat nationell konvergens (Irland) medan de i andra fall
haft en tendens att motverka effekterna av en polarisering av
den ekonomiska verksamheten (Spanien). Erfarenheten visar
emellertid ocksd att sittet att 16sa balansen mellan regional och
nationell konvergens framfor allt beror pd den geografiska
utbredningen av den ekonomiska aktiviteten och samhallena i
landet i friga.

5.2.9  Strukturfonderna har bidragit till att frimja okad
ekonomisk integration. De europeiska ekonomierna har blivit
mer integrerade, vilket aterspeglar vixande handels- och inve-
steringsfloden dem emellan. Handeln mellan sammanhéllnings-
linderna och 6vriga EU har mer 4n fordubblats under det
senaste drtiondet. Denna situation aterspeglar ocksd att andra
EU-linder har kunnat dra fordel av strukturstodet till de mindre
vilbestillda regionerna. Berdkningar avseende perioden 2002-
2006 tyder pa att ndstan en fjardedel (24,1 %) av dessa utgifter
atergdr till ovriga Europa i form av okad export till samman-
héllningslinderna, sirskilt export av maskiner och annan
utrustning. Denna procentandel ligger sarskilt hogt for Grek-
land och Portugal (42,3 % respektive 35,2 % av strukturstodet).

5.2.10  Utover stodet till mal 1-regionerna bidrar struktur-
fondsinsatserna till att stotta den ekonomiska utvecklingen i
andra EU-regioner som lider av strukturproblem (t.ex. omrdden
som drabbats av industrins tillbakaging, landsbygd). I
rapporten presenteras resultaten fran senare tids utvirdering-
sstudier av de huvudsakliga effekterna av dessa interventioner
under perioden 1994-1999. Gemenskapens stodinsatser bidrog
till att omstrukturera traditionella branscher, diversifiera den
ekonomiska verksamheten och skapa arbetstillfillen i de
omrdden som mottog stod under detta skede.

5.2.11  Detaljanalyser tyder pd att FoTU-satsningarna pa
innovationer och teknikoverforing har varit sarskilt verksamma
ndr det giller att skapa nya, och bevara existerande, arbetstill-
fallen. Men med ndgra fi undantag 4r kapaciteten att uppratt-
halla ett stadigt inflode av innovationer betydligt mindre i dessa
regioner dn i EU:s mest utvecklade omrdden. Detta stdr i
kontrast till deras tillgdng till infrastruktur, speciellt transport-
och telekommunikationssystem, och minskligt kapital. Man
har ocksd gjort omfattande satsningar pa att bygga om gamla
industrianldggningar och forbdttra miljon, sirskilt i stadsom-
raden.
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5.2.12  Vad betraffar stodet till jordbruket, landsbygdsutveck-
lingen och fisket redovisar rapporten bland annat resultaten av
de atgirder som genomforts under mdl 5a- och 5b-
programmen under perioden 1994-1999.

5.2.13  Forutom stodet till mal 1-regionerna har en avsevird
del av ESF-resurserna gatt till att hjdlpa andra regioner i EU.
Under perioden 1994-1999 bidrog ESF-stodet till mal 3- och
mal 4-regioner till att reducera arbetslosheten (sirskilt langtids-
arbetslosheten), stodja  etniska minoriteter och  frimja
jamstalldhet.

5.2.14  Ett antal gemenskapsinitiativ for att stimulera samar-
bete och nitverksaktiviteter har varit verksamma komplement
till sammanhéllningspolitiken. Interreg I bidrog till att
uppmuntra nitverkskontakter mellan olika linder, erfarenhets-
utbyte mellan regioner och kunskapsspridning. Nar det giller
att bekdmpa isolering har dndd resultaten varit blandade.
Broforbindelser och hamnanldggningar har forbattrats betydligt
i ndgra grainsomraden (t.ex. i Grekland, Tyskland och Finland)
medan effekterna varit mer begransade i andra (t.ex. i Portugal
och Spanien).

5.2.15 I rapporten betonas ocksd gemenskapsinitiativet
Urbans bidrag till att utveckla stadsomraden och forbittra livs-
kvaliteten.

5.2.16 ~ Man pdpekar att utvidgningen kommer att innebdra
en mycket stor utmaning for sammanhaéllningspolitiken. Det
konstateras att strukturfondsstodet kommer att ha central bety-
delse for de nya medlemsstaterna med avseende pa att forstirka
deras konkurrenskraft och ndrma deras BNP per capita till
ovriga EU, men det betonas ocksa att linderna dven madste vidta
noggranna forberedelser i friga om administrativ kapacitet och
handliggning av mottagna resurser. Foranslutningsstodet ar
delvis en trining for berorda linder i hur man utnyttjar det
finansiella stodet effektivt, innan de far mycket storre summor.
Forvaltningskapaciteten maste emellertid forstdrkas ytterligare,
och programgenomférandet méste decentraliseras i hogre grad
efter 2006.

6. Europeiska ekonomiska och sociala kommitténs stind-
punkter

6.1  De resultat som redovisas i rapporten visar att samman-
héllningspolitiken har fatt ett mycket tydligt och positivt
genomslag.

6.2 EESK har emellertid farhdgor med avseende pa att atgir-
derna for att uppnd de sammanhallningspolitiska malen har
varit en mycket tydligare framgdng ndr det giller att forstarka
sammanhallningen mellan medlemsstaterna dn mellan regio-

nerna. Trots vissa framsteg kvarstdr regionala skillnader i
ekonomisk och social utveckling. EESK varnar ocksd for att
utvidgningen kommer att forvdrra dessa skillnader och inne-
bdra en mycket stor utmaning for sammanhallningspolitiken.

6.3  Kommittén héller med om att utvidgningen i avsevird
mdn kommer att expandera gemenskapens inre marknad och
ge nya mojligheter. Effekten av detta kommer emellertid att
variera 6ver hela EU. Med tanke pd det allt storre omsesidiga
beroendet i frdga om handel och investeringar kommer den
ekonomiska utvecklingen i de nya medlemsstaterna att hélla
tillvixtnivderna uppe over hela EU (man har visat att struktur-
fonderna bidrar till att frimja 6kad ekonomisk integration, en
aterspegling av vixande handels- och investeringsfloden).

6.4 EESK noterar ocksd att strukturfonderna inte bara
gynnar ekonomierna i de stodberittigade regionerna. En bety-
dande del av det stod som reserverats till regioner med eftersl-
pande utveckling atergar till EU:s mest utvecklade regioner i
form av okad export. Uppskattningar tyder pd att detta
kommer att intriffa med nédstan en fjardedel (24,1 %) av struk-
turstodet under mal 1 under perioden 2000-2006. P4 lang sikt
kommer utvecklingen i dessa regioner dven att Oppna nya
marknader for regioner och linder som 4r nettobetalare vilket
pd sd sdtt kommer att innebdra positiva aterverkningar for
dessa regioners och linders ekonomier.

6.5  Det finns uppgifter som tyder pd att en oproportionerlig
del av det inkommande investeringsflodet tenderar att ga till de
ekonomiskt starkare regionerna, bdde inom linderna och over
hela EU. Detta ar ett speciellt dilemma for regeringarna i
sammanhallningslanderna, och sarskilt i anslutningsldnderna.

6.6  Samordningen inom gemenskapens olika sektorspecifika
politikomraden, sdrskilt jordbruk, fiske, transporter, forskning
och teknik samt utbildnings- och fortbildningspolitik, har fatt
positiva effekter pd sammanhéllningen.

6.7 I rapporten erkdnns ocksd betydelsen av gemenskaps-
stodet till regioner som inte omfattas av mal 1 nér det giller att
reducera ekonomiska och sociala skillnader.

6.8  Att ekonomin tappat fart har generellt fitt negativt
genomslag pd sysselsittningen. Sysselsittningsgraden inom EU-
15 ligger fortfarande betydligt under det ambitisa mél som
Europeiska rddet i Lissabon stdllde upp. Men genomsnittstakten
doljer betydande skillnader over hela EU.

6.9  Befolkningstrenderna, sirskilt forhallandet att arbets-
kraften blir dldre, kommer att f avsevirda effekter pd EU:s
framtida arbetsmarknad, och de visar att det livslanga ldrandet
maste forbattras.
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6.10  Befolkningsprognoserna understryker vikten av att
uppnéd en hog sysselsittningsnivd under kommande ar for att
forebygga Okade sociala spanningar. Detta maste gd hand i
hand med en ihéllande produktivitetsokning.

6.11  Det rader enighet om att den europeiska ekonomin i
hogre grad maste inriktas pa aktiviteter som bygger pd know-
how, innovationer och ny informations- och kommunikations-
teknik for att den skall bli mer konkurrenskraftig, oka syssel-
sattningen och forbdttra livskvaliteten — kort sagt for att uppnd
de mal som stillts upp i Lissabonstrategin.

7. Sammanhdllningspolitikens prioriteringar

7.1  EESK stiller sig positiv till den nya struktur som utfor-
mats for EU:s sammanhéllningspolitik efter &r 2006. Den ar
uppbyggd kring ett begrinsat antal prioriterade teman (I —
konvergens, II — regional konkurrenskraft och sysselsittning, III
— regionalt och lokalt samarbete i Europa) och kommer i forsta
hand att realiseras genom tillimpning av Lissabon- och Gote-
borgsstrategierna pd nationell och regional niva.

7.2 EESK menar att de uppgifter som presenteras i
rapporten dr en klar demonstration av att man behéver gora
annu storre anstrangningar for att driva sammanhallningsmals-
ttningen i ett utvidgat EU. Vi héller f6ljaktligen med om att
sammanhallningsmalet fraimst bor inriktas pd de regioner dir
BNP per capita dr lagre dn 75 % av gemenskapens genomsnitt,
och vi vilkomnar sirbehandlingen av regioner som paverkas av
"den statistiska effekten”. Sddana regioner kommer nu att fa
mer stod dn de skulle ha fatt enligt de utfasningsmodeller som
antogs 1999.

7.3 Det dr ett positivt forslag att kanalisera Sammanhall-
ningsfondens resurser till konvergensmaélet, och vi menar att
tilldelningen av dessa resurser dven i fortsittningen bor fast-
stillas enligt nationella kriterier (dvs. medlemsstater med BNI
under 90 % av gemenskapens genomsnitt), hellre dn mer
restriktiva regionala kriterier.

7.4  EESK stiller sig bakom det angreppssitt som skall
anvandas for sammanhéllningspolitiken utanfor de minst
utvecklade medlemsstaterna och regionerna (att frimja konkur-
renskraft, minska skillnaderna mellan regioner och understodja
den europeiska sysselsdttningsstrategin) och dr positiv till att
metodiken fokuseras pa ett begransat antal centrala konkur-
renskraftsrelaterade teman (t.ex. kunskapsekonomin, tillging-
lighet, miljon och tjanster i allminhetens intresse).

7.5  Kommittén haller ocksd med om att man — med avse-
ende pd den andra prioriteringen — bor sirbehandla de regioner
som for ndrvarande har ritt till mal 1-stod men inte uppfyller
stodkriterierna for konvergensprioriteringen. Sddana regioner
kommer att fi hogre stodnivd under en Overgdngsperiod
("infasning”).

7.6 Stodet till samarbete Over nations- och regiongrinser
har spelat en nyckelroll for den europeiska integrationen ute i
regionerna. Darfor stoder EESK kommissionens forslag pd basis
av erfarenheterna frdn Interreg-initiativet att etablera ett nytt
mél for territoriellt samarbete samtidigt som man bibehller
samarbetet i gransoverskridande, mellanregionala och flernatio-
nella fragor och dven fortsittningsvis ger medlemsstaterna
mojlighet att inkludera havsregionerna i det grinsoverskridande
samarbetet. Regioner som grinsar till de nya medlemsstaterna
mdste anpassa sig till den nya situationen, vilket motiverar att
man utformar ett sdrskilt program for dessa regioner.
Kommittén haller f6ljaktligen med om att de finansieringsre-
surser som oronmirkts for lokala och regionala samarbetspro-
jekt bor vara avsevirt hogre dn de som tidigare tilldelades
Interreg.

7.7 Vi vilkomnar kommissionens avsikt att foresld ett nytt
rittsligt instrument i form av “grinsoverskridande regionala
myndigheter” som skall underlitta samarbetet mellan medlems-
staterna och lokala myndigheter och f6rstirka kopplingarna till
EU:s yttre granser, sirskilt med de nya grannldnderna.

7.8  EESK delar kommissionens uppfattning att programmen
i allménhet bor vara ett integrerat svar pa specifika territoriella
sdrdrag, och erinrar om att dessa bor ta hansyn till behovet att
motverka olika former av social diskriminering.

7.9 Det ar vilkommet att man faster sd stort avseende vid
stadsfragorna. Atgdrder i stdderna ingdr i programmen och
lagger sarskilt tonvikt pd de problem som stiderna stills infor
och erkdnner deras roll i frimjandet av den regionala utveck-
lingen. Kommittén héller med kommissionen om att samarbete
mellan stader ar ett centralt inslag i det regionala samarbetet.

7.10 Vi faster sdrskild vikt vid garantin for att nya instru-
ment som sitts in i landsbygdsomrdden skall inlemmas i den
gemensamma jordbrukspolitiken, sd att man bibehéller dagens
inriktning pd att stodja de mindre utvecklade regioner och
linder som tdcks av konvergensprogrammen. Vi vill dven fram-
hélla att stodtgirder for de berorda landsbygdsregionerna bor
omfatta inte enbart jordbruksprojekt utan ocksd andra projekt
som bidrar till utveckling av landsbygden.

8. Ledningssystem

8.1  Det dr rimligt att antalet tillgingliga finansiella instru-
ment bor begrinsas till tre for sammanhallningspolitiken
(ERUF, ESF och Sammanhéllningsfonden) och att bade maélen
och anslutande finansiella instrument bor begransas. Pd s sitt
kan programplaneringen bli enklare och effektivare.

8.2  EESK stoder okat samarbete mellan medlemsstaterna, de
lokala myndigheterna och arbetsmarknadsparterna.
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8.3 Vi hiller med om att det dr betydelsefullt att genomféra
regelbundna bedémningar av regionalpolitikens genomslag pa
regionnivd och, exempelvis analyser av handelns effekter enligt
kommissionens rekommendation.

8.4  Kommittén menar ocksd att det dr viktigt att framtida
kommissionsrapporter i hogre grad lyfter fram jamstilldheten
mellan méin och kvinnor och utvirderar hur sammanhallnings-
politiken bidrar till att uppna detta mal.

8.5  Betriffande ledningssystemet vill EESK att man bibe-
haller de fyra principerna (programplanering, partnerskap,
koncentration och additionalitet) och forenklar systemet genom
att 6ka decentraliseringsgraden. Kommittén anser emellertid att
forstarkt decentralisering inte pd ndgot sdtt fir inverka pa prin-
cipen att kommissionen mdste Overvaka programgenomfo-
randet noggrant sd att man far garantier for att regionalpoli-
tiken dr konsekvent 6ver hela EU och foérhindrar misslyckanden
som kan undergriva respektive mdl. Dirfor mdste kommis-
sionen mycket noga bevaka att medlen anvinds pd avsett sitt,
for att sikerstilla att det inte blir nigot svinn, och att de
program som far st6d tjanar de syften som de upprittats for.

9. Partnerskap for genomférande av strukturfonderna

9.1  EESK bekriftar sitt yttrande om "Partnerskap for genom-
forande av strukturfonderna” () med bland annat foljande
stdndpunkter:

9.2 Det giller att undersdka frigan om de Overvaknings-
kommittéer som beskrivs i artikel 35 i strukturfondsforord-
ningen. [ och med att dessa kommittéer fir nya och viktiga
funktioner krdvs en oversyn av formerna for arbetsmarknadens
parters medverkan.

9.3 Det dr framfor allt viktigt att arbetsmarknadens parters
medverkan i Gvervakningskommittéerna blir obligatorisk och
far hogre status genom direkt rostritt sd att de klart kan
uttrycka sina synpunkter om de fragor som diskuteras.

9.4  Kommissionen bor initiera en ny studie med en beskriv-
ning av de olika formerna f6r medverkan som har anvints pa
nationell och regional nivd. Genom sidan information skulle
man kunna bedoma och sprida en rad metoder som inte dr sd
vil kinda men som skulle kunna fa stor betydelse i framtiden.

(") Punkt 9 dr hdmtad fran EESK:s yttrande om Partnerskap f6r genom-
forande av strukturfonderna, EUT C 10, 14.1.2004, s. 21.

9.5  EESK anser att det behovs garantier for att de som utvir-
derar ett visst program har en oberoende stillning gentemot
den nationella myndighet som &r ansvarig for genomférandet.
Aven hir kunde de institutionella parternas och arbetsmarkna-
dens parters roll forstirkas om man tog till vara deras erfaren-
heter av konkreta resultat av olika stodatgarder.

9.6  EESK anser att metoderna for val av parter och frigan
om oppenhet angdende deras uppgifter och ansvarsomrade ar
mycket viktiga aspekter.

9.7 Det dr oklart om det dr forenligt med reglerna att
parterna medverkar direkt i ndgon fas av genomforandet av ett
program och samtidigt 4r initiativtagare till projekt. Man
behover dirfor faststdlla tydligare kriterier for hur parterna skall
utses, sd att man forhindrar situationer dd parter utgors av
organisationer som 4r kopplade till staten och som pa grund av
sin funktion eller struktur inte kan agera oberoende.

9.8  Utover de organisationer som vanligtvis riknas till
arbetsmarknadens parter (fackforeningar, néringslivets intres-
seorganisationer, jordbrukare, foretradare for hantverk och
handel, tredje sektorn och kooperativa foreningar, etc.) bor
man dven se till att andra oberoende organisationer blir mer
delaktiga i gemenskapens strukturpolitik, exempelvis handels-
kamrar, universitet, organisationer for socialt boende, etc.

9.9  Det kan uppstéd stora problem pd grund av partnerska-
pets sammansattning nér parter tar pa sig uppgifter som inte ar
forenliga med ett Gppet och oberoende forhallningssitt, genom
att exempelvis samma personer medverkar vid planering/dver-
vakning/utvirdering och ofta samtidigt dr stodmottagare.

9.10  Det forefaller som om uppdragen mdnga ganger ir
oforenliga eller ger upphov till intressekonflikter eftersom en
part kan vara med och fatta beslut dven som stodmottagare
fran strukturfonderna.

9.11  EESK anser att arbetsmarknadens parter bor ha tillgang
till finansiering och utbildning s att de fullt ut kan fullgéra de
uppgifter de tilldelats. Sddana losningar har hittills varit mycket
ovanliga, eller saknats helt.

9.12 I ndgra fall dr parterna inte i stnd att fylla sin funk-
tion, pd grund av att de inte har tillrickligt manga sakkunniga
med den kompetens som krivs for en aktiv medverkan i de
organ som dr kopplade till EU-fonderna, dir deras medverkan
hade varit bade mojlig och onskvird.

9.13  EESK anser att medlemsstaterna mdste rikta sarskild
uppmirksamhet mot hela den administrativa processen, sd att
byrakratin kan minska till ett minimum. Tungrodd byrakrati
som dr bade overdriven och oproportionerlig medfor att sjilva
principen om partnerskap kan ifrdgasittas, eftersom det finns
administrativa hinder och forfaranden som i alltfor manga fall
ar rent kontraproduktiva.



C 302/68

Europeiska unionens officiella tidning

7.12.2004

9.14  EESK anser att det skulle finnas manga fordelar med att
gemenskapen faststiller minimigranser f6r medverkan, huvud-
sakligen genom en forordning som later medlemsstaterna sjilva
faststalla formerna for denna typ av medverkan, genom lagstift-
ning och nationella bestimmelser. De regler som skall inf6ras
bor foreskriva mer information och fler modeller for att enga-
gera arbetsmarknadsparterna pd ett intensivare, stabilare och
mer permanent satt.

9.15  Rollen for arbetsmarknadens parter, forslagens innehdll
och formerna for medverkan varierar sjilvfallet under de olika
faserna for forberedelse, finansiering, Gvervakning och utvir-
dering av gemenskapens strukturfondsdtgirder. Det dr darfor
viktigt att det klargors vad man forvintar sig av arbetsmarkna-
dens parter, vad parterna bor gora for att programmen skall bli
sd lyckade som mojligt, pa vilken niva partnerskapet genomfors
och vilka politiska och administrativa organ som parterna skall
medverka i.

9.16  Partnerskapet har avgérande betydelse i foljande tva
faser av strukturdtgdrderna:

— I den politiskt viktiga fasen da stodformerna planeras och
overgripande beslut fattas pd europeisk nivd och pa
medlemsstatsniva.

— I fasen for dvervakning och utvirdering av stodatgarderna.

10. EESK:s bidrag till den aktuella debatten och till férbe-
redelserna for Ett nytt partnerskap for sammanhall-
ning - konvergens, konkurrenskraft, samarbete

10.1 Sammanhallningspolitikens prioriteringar

10.1.1  EESK vilkomnar kommissionens avsikt att inom
ramen for konvergensmalet etablera en specifik kompensations-
mekanism som ticker alla handikapp i de yttersta randomra-
dena och i regioner med permanenta strukturhandikapp.

10.1.2  Som ett inslag i stodstrategin for de olika regionerna
rekommenderar kommittén att man analyserar hur vil tillging-
liga sifferuppgifter 4terspeglar de ekonomiska och sociala
framstegen och i vilken man de alls har paverkats av den statis-
tiska effekten frin externa faktorer som ofta inte har nigon
koppling till de ekonomiska och sociala villkoren i dessa
regioner. Ett exempel pa detta dr att huvudkontor lokaliseras
“offshore”, vilket forvringer de indikatorer som anvénds.

10.2 Kompletterande pragel pd olika sektorspecifika gemenskapsin-
satser

10.2.1  EESK noterar att de olika sektorspecifika
gemenskapsinsatserna dr kompletterande nir det giller att

verka for sammanhallningsmalet, sirskilt pd omrdden som
FoTU, informationssamhallet och transporter. Vi stoder uppfatt-
ningen att konsekvens mellan sammanhéllnings- och konkur-
renspolitiken dr en nyckelfrdga pd gemenskapens olika politi-
komraden.

10.2.2  Med tanke pé att over 50 % av FoTU-satsningarna
koncentreras till ett mycket litet antal EU-regioner understryker
EESK att det dr avgorande med en kompletterande upplaggning
mellan delarna i den sektorspecifika politiken. Pa sd sitt kan
man motverka den alltfér hoga koncentrationen och erbjuda
fler incitament att overfora teknik mellan regionerna.

10.3 Budget

10.3.1  Med hinsyn till att medlemsstaterna har hoga
forvintningar pa EU nir det géller utvidgningen och Lissabon-
strategins mal dr det orimligt att tinka sig att de finansiella
resurserna skall kunna bibehdllas pd samma nivd. I en rad
EESK-yttranden pé senare ar har vi begart att taket for gemen-
skapsbudgeten skall hojas. Eftersom kommissionen har fore-
slagit ett tak pd 1,24 % i budgetplanen for perioden 2007-
2013 bedomer EESK att de 0,41 % som Gronmirkts for
sammanhdllningspolitiken (0,46 % fore Overforingarna till
landsbygdsutveckling och fiske) helt enkelt dr resultatet av att
maximitaket for de sammantagna resurserna satts pd en nivd
som kommittén anser vara for 1dg for att uppnd de ambitiosa
mdl som foreslagits.

10.3.1.1 Mot denna bakgrund, och med tanke pd att det
krivs okade finansiella resurser for att angripa Okningen i
regionala skillnader efter utvidgningen, kommer det huvudsak-
ligen att bli de regioner som i dag gynnas av sammanhallnings-
politiken som far bira kostnaderna for utvidgningen, genom att
det gemenskapsstod som tillfaller dem reduceras.

10.3.1.2  EESK menar att detta 4r en ohallbar situation ur
bade politisk och ekonomisk synvinkel, eftersom den helt
strider mot alla rattviseprinciper i férdelningen av kostnaderna
for utvidgningen.

10.3.1.3  Kommittén kan foljaktligen inte forsta hur det skall
bli mojligt att uppfylla det politiska malet med utvidgningen,
som avtalats enhalligt, samtidigt som man bibehdller eller till
och med reducerar de finansiella bidrag som avkravs medlems-
staterna. Kommittén motstter sig en sd sndv syn pa det euro-
peiska projektet. Det kan bara vara foljden av ekonomiska
problem och av att vissa av de storsta intressenterna i
processen saknar langsiktiga visioner.
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11. Ovriga rekommendationer

11.1  EESK anser att det dr absolut nodvindigt att de ekono-
miska, sociala och territoriella kriterierna for fordelning av de
resurser som 4dr Oronmdrkta for prioriteringen “Regional
konkurrenskraft och sysselsattning” mellan medlemsstaterna
definieras sd objektivt och strikt som mojligt, och att man tar
sdrskild hansyn till sociala indikatorer, inte bara de ekono-
miska.

11.2  Vad betriffar utbetalningarna av medlen anser EESK att
det i allt hogre grad behovs nya sitt att engagera myndighe-
terna  och arbetsmarknadsparterna som gar lingre in
medverkan i olika planerings-, lednings-, &vervaknings- och
utvirderingsorgan.

11.3 I detta avseende maste mekanismerna med koppling till
de overgripande anslagen konsolideras ytterligare genom att
man krdver att medlemsstaterna skall anamma denna
modelltyp, dtminstone pa vissa avgrinsade omrdden i gemen-
skapens stodram. Potentiella fordelar med sddana insatser skulle
vara att reducera byrdkrati, paskynda forfarandena och minska
trycket pd medlemsstaternas budgetar. Detta ar sarskilt viktigt i
ljuset av dagens begrinsningar for offentliga finanser i
allminhet.

11.4  Offentlig-privata partnerskap mdste ocksd uppmuntras
som ett sitt att klara av dessa offentliga finansiella begrins-
ningar, och samtidigt skall finansiering pa ldng sikt garanteras.

11.5 EESK menar att regelverket avseende missbruk i
samband med omlokalisering av foretag bor stramas upp,
sdrskilt genom att man infor avskrickande sanktioner och
kraver att eventuella stimulansbidrag som utgdtt skall dterbe-
talas om det kan beldggas att anledningen till att ett foretag
flyttar inte dr att produktionsenheten inte lingre dr lonsam,
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utan helt enkelt att foretaget har bestamt sig for att omlokali-
sera for att fd dnnu fler bidrag.

11.6  Kommittén menar ocksd att det skulle vara en god idé
att ge sméforetagen okad tillgdng till stodinsatser. Detta skulle
vara ett erkdnnande av deras betydelsefulla socioekonomiska
roll, sirskilt med avseende pd skapande av arbetstillfillen och
vélstdnd, och deras sirskilt starka "engagemang” i den region
dir de dr verksamma.

11.7  Slutligen skall det sdgas att ambitionen att driva en
politik som frimjar ekonomisk, social och territoriell samman-
hallning i ett utvidgat Europa utan tvekan ar en av de storsta
utmaningar som EU ndgonsin kommer att stillas infor. Med
tanke pd att sammanhéllningspolitiken dr en nyckelpelare for
integrationen mellan Europeiska unionens folk och regioner,
uppmanar kommittén medlemsstaterna att driva denna reform
till framgang, sarskilt i ljuset av senare tids misslyckanden med
att dstadkomma okad europeisk integration. P4 sa sitt kommer
allménheten att borja tro pa det europeiska projektet igen.

11.8  EESK anser att det dr avgorande att medlemsstaterna
bibehéller, och okar, satsningarna pd sammanhallningspoli-
tiken, oberoende av vad EU:s politik pd omradet kan omfatta.

11.9  Strukturen och prioriteringarna i EU:s sammanhdll-
ningspolitik har forindrats till foljd av utvidgningen och de
begrinsade tillgdngliga resurserna, och egentligen inte for att
det inte liangre finns ndgra regionala och sociala skillnader.
Vissa medlemsstater och regioner som hittills gynnats starkt av
EU:s sammanhéllningspolitik kommer séledes successivt att
forlora ritten till stod via ett betydande antal tillgingliga instru-
ment. Detta innebidr givetvis inte att de redan uppnitt den
onskade utvecklings- och sammanhallningsnivan. Det dr direkt
avgorande att man tar vederborlig hansyn till dem inom ramen
for nationell budgetpolitik.

Europeiska ekonomiska och sociala kommitténs
ordforande
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