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Yttrande frin Europeiska ekonomiska och sociala kommittén om: "Meddelande frin kommissionen
till Europaparlamentet och rddet — Rapport om liget for forskningsprogrammet Galileo i borjan av

(KOM(2004) 112 slutlig)

(2004/C 302/08)

Den 5 maj 2004 beslutade kommissionen i enlighet med artikel 262 i EG-fordraget att radfraga Europeiska
ekonomiska och sociala kommittén om ovannimda meddelande.

Facksektionen for transporter, energi, infrastruktur och informationssamhillet, som ansvarat for kommit-
téns beredning av drendet, antog sitt yttrande den 10 juni 2004 (foredragande: Stéphane Buffetaut).

Vid sin 410:e plenarsession den 30 juni-1 juli 2004 (sammantrddet den 30 juni) antog Europeiska ekono-
miska och sociala kommittén foljande yttrande med 161 roster for och 3 nedlagda roster:

1. Inledning

1.1  Galileoprogrammet dr en mycket viktig frdga for Euro-
peiska unionen, for dess oberoende, dess tekniska och veten-
skapliga kapacitet, dess ekonomi och i forsta hand dess rymd-
sektor och telekommunikationssektor. Utvecklingen av rymd-
sektorn har under de senaste dren i huvudsak byggt pd den
kommersiella verksamheten med koppling till telekommunika-
tioner via satellit. De svra problem som drabbat telekombran-
schen har & andra sidan fétt allvarliga konsekvenser for en
rymdsektor som haft otillrickligt stod pa det institutionella och
politiska planet, sirskilt i jimforelse med védra viktigaste
konkurrenter.

1.2 Galileoprogrammet blev forsenat pa grund av diskussio-
nerna om fordelningen av “rimlig avkastning” av programmet
mellan Europeiska rymdbyrans medlemsstater och pd grund av
yttre tryck pa Europa, men overgick slutligen i en konkret
startfas efter overenskommelsen av den 26 maj 2003 inom
ESA:s styrelse om medlemmarnas respektive ekonomiska till-
skott.

1.3 Galileoprogrammet har i jimforelse med GPS den
viktiga egenskapen att vara ett civilt program. Detta stora infra-
strukturprojekt har avgoérande strategisk betydelse for Europa
och dess sjilvstindighet. Detta har EESK, Europaparlamentet
och radet redan understrukit. Det ligger helt inom ramen for
Lissabonstrategin. Det bor understrykas att ett program av
sadan tyngd ar viktigt for framatskridandet i uppbyggnaden av
Europa.

1.4 Galileosystemet skall tillhandahélla fem tjanster:

— En oppen tjdnst (jamforbar med bastjinsten i GPS).

— En “safety of life"-tjanst fraimst avsedd for flyg-, jarnvigs-
och sjotransporter.

— En kommersiell tjanst som erbjuder bittre prestanda in den
oppna tjdnsten och dr avsedd for kommersiella tillimp-
ningar.

— En lokaliserings- och rdddningstjinst.

— En offentlig tjanst reserverad for myndighetsbruk: polis, tull,
civilskydd. Krypterade signaler med hog precision skall
anvindas for dessa tillimpningar, som dven kan vara mili-
tira. Nodvindiga dtgirder skall vidtas for att undvika all
obehorig dtkomst.

1.5  Icke desto mindre dr det ett civilt program som huvud-
sakligen anvinds i vardagslivet, och fraimst i samband med
transporter. Tjanstens kontinuitet och sikerhet méste darfor
vara sikerstilld, och om driftstorningar intriffar kan skadestand
utkrdvas i motsats till vad som géller GPS.

1.6 Galileo kommer ocksa att ha ndgot hégre precision dn
GPS och kommer framfor allt att ticka hela planeten. Dessutom
har den kapacitet att verifiera en signal i realtid, vilket ar
nodvindigt for vissa applikationer i synnerhet inom civilflyget.

1.7 Syftet med meddelandet dr i huvudsak att ge en ldges-
rapport av hur Galileoprogrammet avancerar, dra upp framtids-
perspektiv och analysera den aterstdende osdkerheten infor ett
projekt som skall mobilisera 3,2 miljarder euro i tre faser:

— En utvecklings- och valideringsfas fran 2002 till 2005.
— En genomforandefas mellan 2006 och 2007.

— En fas med kommersiellt utnyttjande som inleds 2008.

2. Meddelandets uppliggning och innehall

Meddelandet dr uppspaltat i tre teman:

— Lidgesrapport for utvecklingsfasen.
— Framsteg i det internationella samarbetet

— Overgangen till installations- och driftsfasen.
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2.1 Utvecklingsfasen:

2.1.1 Det gemensamma foretaget

Overenskommelsen i maj 2003 i ESA:s styrelse gjorde att man
kunde losa blockeringarna, och det gemensamma foretaget
Galileo ar i full drift sedan forra sommaren. Direktoren har
utndmnts, organisationsplanen har godtagits och budgeten for
aren 2003/2004 har antagits. EGNOS (European Geostationary
Navigation Overlay Service) skall stillas under dess kontroll.
Problemet som aterstdr ar dess status i skatte- och arbetslagstift-
ningshdnseende som diskuteras med Belgiens regering.
Summorna som star pd spel dr inte forsumbara (5 miljoner
euro per ar). Det dr friga om att fd samma stillning som for
ESA:s och kommissionens tjanstemdn for det gemensamma
foretagets 32 anstillda. De belgiska myndigheterna motsitter
sig inte detta men vill forsdkra sig om att medarbetarna i detta
foretag ticks av socialforsdkringar. Problemet 4r sdledes snarare
administrativt 4n av grundldggande natur.

2.1.2 Tekniska undersdokningar och forskning
Dessa avser

— de sista dtgarderna i utformningsfasen,
— den grundliggande infrastrukturen,
— EGNOS, som snart kommer att vara i drift,

— den europeiska radionavigeringsplanen.

2.1.3 Virldsradiokonferensen i juni 2003

2.1.3.1  Hir var utmaningarna utomordentligt betydelsefulla
for Europeiska gemenskapen. Man hade tvd malsittningar:

— Att i frekvensspektrumtilldelningen frdn ar 2000
bekriftad.

— Att se till att fordelningen inom detta frekvensspektrum inte
missgynnade det europeiska systemet och att tilltradet till
spektrum skulle vara rittvist och bygga pd principen om
driftskompatibilitet.

2.1.3.2  Diskussionerna fordes under forhillanden som prig-
lades av det amerikanska GPS-systemets historiska monopol,
men slutligen uppnddde gemenskapen det onskade resultatet,
bade vad giller villkoren for utnyttjandet av frekvensspektrum
och med avseende pd kravet pd multilateral och opartisk
samordning.

2.1.4 Integreringen av de nya medlemsstaterna och
kandidatlinderna

Man har utvecklat initiativ pd industriell niva for att dessa
lander skall kunna delta fullt ut i Galileoprogrammet i enlighet
med kommissionens 6nskemal.

2.2 Framstegen i det internationella samarbetet

2.2.1  Rédet har flera ganger understrukit att det dr nodvin-
digt att samarbeta internationellt for att man skall kunna dra
maximal nytta av Galileoprogrammet. Framstillningarna frin
tredje land blir for ovrigt allt fler. Har foljer kommissionen
samtidigt en bilateral och en regional angreppsmetod.

2.2.2  Ett forsta avtal undertecknades med Kina den 30
oktober 2003, och forhandlingar har inletts med Indien och
Israel. Liknande kontakter har inletts med andra linder, bland
annat Sydkorea, Brasilien, Japan, Kanada, Australien, Mexiko
och Chile.

223 Vad giller det regionala samarbetet 16per dialogen
med Medelhavsregionen, Latinamerika och Afrika.

2.2.4  Slutligen har férhandlingar inletts med de stater som
redan har ett satellitnavigeringssystem, namligen Ryssland och
Forenta staterna. Dessa forhandlingar dr sdrskilt betydelsefulla
eftersom de syftar till att deras system skall vara driftskompa-
tibla med Galileo. Man skall komma ihdg att Forenta staterna
till en borjan ifragasatte Galileoprogrammets sjilva beratti-
gande. Den samordningsmekanism som diskuteras maste bygga
pa att alla parter har lika rittigheter och skyldigheter, sarskilt i
fraga om utovande av en eventuell vetoritt.

2.3 Overgéngen till installations- och driftsfasen

Detta dr kirnfrdgan. Utvecklings- och driftsfaserna inleds ar
2006 respektive 2008.

2.3.1 Koncessionsforfarandet for systemet

2.3.1.1  Koncessionsforfarandet administreras av det gemen-
samma foretaget och inleddes i oktober 2003. Fyra ans6kningar
som registrerats kunde godtas. De kom frdn konsortier av
centrala samarbetspartner med en grupp av associerade foretag.
Samtliga sokande bedomer att det framtida europeiska systemet
skulle kunna ge avsevirda kommersiella intdkter och avser
dirfor att finansiera en inte forsumbar del av insatserna med
egna medel.

2.3.1.2  Denna aspekt dr sirskilt betydelsefull eftersom radet
vill att gemenskapens satsning inte skall Gverstiga en tredjedel
av finansieringen av utvecklingsfasen. For den andra forhand-
lingsfasen har man slutligen valt ut tre konsortier (Alcatel
Alenia/Vinci, EADS|Thales/Inmarsat, Eutelsat).

2.3.1.3  Man har stillt upp sex typer av resurser:
— Forsiljning av tjanster som genereras av Galileo.
— Licenser och immateriella rittigheter.

— Gemenskapens finansiering.

— Europeiska investeringsbankens lan.

— Medverkan av vissa tredjelander.

— En eventuell avgift pd mottagare for satellitnavigeringssig-
naler.
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2.3.2 Systemets struktur

2.3.2.1  Kommissionen har overlimnat ett forslag till forord-
ning till rddet och Europaparlamentet om inrdttandet av organ
for forvaltning av det europeiska projektet for satellitbaserad
radionavigation. Man hade foreslagit dels en 6vervakningsmyn-
dighet, dels ett centrum for sikerhet och tillforlitlighet som
skulle lyda direkt under generalsekreteraren/den hoge represen-
tanten for den gemensamma utrikes- och sikerhetspolitiken.
Som det nu ser ut skall en 6vervakningsmyndighet inrittas som
skall fa ansvar for sikerheten. Centrumet for sidkerhet och till-
forlitlighet kommer inte att inrdttas, och det blir rddet som
fattar de minutoperativa besluten i en krissituation.

2.3.2.2  En annan viktig frga i samband med ledningen av
projektet dr de eventuella hoten mot den personliga integri-
teten. Man bor pdpeka att Galileosystemet i sig inte utgor
ndgon integritetsrisk eftersom det inte fir nigon information
frin anvdndarna (systemet innehdller ingen uppdtriktad
kommunikation). Ddremot kan den information som anvin-
daren far, sindas vidare av ett annat system, som t.ex. mobilte-
lefon, och gora det mojligt att lokalisera denne. Ansvaret for att
reglera ett sddant utnyttjande av information som erhllits frén
Galileo tillkommer inte de europeiska organ som administrerar
programmet utan de nationella myndigheterna. Dessa bor Gver-
viga vilka dtgirder de bor vidta for att reglera anvindningen av
Galileo, och redan nu av GPS.

3. Allminna kommentarer

3.1  Kommittén uppskattar den positiva anda som kommis-
sionens dokument vittnar om i detta projekt som ar sd oerhort
viktigt och samtidigt mycket svért. [ samma anda finns det ett
antal frdgor som maste fd oforminskad uppmaérksamhet for att
man skall nd resultat:

Bryssel den 30 juni 2004

— Sikerhetssparrar méste lidggas in i programmet och dess
administration.

— Forhandlingarna med USA mdste slutforas for att nd fram
till ett avtal byggt pa lika engagemang fran bigge sidor och
pa driftskompatibilitet.

— Tillrdcklig privat finansiering maste sokas liksom garantier
for langfristiga ldn fran Europeiska investeringsbanken.

— Kostnaderna for att genomféra programmet madste ligga
inom den féreslagna budgeten.

3.2 Forutsittningen for att detta stora projekt skall lyckas ar
den vilja att stodja projektet politiskt och finansiellt som radet
gett tydligt uttryck for och hallit fast vid. Genom att ta stillning
for Galileo har radet visat vilka ambitioner det har for EU och
dess rymdpolitik.

4. Slutsatser

4.1 1 slutsatserna verkar kommissionen uttrycka viss oro
eller viss osdkerhet ndr det giller finansieringsfrdgan. Denna
fraga dr helt avgorande. Om finansieringen ifragasitts kan hela
programmet ifrdgasittas. EESK kan bara dnnu en gang under-
stryka den mycket stora strategiska betydelsen av Galileopro-
jektet for Europeiska unionen och dess rymdsektors framtid
och for framstegen i uppbyggnaden av Europa pd samma sitt
som man redan starkt och detaljerat gjort i sina yttranden om
kommissionens gronbok och vitbok om den europeiska rymd-
politiken (*). Kommittén ar liksom kommissionen nojd med de
mycket konkreta framsteg som gjorts med igdngsittandet, och
hoppas att den optimism som kommit till uttryck inte dimpas
av svdrigheter i sista minuten.

Europeiska ekonomiska och sociala kommitténs

ordforande
Roger BRIESCH

(") Europeiska ekonomiska och sociala kommitténs yttrande om
"Vitbok Rymden: en ny europeisk utmaning for en vixande union.
Handlingsplan for genomforande av den europeiska rymdpolitiken”,
(KOM(2003) 673 slutlig.

Europelska ckonomiska och sociala kommitténs yttrande om
"Gronbok Europeisk dpolitik”, (KOM(2003) 17 slutlig), EUT C
220 av den 16 septemng:; 2003.



