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1. Inledning

Yttrande frin Europeiska ekonomiska och sociala kommittén om "Forslag till Europaparlamentets

och ridets forordning om hur Arhuskonventionen om tlllgang till information, allminhetens delta-

gande i beslutsprocesser och tillging till rittslig provning i miljofragor skall tillimpas pa Euro-
peiska gemenskapens institutioner och organ”

(KOM(2003) 622 slutlig — 2003/0242 COD)

(2004/C 117/13)

Den 7 november 2003 beslutade radet att i enlighet med artikel 175.1 i EG-férdraget rddfraga Europeiska
ekonomiska och sociala kommittén om "Forslag till Europaparlamentets och rédets forordning om hur
Arhuskonventionen om tillging till information, allménhetens deltagande i beslutsprocesser och tillgang till
rittslig provning i miljofrdgor skall tillimpas pa Europeiska gemenskapens institutioner och organ”
(KOM(2003) 622 slutlig — 20030242 COD).

Facksektionen for jordbruk, landsbygdsutveckling och miljo, som ansvarat for kommitténs beredning av
drendet, antog sitt yttrande den 4 mars 2004. Foredragande var Marfa Candelas Sdnchez Miguel.

Vid sin 408:e plenarsession den 28-29 april 2004 (sammantridet den 29 april) antog Europeiska ekono-
miska och sociala kommittén f6ljande yttrande med 68 roster for, 6 roster mot och 7 nedlagda réster.

— Europaparlamentets ~ och  rddets

forordning  (EG)

1.1.  EU:s miljopolitik i enlighet med artikel 6 i EG-fordraget,
och framfor allt EU:s mdl att frimja en hdllbar utveckling,
kréver att unionens medborgare kinner sig delaktiga i och har
kinnedom om denna politik. Generaldirektoratet for miljo har
darfor via bland annat olika rittsakter, meddelanden och konfe-
renser strivat efter att 6ka informationen om EU:s miljopolitik
till medborgarna och frimja deras delaktighet.

1.2.  De instrument som hittills har anvints har fraimst gallt
bestimmelser om medborgarnas ritt till information och delak-
tighet och, i mindre utstrickning, om tillgdng till rattslig
provning av bestimmelser pd miljépolitikens omréde.

1.3.  Enligt artikel 175 i EG-fordraget har kommissionen
behorighet att vidta dtgarder for att uppnd malen for miljopoli-
tiken. Det handlar sdledes om att reglera medborgarnas delak-
tighet for att frimja och forbdttra miljoskyddet. Det bor
papekas att EU redan anvinder detta informations- och
samradsinstrument pd andra omrdden, sirskilt inom den
gemensamma jordbrukspolitiken och industripolitiken. Dessa
omraden har stor betydelse for en héllbar utveckling och det ar
dirfor inte bara de direkt berorda som mdste ha kinnedom om
politikens tillimpning, utan alla medborgare.

1.4. Hittills har foljande lagstiftning behandlat information
till medborgarna och deras delaktighet pd miljoomréadet:

nr 1049/2001 av den 30 maj 2001 om allménhetens till-
gang till Europaparlamentets, rddets och kommissionens
handlingar (').

— Direktiv 2003/4/EG om allminhetens tillgdng till miljoin-
formation (%),

— Direktiv 2003/35/EG om dtgirder for allminhetens delta-
gande i utarbetandet av vissa planer och program avseende
miljon ().

1.5.  Nar Europeiska unionen 1998 undertecknade konven-
tionen om tillgdng till information, allminhetens deltagande i
beslutsprocesser och tillgdng till rattslig provning i miljofragor
(Arhuskonventionen) bekriftade man malet att den europeiska
allménheten skall bli mer delaktig i miljofrdgor. Avsikten var
sdledes att allminheten pa ett bredare sdtt skulle bidra till att
bevara och skydda miljon och didrmed till en héllbar utveckling
i EU.

1.6. Eftersom alla medlemsstater dnnu inte har ratificerat
Arhuskonventionen (*) har det uppstatt ett rattslige som kraver
att EU agerar pd tvd omraden. For det forsta krdvs det en rétt-
sakt i form av en forordning som gor det mojligt att fullt ut
tillimpa Arhuskonventionen pi gemenskapens institutioner
och organ pd miljoomradet nir det galler tillgdng till informa-
tion, allmédnhetens deltagande i beslutsprocesser och tillgang till
rittslig provning. For det andra dr det nodvandigt att komplet-
tera de bestimmelser som riktar sig till medlemsstaterna med
ett direktiv som endast reglerar tillgang till rdttslig provning.

(") EUT L 145, 31.5.2003, s. 43. Kommissionen har ocksd antagit ett
meddelande "Mot en bittre struktur for samrdd och dialog.
Allminna r1nc1per och miniminormer fér kommissionens samrad
med berorc}l) a parter”, KOM(2002) 704 slutlig, 11.12.2002.

() EUTL 41, 14.2.2003, s. 26.

() EUT L 156, 25.6.2003, s. 17.

(*) Den har ratificerats av foljande linder: Portugal, Belgien, Frankrike,
Danmark och Italien.
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2. Foérordningsforslagets innehall

2.1.  Forordningens syfte ir att Arhuskonventionens principer
skall tillimpas pd EU:s institutioner och organ genom att fast-
stilla kriterierna for tillgdng till information, allminhetens
deltagande och rattslig provning i miljofragor. I forordningen
definieras sdledes alla begrepp som avgrinsar rattsaktens
tillimpningsomrade samt de referensorgan som skall uppfylla
de angivna kraven. Det ar viktigt att betona att dven "miljolag-
stiftning” definieras.

2.2, Tillgang till miljéinformation regleras i artiklarna 3 till 7
och innefattar bestimmelserna i férordning nr 1049/2001,
som dock breddas till att omfatta dvriga EU-organ med befo-
genheter pd miljoomradet, och dirmed inte bara giller Europa-
parlamentet, radet och kommissionen. Miljoorganen skall vara
skyldiga att tillhandahélla miljoinformation och péd limpligaste
satt ge allmdnheten tillgang till informationen, som fortlopande
skall uppdateras och goras tillginglig, sirskilt via allmidnna tele-
komnit. De berorda kan pa sa sitt i ett tidigt skede fé tillgdng
till den information som behdvs. All information skall bygga
pa foljande:

— Den skall vara av hog kvalitet och uppdaterad.

— De berorda maste fa tillgang till information, vilket innebar
att en begdran om information méste behandlas snabbt.

— Alla myndigheter som ar skyldiga att tillhandahélla informa-
tion skall samarbeta vid akuta miljofaror.

2.3.  Allminhetens deltagande, som behandlas i artikel 8,
handlar om under vilka villkor medborgarna skall ha ritt att
delta i utformningen av planer och program for miljon som
utarbetas av en EU-institution eller ett EU-organ, nir detta sker
i enlighet med krav i lagstiftningen. Mojlighet finns for berorda
personer ur allminheten och f6r miljoorganisationer att delta i
ett tidigare skede, innan lagstiftningen antas.

2.4.  Den juridiska person som har partsbehorighet skall ha
tillgdng till rattslig provning. Det vill sdga att endast organisa-
tioner som dr erkdnda i enlighet med artiklarna 12 och 13 far
vicka talan vid EG-domstolen. De har ocksa enligt artikel 9 om
partsbehorighet mojlighet att begdra omprévning av forvalt-
ningsatgarder som har vidtagits av gemenskapens institutioner
eller organ, vilket innebidr att alla forvaltningsitgirder som
strider mot miljolagstiftningen kan upphivas efter ett motiverat
beslut innan talan vicks.

3. Allminna kommentarer

3.1. EESK har upprepade ganger framhallit att EU:s effekti-
vaste verktyg for att garantera efterlevnaden av miljolagstift-
ningen dr att allmédnheten engageras i politiken for en hallbar
utveckling och att detta engagemang maste bygga pa fullstindig
oppenhet och kontroll av att alla efterlever miljobestimmel-
serna, samtidigt som det finns garantier for att konfidentiell
information skyddas. Tillgdng till information, deltagande i

utformningen av miljoplaner och tillgdng till rittslig provning
kommer inte bara att gora det mojligt att uppnd en battre efter-
levnad av lagstiftningen. Det kan ocksd leda till att fler medbor-
gare blir medvetna och far kunskap om bevarande och utnytt-
jande av naturresurserna.

3.2. I detta nya skede, nir tio nya linder stdr pa tur for att
ansluta sig till EU, har kommissionen mycket lagligt beslutat att
foresla harmonisering och nya bestimmelser. Kommittén insis-
terar dock pa att de europeiska linder som har skrivit under
Arhuskonventionen ocksi mdste ratificera den. Dessutom bér
den ocksd ratificeras av EU, som ddrmed skulle utoka sina
instrument f6r att vdirna om miljon pd global nivd, sirskilt
genom internationella konventioner.

3.3. Denna nya rittsakt kompletterar bestimmelserna i
Arhuskonventionen och riktar sig dels till gemenskapens insti-
tutioner och organ, dels till medlemsstaternas myndigheter.
Ménga miljobestimmelser har gransoverskridande effekter, och
det kraver en sddan dubbel 16sning eftersom det i ménga fall ar
gemenskapen som madste 16sa fragor som ror tillimpningen av
konventionen. Nir det giller denna dubbla uppgift dr det
viktigt att framhdlla Europeiska miljobyrdn, som fungerar som
en centraliserad bas for informationsinsamling och kontroll av
efterlevnaden av miljolagstiftningen i hela EU.

3.4.  EESK vilkomnar de foreslagna bestimmelserna, men vill
anda framhélla och klargora nigra punkter som ar av stor vikt
for att helt och fullt kunna uppna det efterstrivade malet.

3.4.1. De definitioner som ingdr i detta forslag och som
hirror fran Arhuskonventionen avviker i vissa avseenden frin
denna, diribland pa f6ljande punkter:

3.4.1.1.  Begreppet erkind sammanslutmng, som anvinds i
bada lagforslagen, forekommer inte i Arhuskonventionen, som
endast hdnvisar till den “berérda allminheten” och som
erkdnner att alla organisationer som dr aktiva pd miljoskydd-
somrddet har partsbehorighet. Dessa organisationer behover
inte ha miljoskydd som sitt enda mal, utan det krdvs endast att
de omfattas av foreningslagstiftningen i den egna medlems-
staten. Det star klart att dven andra organisationer utan vinst-
syfte, ddribland fackf6reningar och andra arbetsmarknadsorga-
nisationer, organisationer i den sociala ekonomin och konsu-
mentorganisationer, bedriver ett viktigt miljoarbete pd lokal,
regional, nationell och europeisk nivé.

3.4.1.2. If6rordningen talas om gemenskapsinstitutioner och
gemenskapsorgan i vid mening, med hinvisning till férordning
(EG) nr 1049/2001. Det framgdr att EESK inkluderas.

3.4.1.3. En viktig aspekt som bor understrykas ar ett sprak-
ligt problem i form av den begreppsliga variationen i innehallet
i miljordtten. EESK rekommenderar en spraklig kontroll av vissa
viktiga stycken, exempelvis punkt v. Som ett minimikrav dr det
vasentligt att alla stycken som avser harmonisering av miljo-
skyddet har samma formulering.
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3.4.2.  Rittslig provning av miljodrenden: Det mdste std klart
att artikel 9.5 i Arhuskonventionen klart anger att parterna, det
vill sdga gemenskapens organ, mdste informera om mojligheten
att inleda en rittslig provning och inrdtta stodmekanismer som
kan undanrdja eller minska ekonomiska eller andra hinder som
begransar tillgdngen till réttslig provning i miljofragor.

4. Sirskilda kommentarer

4.1. Forordning om tillgdng till information, allmdnhetens delta-
gande i beslutsprocessen och tillgdngen till rdttslig provning i
miljéfragor.

4.1.1. EESK ser forslaget till forordning som en forstirkning
av kommissionens insatser pd miljoomradet. Vi anser att det
behovs ett sddant instrument for informationsformedling, delta-
gande och tillgdng till rittslig provning for europeiska medbor-
gare visavi gemenskapsinstitutionerna och gemenskapsorganen
via sociala och ekonomiska organisationer och miljoorganisa-
tioner, sd att inte enbart kommissionen utan alla institutioner i
vidaste bemirkelse dr ansvariga infér medborgarna i enlighet
med forordning (EG) nr 1049/2001. Detta skall dven gilla de
offentliga kontor och byrder som inrittats genom eller pd
grundval av EG-fordraget, utom nir de utovar rittslig eller
lagstiftande makt.

4.1.2. En avgorande aspekt ar inférande av begreppet
erkinda sammanslutningar, vilket faststills nir det giller till-
ging till rittslig provning, medan allménheten ér det begrepp
som anvinds avseende information och deltagande, precis som
i Arhuskonventionen. Detta tilligg anser vi i princip ar
lampligt; det kan underlitta tillgingen till rattslig prévning,
eftersom det inte innebdr en forpliktelse att visa tillrdckligt
intresse eller att aberopa krinkning av en rittighet. Det
problem som EESK pekar pd dr den begrinsning som gors i
frdga om kraven for erkdnnande av sammanslutningar som inte
har miljoskydd som enda syfte. For europeiska forhallanden
vore det bittre att ldta andra organisationer som har miljoskydd
som ett mél utéver andra sociala och ekonomiska mal vara
berdttigade till erkdnnande.

4.1.3.  Nar det giller allménhetens deltagande i utformningen
av planer och program, vilket regleras i artikel 8, upprepar
EESK forst och frimst den begrinsning som hanvisningen till
icke-statliga miljporganisationer kan innebdra. Aven om den

Bryssel den 29 april 2004

inte dr lika restriktiv som definitionen av erkdnd sammanslut-
ning skulle den kunna ge samma resultat, om inte annat pd
grund av langdragna procedurer. EESK vill ocksd upprepa sin
begdran om att begreppet skall vidgas till att omfatta alla orga-
nisationer som har som ett av sina syften att skydda miljon.
Dirutover bor artikel 8 ange att gemenskapsinstitutionerna ar
skyldiga att offentliggora resultaten av deltagandet. Kommittén
instimmer i att man bor utoka tillgdngen till miljéinformation
och allminhetens medverkan vid utarbetandet av gemenskaps-
institutionernas och -organens miljoplaner och miljoprogram i
enlighet med Arhuskonventionen. EESK hoppas att dessa organ
skall kunna garantera verklig delaktighet i sin verksamhet och
att resultaten skall beaktas pa lampligt sitt och foresprikar
dirfor att dessa organ pa ett oppet och fullstindigt sitt skall
offentliggora kriterierna for finansiering av de verksamheter
som dterfinns i bilagan till konventionen och de beslut som
giller GMO och kemiska dmnen, eftersom medborgarna ir
sarskilt intresserade av miljosdkerhets- och halsoskyddsfragor
pa dessa omraden.

4.1.4. 1 avdelning IV om tillging dll rattslig provning i
milj6frigor gors det ur Arhuskonventionens perspektiv ett
avsteg fran det efterstrivade mdlet i och med att man begransar
de erkinda sammanslutningarna bade vid den interna omprov-
ningen av forvaltningsitgirder och vid rittslig provning. Aven
om EESK inser att begrinsningarna i forslaget 4r avsedda att
skapa enklare forfaranden anser kommittén att det fér omprov-
ning av forvaltningsdtgirder och rattslig provning i EU skulle
rdcka att visa att man dr en berord part och har ritt att fram-
fora klagomal.

4.1.5 EESK anser inte att erkdnda organisationer maste ha
verksambhet i flera linder.

4.1.6  Enligt artikel 12 d i forordningen skall en organisation
for att kunna erkdnnas fa sitt bokslut godkint av en auktori-
serad revisor. Med hansyn till subsidiaritetsprincipen bor det
overlitas pd medlemsstaterna att kontrollera efterlevnaden av
de nationella bokforingskrav som dessa organisationer ar skyl-
diga att uppfylla.

4.1.7  For att minska kostnaderna i samband med den ritt-
sliga provningen anser EESK att dessa i enlighet med Arhuskon-
ventionen bor begrinsas med hinsyn till de intressen som
berors och de ekonomiska stoden.

Europeiska ekonomiska och sociala kommitténs
ordforande
Roger BRIESCH



