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Ytrande frin Europeiska ekonomiska och sociala kommittén om ”"Forslag till Europaparlamentets
och ridets férordning om édndring av rddets forordning (EEG) nr 2913/92 om inrittandet av en tull-
kodex for gemenskapen”

(KOM(2003) 452 slutlig — 2003/0167 COD)

(2004/C 110/13)

Den 4 augusti 2003 beslutade rddet i enlighet med artikel 95 i EG-fordraget att rddfrdga Europeiska ekono-

miska och sociala kommittén om ovannimnda forslag

Sektionen for inre marknaden, produktion och konsumtion, som svarat for kommitténs beredning av
drendet, antog sitt yttrande den 2 februari 2004. Foredragande var John Simpson.

Vid sin 406:¢ plenarsession den 25-26 februari 2004 (sammantridet den 26 februari 2004) antog Euro-
peiska ekonomiska och sociala kommittén foljande yttrande med 67 réster for och en nedlagd rost:

1. Inledning

1.1 Europeiska ekonomiska och sociala kommittén (EESK)
har redan tidigare visat stort intresse for gemenskapens tullbe-
stimmelser avseende import, export och transiteringshandel
och har stillt sig positiv till de fordndringar som syftar till att
stirka tullmyndigheternas roll samtidigt som tullen fullgor sitt
ansvar. Kommittén anser det vara viktigt att ta fasta pa forde-
larna med den inre marknaden. Detta bor ske genom att man
ser till att gemenskapens nya tullkodex tillimpas sd snabbt som
mojligt och med minsta mojliga negativa effekter ().

1.2 EESK stoder de ambitioner som kommissionen ger
uttryck for i sitt meddelande med avseende pa fordelarna med
en enkel och papperslos miljo som syftar till att effektivisera
tullens arbete.

1.3 Kommittén stiller sig ocksa positiv till att kommissionen
nu faster storre vikt vid ett strategiskt forhdllningssitt i fraga
om gemenskapens tullbestimmelser genom att i storre utstric-
kning uppmirksamma de utmaningar som gemenskapen stlls
infor ndr det giller att tillimpa gemensamma tullbestimmelser
vid ett antal nya yttre granser efter unionens utvidgning.
Kommittén inser ocksd att tullens forutsittningar har férandrats
pd grund av att det har blivit viktigare att ta fasta pd olika
sikerhetsaspekter i syfte att skydda unionens medborgare,
framfor allt med héansyn till de erfarenheter som gjorts pa detta
omrdde i USA.

1.4 EESK vilkomnar dirfér dessa meddelanden och
godkinner de dndringar av gemenskapens tullkodex som fore-
slds genom dndringen av férordning nr 2913/92.

2. Meddelandet om en enkel och papperslos miljé

2.1  Av detta meddelande framgdr att kommissionen kan
spela en konstruktiv roll ndr det giller att samordna och
forbattra  medlemsstaternas  olika  tullforfaranden.  Varje
medlemsstat kommer dven fortsittningsvis att ansvara for

(') Kommitténs yttrande om Tull 2007, EGT C 241/8 av den
7.10.2002.
Kommitténs yttrande om datorbehandling av uppgifter om forflytt-
ningar och kontroller av punktskattepliktiga varor, EGT C 221/1 av
den 17.9.2002.

tullens verksamhet, samtidigt som medlemsstaterna kommer att
kunna dra fordel av en rad logiska forfaranden som ar utfor-
made i syfte att underldtta samarbete Gver grinserna.

2.2 Kommittén anser att det vore idealiskt om forfarandena
harmoniserades, i syfte att stirka den inre marknaden genom
att avskaffa de inre grdnserna och infora en Gverenskommen
administrativ ram for tullen.

2.3 En sddan harmonisering dr inte bara beroende av graden
av samarbete inom forvaltningen och 6verenskommelser i friga
om olika kontrollmekanismer. Den kan ocksé forbattras genom
en standardisering av dokument och modernare overféringsme-
toder.

2.4 Det ar ddrfor ingen overraskning att kommissionen fast-
stéllt principer for forenkling och tillimpat principerna for e-
Europe nir de nya metoderna for en bittre lagstiftning pa
tullomrddet utarbetats.

2.5  En harmonisering av tullforfarandena innebér inte bara
en forenkling av dokumentation och information. Det dr ocksd
viktigt att betona att tullens nya ansvar ligger i att bedoma
sikerhetsrisker orsakade av terrorism och handel med farliga,
krinkande eller forfalskade varor. Tullen maste nu arbeta med
riskanalyser nir det géller beslut om hur och i vilken omfatt-
ning overvakning skall genomféras for att uppticka och fore-
bygga forsok att undgd tullkontroll. Man mdste ocksd identifiera
material som innebir betydande sikerhetsrisker.

2.6  Tullen maste acceptera detta ansvar samtidigt som dess
verksamhet bidrar till att underlitta handel sdvil inom unionen,
framfor allt genom att hitta losningar pd de nya problem som
uppstdr i samband med att unionen utvidgas, som mellan
unionen och dess ovriga handelspartner. Okad vaksamhet
méste kompletteras med bittre arbetsmetoder for unionens
samtliga medlemsstater.
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3. Kommissionens forslag avseende en enklare och
papperslos miljo

3.1  Kommissionen uppmanar rddet och parlamentet att
godkinna foljande fem strategiska mal:

3.1.1  Att tullforfarandena revideras fullstindigt, forenklas
radikalt och baseras pd modern teknik, inbegripet omfattande
anvindning av IT och riskanalys.

3.1.2  Att tullens arbete organiseras sa att niringsidkare kan
dra nytta av den inre marknaden, dvs. att det inte skall ha
ndgon betydelse var ett tullforfarande pdborjas och var det slut-
fors.

3.1.3  Att tullens ingripande sker med syftet att den inre
marknaden fungerar korrekt och att det inte infors eller bibe-
halls ndgra hinder, inklusive digitala sddana.

3.1.4  Att tullkontrollers omfattning och tillforlitlighet ar
likvirdig vid EU:s yttre grdnser, i synnerhet ndr skyddet av
samhillet och dess sdkerhet stdr pd spel. Detta forutsitter en
gemensam riskhantering.

3.1.5  Att de IT-tullsystem som drivs av medlemsstaterna
over allt erbjuder samma mojligheter for ndringsidkarna och ar
fullt kompatibla.

3.2 Dessa strategiska médl kan endast uppnds om samtliga
25 medlemsstater accepterar och tillimpar dem pa ett enhetligt
satt.

3.2.1  Kommissionen framhaller det logiska i att snabbt
infora en papperslos miljo eftersom dokument kan accepteras
tack vare den utrustning som finns tillgianglig for e-handel och
e-forvaltning.

3.2.2  Alla medlemsstater bor infora teknik som gor det
mojligt att utbyta information pa elektronisk vdg. Denna teknik
bor utformas sd att skillnader i form av digitala hinder mellan
medlemsstaterna forhindras. Systemen bor samordnas sd att
kompatibilitet och uppkopplings-mojligheter kan garanteras.

3.2.3  Kommissionen har ocksa faststillt ett antal grundldg-
gande principer som syftar till att forenkla tullens administra-
tion. Unionens granskontroll bor begrinsas till att i huvudsak
avse sikerhetsaspekter. Andra kontroller bér flyttas till de tull-
myndigheter som dr behoriga i friga om néringsidkarnas
lokaler. Detta kommer att minimera risken for bedrigeri och
overtridelser.

3.2.4  Kommissionen anser sig vara den pdadrivande kraft
som krdvs for att utforma och genomfora dessa forandringar.
En behovsanalys visar att den viktigaste fragan ir att se till att
systemen dr kompatibla genom att initiativet e-Europe utvec-
klas ytterligare. Kommissionen anser ocksd att det kravs
forstaelse for vikten av att genomféra initiativet for "bittre
lagstiftning”, vilket ar ett av dtagandena i vitboken om styrelse-
formerna i EU.

3.3 De aktorer som kommer att dra nytta av en forbattrad
tullverksamhet ir bland annat

3.3.1  Sambhillet, som skyddas genom att tullen

— skyddar konsumenter mot dumpade, subventionerade eller
varumirkesforfalskade varor,

— skyddar folkhdlsan och miljon genom att forhindra import
av hilsovadliga amnen,

— agerar mot kriminell verksamhet sisom penningtvitt,
olaglig vapenhandel och barnpornografi,

— uppticker bedrdgerier i form av skatteflykt med avseende
pa indirekt skatt,

— bidrar till den regionala integrationen genom att frimja
formanliga handelsforbindelser.

3.3.2  Niringslivet, som kan dra nytta av en enklare och
effektivare tullverksamhet

— genom effektivare tullmyndigheter,

— genom att det blir littare att bedriva handel, framfor allt
ndr orten for inforsel eller utforsel ligger langt fran bestim-
melse- eller ursprungsorten (eller pa andra sidan grinsen),

— genom att tullbestimmelserna tillimpas pé ett mer enhetligt
sdtt,

— genom att foretagen kan vinda sig till ett enda kontor for
tulldeklarationer och andra formaliteter (samtidigt som
arbetet underlittas genom de nuvarande bestimmelserna
avseende transitering fran inforsel- till bestimmelseorten),

— genom att forenkla och standardisera kraven pd information
och forenkla handldggningen,

— genom att minska behovet av fysiska kontroller tack vare
korrekta riskanalysmetoder.

4. Allminna kommentarer frin EESK om meddelandet om
en enklare och papperslés milj6 for tullen

4.1  EESK godtar till fullo de strategiska mal som formuleras
av kommissionen i syfte att forbittra den miljo dir tullen
verkar.

4.2 Det finns ett inbyggt motsatsférhdllande mellan atgar-
derna for att forenkla handeln och behovet av att forbittra
kontrollen av att lagstiftningen efterlevs, vilket ar forstaeligt.
Detta motsatsforhdllande innebir att malsdttningarna mdste
fortydligas. Riskbedémningen bor bidra till ett korrekt underlag
for beslut om huruvida det krdvs fler eller firre kontroller. Det
ar ocksad viktigt att se till att gemensamma normer tillimpas
vid unionens samtliga grinsstationer.

4.2.1  Efter hindelserna i USA den 11 september 2001 inser
kommittén att tullen inte bara bor ha som uppgift att forhindra
overtridelser av handels- och tullbestimmelser, utan ocksa
mdste ansvara for ett okat sikerhetsskydd i syfte att forhindra
terrorism.

43  Kommittén noterar att kommissionen presenterat ett
antal detaljerade administrativa forslag som skall diskuteras
med representanter for medlemsstaterna i samband med att en
handlingsplan utarbetas.
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4.4 De grundliggande principerna ir logiska och 6nskvirda.
Kommittén noterar i synnerhet att féljande punkter kommer
att uppmirksammas:

— Tullen kommer (de facto) att agera som en enda forvaltning
i hela gemenskapen.

— Tullen kommer att dela med sig av riskrelaterad informa-
tion.

— De gemensamma bestimmelserna och IT-kraven skall vara
sd omfattande som mojligt.

— Ett europeiskt enhetstillstind kommer att inféras i syfte att
sld samman suspensiva arrangemang.

— Dagens 13 olika tullbehandlingar (forfaranden och
handldggning) kommer att minskas till 3 (import, export
inklusive dterexport, samt suspensiva arrangemang).

— Information kommer att kunna delas elektroniskt.

— En tidtabell kommer att faststillas for oOvergdngen frin
pappersbaserade till elektroniska forfaranden.

— Kompatibiliteten mellan de nationella systemen kommer att
oka.

— Snabbare frigorande av varor for naringsidkare efter dveren-
skomna forfaranden for anmalan (och anmilan i forvag).

— Niringsidkarnas och transportorernas rattigheter och skyl-
digheter faststalls.

4.5  Kommittén har tagit del av de sex atgirdsforslagen inom
ramen for programmet for elektronisk tull och vilkomnar den
ambitiosa tidsplan som faststillts for diskussion och framtida
genomforande.

4.6 Kommittén vill gora kommissionen uppmarksam pé tvéd
effekter som dessa principer medfor. For det forsta valkomnar
kommittén att tyngdpunkten liggs vid anvindningen av ny
teknik (IT) och foresldr att kommissionen beslutar om att
utvidga IDA-projekten till att dven omfatta tullen (3). For det
andra stiller sig kommittén av forsiktighetsskal tveksam till att
vissa uppgifter formedlas elektroniskt. Sirskild hansyn bor tas
till naringslivets behov av konfidentiell behandling av person-
och foretagsuppagifter.

5. Meddelandet om tullens roll i den integrerade forvalt-
ningen av de yttre grinserna

5.1 I detta andra meddelande begir kommissionen att radet,
Europaparlamentet och EESK godkinner en rad atgirder som
syftar till att forbattra den integrerade forvaltningen av unio-
nens yttre granser. Dessa forslag utvecklar den strategi for tullu-
nionen som antogs genom rddets resolution i juni 2001 ().
Meddelandet utgor en fortsittning pd kommissionens medde-
lande frdn maj 2002 om framtida en integrerad forvaltning av
EU-medlemsstaternas yttre granser ().

() 1 EESK:s yttrande om driftskompatibla alleuropeiska e-forvaltningst-
janster for offentliga forvaltningar framhaller Eommittén fordelarna
med ett informationsutbyte mellan myndigheter, foretag och
medborgare (jfr TEN/154).

() EGT C 171, 15.6.2001.

(% KOM(2002) 233, 7.5.2002.

5.2 Meddelandet syftar till att “tullen och 6vriga myndig-
heter som ansvarar for kontrollen av varor vid den yttre
gransen skall tillhandahélla de resurser som de behover for att
tillsammans bekidmpa alla slag av hot mot sikerheten och
tryggheten i gemenskapen”. (%)

5.3  Kommissionen soker stod for sina forslag, sd att dessa
kan genomforas sd snabbt som mojligt, och framhaller att man
forsoker fungera som en katalysator for dtgdrder i hela gemen-
skapen. Kommissionen understryker ocksa att det kommer att
krivas ekonomiska dtaganden p& gemenskapsnivd for att
genomfora forslagen och anpassa forvaltningssystemen i
kompatibilitetshinseende, framfor allt med hénsyn till de nya
medlemsstaternas behov.

5.4  Riktlinjerna for diskussionen om dessa fordandringar
bygger pa fem olika forslag som syftar till att

i. rationalisera tullkontrollen vid grinsstationerna,

ii. inrdtta en gemensam riskstrategi for varor och borja
tillimpa den genom en gemensam mekanism for samo-
rdning och samarbete,

iii. garantera tillrickliga personalresurser och tillricklig utrust-
ning vid de yttre granserna,

iv. sdkerstdlla en rattslig ram och ett regelverk som inbegriper
tullarbetets sdkerhetsdimension och

v. forstirka samarbetet med polisen, grinsbevakningen och
6vriga myndigheter vid de yttre grianserna.

6. Allminna kommenterar om meddelandet om en inte-
grerad forvaltning av de yttre grinserna

6.1  De tva forsta riktlinjerna (i punkt 5.4) ligger i linje med
de malsittningar som diskuterats tidigare (se ovan) nir det
giller att infora en enklare och papperslos miljo for tullen.

6.1.1  EESK noterar att kommissionen anvinder ordet "ratio-
nalisera” med hinvisning till antalet tullstationer. Med hinsyn
till de olika prioriterade uppgifter som analyseras rekommen-
derar kommittén att kommissionen forsoker hitta ett optimalt
antal tullstationer i stillet for att inta ett forhallningssitt som
tycks vara mindre kansligt for foranderliga behov.

6.2 De ovriga tre riktlinjerna leder in diskussionen pé fragor
som dven omfattar andra myndigheter vid sidan om tullen. Nya
samarbetsmetoder som syftar till en forstirkt forvaltning av
unionens yttre granser foreslds ocksa.

6.3  Kraven pa tillrickliga resurser i frdga om personal och
utrustning 4r logiska, men de detaljerade forslagen kommer att
innebdra extra kostnader som blir en sdrskilt tung borda for de
nya medlemsstaterna. Ett sarskilt finansiellt gemenskapsinstru-
ment vore Onskvirt om gemenskapen vill att den yttre grin-
skontrollen skall forbittras. Detta 6ppnar i sin tur dorren for
fragan om var gransen gar for gemenskapens ansvar.

() KOM(2003) 452, 24.7.2003, s.37.
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6.4  Det finns starka skil som talar for att gemenskapen bor
ansld extra resurser for politiska dtgirder som paverkar de nya
medlemsstaterna. Kommissionen foresldr ocksd att man arbetar
vidare med fortbildning av tullpersonal, faststiller basta arbets-
metoder i frdga om sikerheten vid de yttre granserna och infor
en sirskild styrka for akuta ingripanden vid ovintade risker.

6.5 Dessa behov, och mojligheter, visar att det finns goda
skal att stirka kommissionens inflytande 6ver dessa fragor pa
gemenskapens vignar. Kommittén ér i synnerhet positiv till att
det infors gemensamma inspektioner for att sakerstilla att tull-
samarbetet vid unionens yttre granser dr effektivt.

6.6  Behovet av ytterligare samarbete och 6kat ansvar for de
olika gransstationerna stricker sig utover tullens grunduppdrag.
EESK uppmanar kommissionen att identifiera dessa behov, men
konstaterar samtidigt att en bdttre fungerande tull i huvudsak
forutsitter korrekta samarbetsmetoder mellan enheter med
delat ansvar som lyder under olika nationella myndigheter och
vilkas ansvar skiljer sig t i forhdllande till tullen.

6.7  EESK stoder forslaget att kommissionen bér frimja avtal
om delat ansvar for dessa viktiga enheter, med utgdngspunkt i
deras Omsesidiga intresse.

6.8  EESK vilkomnar rddets beslut av den 5 november 2003
om att godkdnna kommissionens forslag att stirka tullens roll
ndr det giller hanteringen av sikerhetsfrigor vid unionens yttre
grinser, och noterar rddets begdran att kommissionen skall
foresld hur detta kan bli verklighet samtidigt som sarskild
hansyn tas till behovet av okat informationsutbyte mellan
samtliga forvaltningar och aktdrer som arbetar med internatio-
nell handel. (%)

7. Europaparlamentets och radets férordning om indring
av radets forordning (EEG) nr 2913/92 om inrittandet
av en tullkodex for gemenskapen

7.1  Kommissionens tvd meddelanden f6ljs av ett forslag till
Europaparlamentets och rddets forordning om éndring av
radets forordning (EEG) nr 291392 om inrittandet av en tull-
kodex for gemenskapen.

7.2 EESK vilkomnar de flesta féreslagna dndringarna av den
nuvarande férordningen, eftersom en formell dndring av tullko-
dexen ligger i linje med de viktigaste forslagen i de
tvd meddelandena och eftersom kommittén stiller sig positiv
till syftet med dessa forslag.

7.3 Tillimpningen av gemenskapens tullbestimmelser i hela
unionen kommer att bli annu mer konsekvent och effektiv tack
vare dessa bestimmelser. Kommittén noterar att lagstiftnings-
forslagen kommer att innebdra

() ECOFIN-radets slutsatser, 5.11.2003.

— ett fortydligande av den mer 6vergripande principen som
innebadr att tullens ansvar utvidgas till ovrig lagstiftning for
import och export av varor och samordning av atgirder
med andra myndigheter,

— mer exakta definitioner av begreppet "aktor”,

— att kommissionen far ansvar for att infora ett gemensamt
regelverk for riskanalys,

— ett fortydligande av utbytet av konfidentiella uppgifter och
anvindningen av dessa uppgifter.

7.4 Den viktigaste nyheten i forslaget till forordning ar
kravet att tulldeklarationer skall inges innan varorna
ankommer. Detta ligger i linje med principen att varor skall
tullklareras dar niringsidkaren bedriver sin verksamhet, dvs. i
ndrheten av den angivna bestimmelseorten i stillet for vid
unionens yttre grinser.

7.5  Kommittén vill dock invinda mot grundregeln att dekla-
rationer fore ankomst maste inges 24 timmar innan varorna
uppvisas for tullen. Kommissionen har inte tagit hidnsyn till att
handeln med vissa typer av varor kan forsenas. Forslaget far
mycket negativa konsekvenser for vissa foretag om en dylik
bestaimmelse infors, till exempel foretag som handlar med varor
som transporteras under en kortare tid dn 24 timmar.

7.6 Den foreslagna formuleringen av artikel 36a i tullko-
dexen gor det mojligt att infora forfaranden som faststdller
undantag frdn 24-timmarsregeln. Kommittén foreslar att
bestimmelserna avseende 24-timmarsregeln bor fortydligas
innan tullkodexen dndras, sd att man kan faststilla de manga
omrdden dir handeln paverkas negativt och inféra andra forfa-
randen for dessa foretag, i stillet for att tillimpa tillfilliga
undantag fran grundregeln. Ett generellt exportundantag bor
emellertid framfor allt beviljas godkénda foretag, eftersom deras
rutiner redan kontrollerats i samband med att de fatt sitt
tillstind beviljat.

8. Sammanfattning

8.1  Meddelandena frin kommissionen och férslaget till ny
forordning gor det mojligt att tillimpa gemenskapens tullbe-
stimmelser pa ett enhetligt sitt i hela unionen.

8.2 Forslaget till dndring av gemenskapens tullkodex ligger i
linje med de principer som anges i de bdda meddelandena
endast under forutsittning att det sker ett enhetligt genomfo-
rande, ocksd av de elektroniska systemen.

8.3  Principerna for en enklare och papperslos miljo for
tullen och handeln ar logiska och praktiska. De dr ocksd
nodvindiga for att unionens inre marknad skall kunna fungera
utan onddiga handikapp.
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8.4  Principerna for att infora gemensamma tullnormer vid
unionens yttre granser kan hirledas ur unionens karaktir av
enhetligt handelsomréade.

8.5 Kommittén vdlkomnar ocksd att kommissionen tagit
fasta pd behovet av samarbete ndr det giller att effektivisera
medlemsstaternas tull, granspolis, sikerhetskontroll och gemen-
samma riskanalys.

Bryssel den 26 februari 2004

8.6  EESK vill att de foreslagna forbittringarna genomfors sa
snart som mojligt.

8.7  Eftersom gemenskapen inte ansvarar for den praktiska
tullverksamheten innebar dessa forandringar att gemenskapens
bestimmelser ndrmar sig ett regelverk med en enda tullmyn-
dighet. Detta kan leda till att gemenskapen fungerar pa ett
battre stt.

Europeiska ekonomiska och sociala kommitténs

ordforande
Roger BRIESCH



