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Yttrande frin Europeiska ekonomiska och sociala kommittén om “Forslag till ridets forordning
om inrittande av en europeisk byrd for forvaltningen av det operativa samarbetet vid de yttre
grinserna”

(KOM(2003) 687 slutlig — 2003/0273 CNS)

(2004/C 108/20)

Den 8 december 2003 beslutade radet att i enlighet med artikel 262 i EG-fordraget radfrdga Europeiska
ekonomiska och sociala kommittén om

Europeiska ekonomiska och sociala kommittén beslutade att utse Luis Miguel Pariza Castafios till huvudfo-
redragande for detta yttrande.

Vid sin 405:e plenarsession den 28-29 januari 2004 (sammantridet den 29 januari 2004) antog Euro-
peiska ekonomiska och sociala kommittén foljande yttrande med 75 réster for, 1 rost emot och 3 nedlagda

roster:

1. Sammanfattning av forslaget till forordning

1.1 I den plan for forvaltningen av EU-medlemsstaternas
yttre granser som radet antog den 13 juni 2002 foresprakades
inrdttandet av en gemensam enhet for experter som arbetar
med fridgor om de yttre granserna inom ramen for kommittén
for strategiska fragor om invandring, grianser och asyl (SCIFA),
med malet att skapa en integrerad forvaltning av de yttre grin-
serna.

1.2 I sina slutsatser om en effektiv forvaltning av EU-
medlemsstaternas yttre granser av den 5 juni 2003 begirde
radet att den gemensamma enheten skulle stirkas och omvan-
dlas till en arbetsgrupp i radet bestdende av experter som
medlemsstaterna stationerar ut vid rddets generalsekretariat.

1.3 Vid sitt moéte i Thessaloniki den 19-20 juni 2003 stodde
Europeiska rddet ovannimnda radsslutsatser fran den 5 juni
2003 och uppmanade kommissionen att undersoka om det
behovs nya institutionella mekanismer, diribland en operativ
gemenskapsstruktur, for att forstirka det operativa samarbetet
om forvaltningen av de yttre grinserna.

1.4 1 sina slutsatser frain motet den 16-17 oktober 2003
vilkomnade Europeiska rddet kommissionens avsikt att ligga
fram ett forslag till inrdttande av en byrd for grinsforvaltning.
Detta forslag till radsférordning om inrittande av en europeisk
byrd for forvaltning av det operativa samarbetet vid de yttre
grinserna laggs fram som ett svar pd Europeiska rddets uppma-
ning. I forslaget beaktas erfarenheterna frin medlemsstaternas
samarbete inom ramen for den gemensamma enheten, frin
vilken byrdn skall ta Gver ansvaret for samordningen av det
operativa samarbetet.

1.5  Genom att Schengenregelverket inforlivades inom Euro-
peiska unionens ram finns det redan gemensamma regler om

kontroll och évervakning av de yttre grinserna pa gemenskaps-
nivd. De gemensamma reglerna tillimpas pa operativ nivd av
behoriga myndigheter i de medlemsstater som ingédr i omradet
utan inre granser. Syftet med forordningen ar saledes att inrétta
en byrd for att effektivisera gemenskapens politik for forvalt-
ningen av de yttre grinserna genom en bittre samordning av
det operativa samarbetet mellan medlemsstaterna.

1.6 Byrén skall i forsta hand utfora foljande uppgifter:

— Samordna gemensamma insatser och pilotprojekt mellan
medlemsstaterna och mellan medlemsstaterna och gemen-
skapen i syfte att forbattra kontrollen och &vervakningen
vid EU:s yttre granser.

— Tillhandahélla fortbildning pd europeisk niva for personer
som arbetar med utbildning av medlemsstaternas gransbe-
vakningspersonal samt kompletterande fortbildning for tjan-
steman vid de nationella gransbevakningsmyndigheterna.

— Utféra allmédnna och sirskilt anpassade riskanalyser.

— Folja upp forskning som ir relevant for kontrollen och
overvakningen av EU:s yttre granser och bistd kommis-
sionen och medlemsstaterna med teknisk sakkunskap.

— Fylla en samordnande funktion mellan medlemsstaterna nir
det giller dtervindande av tredjelandsmedborgare som
vistas olagligt i medlemsstaterna.

— Stodja medlemsstater som stalls infor situationer som kraver
okat tekniskt och operativt stod i samband med utévandet
av kontroll och 6vervakning av de yttre grinserna.

— Samordna anvindningen av medlemsstaternas tekniska
utrustning (fora en gemensam forteckning over utrustning
och inforskaffa ny utrustning som skall stillas till medlems-
staternas forfogande).
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1.7  Byran skall samordna forslag till gemensamma insatser
och pilotprojekt som liggs fram av medlemsstaterna. Byran kan
ocksd sjilv ta initiativ i samarbete med medlemsstaterna. For att
organisera gemensamma insatser kan byrdn inrdtta egna
sdrskilda avdelningar i medlemsstaterna.

1.8 Vad giller samordning och organisering av gemen-
samma insatser fOr dtervindande kommer byrdn att ge
medlemsstaterna det tekniska stod som behovs, till exempel
genom att utveckla ett ndtverk av kontaktpunkter for detta
dndamal, genom att fora en uppdaterad forteckning over befin-
tliga och tillgingliga resurser och anldggningar samt genom att
utarbeta sirskilda riktlinjer och rekommendationer for gemen-
samma insatser for atervindande.

1.9 Byran kan bistd medlemsstater som stdr infor exceptio-
nella och oforutsedda hindelser vid de yttre grinserna med
hjalp i samordningsfrgor.

1.10  Byrdn kan medfinansiera gemensamma insatser och
pilotprojekt vid de yttre grinserna genom att ansld medel ur
sin budget i enlighet med byrans budgetférordning.

1.11  Byrdn skall vara ett gemenskapsorgan. Den skall vara
juridisk person och vara oberoende i tekniska fragor. Byran
skall ledas av en verkstillande direktor som utnimns av
styrelsen.

1.12  Styrelsen skall bestd av tolv ledamoter och tva foretra-
dare for kommissionen. Radet skall utse ledamaéterna och deras
suppleanter som skall foretrada ledaméterna i deras franvaro.
Kommissionen skall utse sina ledaméter och deras suppleanter.
Mandatperioden skall vara fyra dr och kunna f6rlingas en gang.
Styrelsen skall fatta sina beslut med absolut majoritet. Valet av
verkstillande direktor skall krava minst tva tredjedelars majo-
ritet.

1.13  Byrdn skall inleda sin verksamhet den 1 januari 2005.
Den skall ha en personalstyrka pa 27 personer och en budget
pd 15 miljoner euro under dren 2005-2006.

1.14  Rdttslig grund for inrdttandet av byrdn ir artikel 66 i
EG-fordraget och byran omfattas av Schengenregelverket. Fore-
nade kungariket och Irland, som inte 4r bundna av Schengenre-
gelverket, deltar inte i antagandet av forordningen, som séledes
inte dr bindande for eller tillimplig i dessa bada lander.
Danmark skall utifrdn sin sirskilda stdllning inom sex manader
besluta huruvida det skall infora denna férordning i sin natio-
nella lagstiftning.

2. Allminna kommentarer

2.1  Kontrollen av de yttre grinserna dr i manga fall brist-
fallig. Medlemsstaternas myndigheter saknar resurser for att
kontrollera att alla medborgare i tredje land som reser in i
Schengenomradet foljer gemenskapens och medlemsstaternas
lagstiftning.

2.2 EESK har i olika yttranden begirt att radet skall skynda
pa sitt lagstiftningsarbete for att EU skall fi en gemensam
lagstiftning och invandrings- och asylpolitik. Radet tar dock
inte tillracklig hansyn till vare sig parlamentets eller kommit-
téns yttranden, vilket innebdr att den lagstiftning som radet
antar inte kan sikerstilla att invandringen till EU sker via legala
och 6ppna kanaler. EESK har i flera yttranden (') papekat att en
av de viktigaste orsakerna till den illegala invandringen ar att
det saknas en gemensam politik for att styra migrationsstrom-
marna till lagliga, flexibla och 6ppna kanaler. I yttrandet om
meddelandet om “en gemensam politik om olaglig invand-
ring” (%) framhalls att det forsenade antagandet av gemenskap-
slagstiftning gor det svért att styra migrationsflodena till lagliga
kanaler.

2.3 Personer utan uppehdllstillstaind faller latt offer for
exploatering pa arbetsmarknaden och for social marginalise-
ring. De har visserligen rattigheter () men de drabbas sarskilt
hart av alla de problem som deras situation ger upphov till. I
yttrandet om “invandring, integration och sysselsittning” (%)
papekade EESK att det finns en klar koppling mellan svart
arbete och illegal invandring och att man darfér méste legali-
sera dessa personers situation och fora upp det "dolda” arbetet
till ytan.

2.4 EESK anser att effektiva granskontroller mdste vara
forenliga med respekt for asylritten. Ménga personer som
behover skydd tar sig till EU:s yttre granser via illegala kanaler.
Myndigheterna mdste garantera att dessa personer kan limna
in sin asylans6kan och att den utreds i enlighet med internatio-
nella avtal och lagstiftningen i EU och medlemsstaterna. Sa
linge de administrativa och rittsliga forfarandena inte ar slut-
forda far de asylsokande inte utvisas utan de mdste fa det skydd
som kravs.

(") Se yttrandet om "Meddelande fran kommissionen till radet och
Europaparlamentet om en gemensam politik om olaglig invandring”
(EUT C 149 DE, 21.6.2002 och yttrandet om kommissionens
meddelande "Invandring, integration och sysselsittning”, som antogs
vid plenarsessionen den 11 december 2003.

(*) Se forstnimnda yttrandet i not 1.

() Se ovannidmnda yttrande.

(*) Se det sistnaimnda yttrandet i not 1.
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2.5  De bristfilliga granskontrollerna utnyttjas ofta av krimi-
nella nitverk som smugglar méinniskor och som inte drar sig
for att utsdtta manniskor for allvarliga risker for att oka sina
illegala vinster. EESK framholl i sitt yttrande om tillfilligt
uppehallstillstand for offer for medhjilp till olaglig invandring
och minniskohandel” (°) att myndigheterna maste skydda offren
med samma energi som de bekdmpar kriminella ndtverk som
smugglar och exploaterar méanniskor. Skyddet bor sirskilt gilla
de mest utsatta, diribland minderdriga och offer for mannisko-
handel och sexuellt utnyttjande.

2.6 EESK har i tidigare yttranden pédpekat att en effektiv
forvaltning av de yttre granserna kraver ett intensivt samarbete
mellan medlemsstaternas myndigheter i grinsomrddena och
med myndigheterna i ursprungs- och transitlinderna via
sambandspersoner.

2.7 I det ovanndmnda yttrandet om “olaglig invandring” (%)
uttryckte EESK sitt stod for "kommissionens forslag om att
skapa en europeisk grinskontrollfunktion, med en gemensam
standard och en harmoniserad utbildningsplan”. Kommittén
framholl ocksd att man pd medelldng sikt bor planera for att
inrdtta en skola for grdnskontroll. Grinskontrollerna bor
utforas av tjanstemin som &r utbildade i att bemota ménniskor
och har gedigna fackkunskaper. EESK vilkomnade ocksd inrit-
tandet av europeiskt observationscentrum for migration och
varningssystem i fraga om illegal invandring.

2.8 1 foreliggande yttrande vilkomnar EESK att man via
forordningen inrittar en europeisk byrd for forvaltning av det
operativa samarbetet vid de yttre grinserna. Aven om byrédn
och dess tjdnstemin inte kommer att ha behorighet i friga om
brottsbekdmpning, inte heller nir det giller att utveckla poli-
tiken pa detta omrdde eller att ligga fram lagstiftningsforslag,
kommer den att forbittra samordningen mellan medlemssta-
ternas myndigheter och leda till effektivare kontroller av de
yttre granserna. I artikel 41 i utkastet till en konstitution for
Europa erkinns vikten av operativt samarbete mellan medlems-
staternas myndigheter.

3. Sirskilda kommentarer

3.1  Bland byrdns huvuduppgifter (artikel 2) bor ocksd vara
att personer skall behandlas mer humanitirt och att Oka

(°) Se EGT C 221, 17.9.2002.
(%) Se det yttrande som ndmns i not 1, punkt 3.6.4.

respekten for internationella konventioner om minskliga rattig-
heter. Det ar sirskilt viktigt att effektiva granskontroller ar
forenliga med respekt for asylritten. Utbildningen (artikel 5) av
gransbevakningspersonal, som byrdn skall delta i, bor ocksd
omfatta utbildning i humanitir ratt.

3.2 Byran bor ocksé ha till uppgift att samordna riddningst-
jansterna — sirskilt sjordddningen — for att varna och hjilpa
personer som befinner sig i fara dd de anvinder riskfyllda
kanaler for illegal invandring. I ndgra fall har polisinsatser till
havs fort med sig att mindre batar har forlist och att manniskor
har forlorat livet trots att det kunde ha undvikits. Grinsbeva-
kningspersonalens frimsta plikt bor vara att hjilpa personer i
fara.

3.3 Enligt planerna skall byrdn samordna eller organisera
medlemsstaters insatser for atervindande (artikel 9) och den far
i detta syfte anvinda gemenskapsmedel. I sitt yttrande om
"gronboken om en gemenskapspolitik for dtervindande av
personer som vistas olagligt” (") framholl EESK att "om politiken
for dtervindande inte atfoljs av legaliseringsdtgdrder blir resul-
tatet att antalet olagliga invandrare bestdr, och ddrmed gynnas
den svarta ekonomin och utnyttjandet av arbetskraft, och den
sociala utslagningen 6kar”.

3.4  EESK delar kommissionens &sikt att frivilligt dtervin-
dande ar det forsta alternativet och betraktar patvingat dtervin-
dande som ett andra alternativ. Tvangsutvisning dr en extrem
atgdrd som bara bor tas till i sillsynta fall. EESK stoder artikel
11-19 i utkastet till en europeisk konstitution ("skydd vid avldgs-
nande, utvisning och utlimning” i stadgan om de grundlig-
gande rittigheterna) som forbjuder kollektiva utvisningar och
anger att ingen far avldgsnas, utvisas eller utlimnas till en stat
dir han eller hon l6per en allvarlig risk att utsittas for
dodsstraff, tortyr eller andra former av oménsklig eller forned-
rande bestraffning eller behandling.

3.5 I samband med insatser for dtervindande mdste byrdn
garantera respekten for den humanitdra rittens principer och
sdrskilt asylratten. Byrdn madste ockséd sikerstilla tillimpningen
av principen att man inte fir avvisa personer som riskerar att
utsittas for forfoljelse, tortyr eller livsfara i ursprungs- eller
transitlandet.

() Se punkt 2.4 i EESK:s yttrande i EUT C 61, 14.3.2003.
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3.6 EESK har dessutom i sitt yttrande om “6msesidigt erkdn-
nande av beslut om avvisning eller utvisning” () betonat att
man inte fir avvisa eller utvisa personer som befinner sig i
foljande situationer:

— Nir atervindandet innebdr att en familj splittras och att den
berorda personen skiljs fran sina barn eller fran sliktingar i
rakt uppstigande led.

— Nir dtervindandet ar till allvarliga men for underdriga som
ar beroende av personen i fraga.

— Ndr personen i frdga lider av en allvarlig fysisk eller psykisk
sjukdom.

— Nir personens sakerhet, liv och frihet hotas i ursprung-
slandet eller transitlandet.

3.7  Internationella organisationer bor ha mojlighet att
medverka i dtervindandeinsatser (IOM, UNHCR, Roda korset
etc.).

Bryssel den 29 januari 2004

(¥ Se EUT C 220, 16.9.2003.

3.8 I forordningen anges (artikel 17) att byrédns styrelse varje
ar skall utarbeta en allmén rapport och dversinda den till Euro-
paparlamentet, kommissionen och Europeiska ekonomiska och
sociala kommittén. EESK vilkomnar att byrdn skall informera
kommittén om sin verksamhet. Kommittén forbehdller sig
ritten att avge yttranden och att bjuda in direktéren till méten
i anslutning till dessa drenden.

3.9  Styrelseledaméoterna  (artikel 18) bor ha  lampliga
kunskaper och erfarenheter och vara oberoende av regerin-
garna.

3.10  EESK stoder att man skall gora en oberoende extern
utvirdering av byrans verksamhet (artikel 29) senast tre ar efter
det att den har inlett sin verksamhet. Styrelsen skall utifrdn
utvirderingsresultaten utfirda rekommendationer till kommis-
sionen om hur byrdn bér dndra sina arbetsmetoder for att
fungera effektivare. EESK onskar yttra sig om de eventuella
framtida dndringarna av forordningen och anser att ocksd Euro-
paparlamentet bor avge ett yttrande i foreliggande fall.

Europeiska ekonomiska och sociala kommitténs
ordférande
Roger BRIESCH



