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REVISIONSRATTENS UTTALANDE IAKTTAGELSER
Inledning
1. Denna rapport riktas till Europaparlamentet och radet i
43 e 6. Europeiskt centrum for kontroll av narkotika och narkoti-

enlighet med artikel 185.2 i rddets forordning (EG, Euratom)
ar 1605/2002 (1).

2. Revisionsritten har granskat arsredovisningen for centru-
met for det budgetdr som avslutades den 31 december 2002. 1
enlighet med artikel 11.8 i rddets férordning (EEG) nr 302/93 ()
har budgeten genomforts under direktorens ansvar. I detta ansvar
ingdr det att uppritta och ligga fram drsredovisningen (3) i enlig-
het med de interna finansiella bestimmelserna som antagits enligt
artikel 11.12 i radets forordning (EEG) nr 302/93, dndrad genom
artikel 1 i rddets forordning (EG) nr 3294/94 (4). Enligt artikel 248
i Fordraget om upprittandet av Europeiska gemenskapen skall
revisionsritten granska dessa rakenskaper.

3. Revisionsritten har utfort sin granskning i enlighet med
sina riktlinjer och normer for revision. Dessa har anpassats efter
internationellt erkdnd god revisionssed och till de sdrskilda forhal-
landena inom gemenskapen. Revisionsritten har granskat bokfo-
ringsmaterialet och vidtagit de granskningsdtgirder som ansetts
nodvandiga i detta sammanhang. Granskningen har gett revisions-
ritten en tillracklig grund for uttalandet nedan.

4. Genom denna granskning har revisionsritten uppnatt en
rimlig sakerhet om att rakenskaperna for det budgetdr som avslu-
tades den 31 december 2002 dr tillforlitliga och att de underlig-
gande transaktionerna som helhet ar lagliga och korrekta.

5. Utan att det paverkar uttalandet ovan vill dock revisions-
rdtten att myndigheten for beviljande av ansvarsfrihet uppmirk-
sammar de omstindigheter som beskrivs i punkterna 8, 9, 12 och
sarskilt i punkt 13.

(") EGTL 248, 16.9.2002,s. 1.

EGTL 36, 12.2.1993.

Som foreskrivs i artikel 82 i kommissionens forordning (EG) nr 2343/
2002 har rikenskaperna for centrumets samtliga slutliga inkomster
och utgifter f6r budgetaret 2002 upprittats den 15 september 2003
och overlimnats till revisionsritten. Revisionsritten mottog riken-
skaperna den 19 september 2003. En sammanfattning av arsredovis-
ningen finns i tabellerna som bifogas denna rapport.

(% EGTL 341, 30.12.1994, s. 7.

——
>

kamissbruk inrdttades genom rddets forordning (EEG) nr 302/93
av den 8 februari 1993. Centrumets huvuduppgift bestar i att
sammanstalla och sprida "objektiv, tillforlitlig och jamforbar infor-
mation” om narkotika och narkotikamissbruk i Europa. For detta
dndamadl har centrumet bildat ett ndtverk av nationella centra.
Dessutom samarbetar det med olika internationella organisatio-
ner som verkar pd samma omrade.

Budgetgenomforande

7. Utnyttjandet av anslag for budgetdret 2002 och éverférda
anslag frin det foregdende budgetdret visas i tabell 1 (3).

8. Centrumet har inte beaktat budgetférordningens bestim-
melser avseende anslagsoverforingar (¢). De forslag till dtaganden
som lades fram i december 2001 for ett belopp av 308 300 euro
motiverades forst under pafoljande ar.

9. Nir det giller icke automatiska 6verforingar pa
212 400 euro ar det beslut som styrelsen fattade i slutet av bud-
getdret oriktigt (7). Dessa overforingar avsdg outnyttjade anslag for
avdelningarna I och II som felaktigt 6verfordes till avdelning III f6r
att de skulle 6verforas till ndsta budgetar (8).

Arsredovisning

10. Den inkomst- och utgiftsredovisning och balansrikning
som centrumet offentliggor for budgetdret 2002 aterges i sam-
manfattning i tabellerna 2 och 3.

11. Inventarieforteckningen bor foras pa ett striktare sdtt. Det
har inte gjorts ndgon fysisk inventering under de senaste aren. De
artiklar som forekommer i inventariefrteckningarna, som for
ovrigt inte dr uttommande, har varken identifierats eller lokalise-
rats. Dessutom har det inte gjorts ndgon utrangering av artiklar
som tagits ur bruk.

(%) Siffrorna har avrundats, vilket kan ge upphov till skillnader i totalbe-
loppen.

Artikel 6.1 a i centrumets budgetférordning.

Artikel 6.2 i centrumets budgetforordning.

Enligt centrumets budgetforordning (artikel 21) far overforingar endast
goras mellan kapitel.

—_—
e



C 319/64

Europeiska unionens officiella tidning

30.12.2003

De underliggande transaktionernas laglighet och korrekthet

12. Som en f6ljd av ett beslut av den 18 april 2002 har direk-
toren gett tre utanordnare som ar ansvariga for Phare-projektet
tillatelse att underteckna checker och banktransaktioner. Att ge en
sadan tilldtelse, som ger utanordnaren en rakenskapsforares befo-
genheter, strider mot principen om datskillnad mellan funktio-
ner ().

Personalforvaltning

13. Revisionsritten har redan haft anledning att uppmark-
samma centrumet pa att det dr nodvandigt att gora systemet for

personalforvaltning mer strikt (?). De kontroller som utfordes
under 2002 visade att det fortfarande finns anomalier som till
exempel att de i handlingar saknas viktiga underlag vilket gor att
det inte gar att bedoma huruvida de ekonomiska rattigheter som
beviljas berorda anstillda dr berittigade. Samma sak giller for
urvalsforfarandena: otydliga yttranden, ofullstindiga protokoll
fran urvalskommittéerna, bedomningskriterier for de sokande
som inte har faststillts pa forhand, med mera. Till exempel har
anordnandet och genomforandet av ett internt prov, som skulle
ge vissa anstillda pd centrumet permanent tjnstemannastatus,
kdnnetecknats av olika oegentligheter, sarskilt nir det géller vissa
sokandes behorighet eller ocksé juryns sammansittning. Allvaret
i de anomalier som konstaterats har féranlett kommissionen att
gora invandningar till centrumet mot vissa delar av de tillimpade
forfarandena.

Denna rapport har antagits av revisionsratten vid dess sammantrade i Luxemburg den 23 oktober 2003.

(") Artikel 16 i centrumets budgetférordning.

For revisionsritten

Juan Manuel FABRA VALLES
Ordférande

(®) Se punkterna 16-34 i arsrapporten for budgetiret 2000 (EGT C 372,
28.12.2000, s. 64).



Tabell 1

Europeiskt centrum for kontroll av narkotika och narkotikamissbruk — Budgetgenomférande for budgetaret 2002

(miljoner euro)

Inkomster Utgifter
. . Anslag som 6verforts frin det Tillgingliga anslag
Inkomsternas Inl;odngrslter Faktiska Utgiftsfordelning Anslag i den slurliga budgeten foregdende budgetaret (budgeten 2002 OCE budgetaret 2001)
ursprung slutliga inkomster . e ; ; . P .
budgeten for budgeten | taganden | betalda | overforda | forfallna | budgeten | betalda | forfallna | anslag | dtaganden | betalda | overforda | forfallna
budgetaret
Gemenskaps- Avdelning 1
bidrag 9,0 9,0 Personal 51 5,0 5,0 0,1 0,0 0,5 0,2 0,2 5,6 5,5 52 0,1 0,2
Ovriga Avdelning 11
bidrag 1,4 1,2 Administration 1,2 1,0 0,6 0,5 0,0 0,6 0,5 0,1 1,8 1,7 1,2 0,5 0,1
Ovriga Avdelning 111
inkomster p.m. 0,1 Drift 41 3,4 2,5 1,0 0,6 2,0 2,0 0,2 6,1 5,5 4,6 1,0 0,8
Totalt 10,4 10,3 Totalt | 10,4 9,5 8,1 1,6 0,7 3,2 2,8 0,4 13,5 12,7 10,9 1,6 1,0

Anm.: Eventuella avvikelser i totalbeloppen beror pd avrundningar.
Kalla: Uppgifter frén centrumet. Dessa tabeller redogor i ssmmanfattning for de uppgifter som centrumet lagt fram i sin drsredovisning.
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Tabell 2

Europeiskt centrum for kontroll av narkotika och narkotikamissbruk — Inkomst- och utgiftsredovisning for budgetdren 2002 och 2001 (')

(1 000 euro)

2002 2001
Inkomster
Bidrag fran kommissionen 9000 8750
Bidrag fran Norge 413 399
Ovriga bidrag 735 1153
Ovriga inkomster 133 99
Totalt inkomster (a) 10 280 10 401
Utgifter
Personal — avdelning I i budgeten
Betalningar 4951 4174
Overférda anslag 80 490
Administration — avdelning II i budgeten
Betalningar 632 620
Overforda anslag 509 624
Drift — avdelning III i budgeten
Betalningar 2525 2146
Overforda anslag 1001 2026
Totalt utgifter (b) 9698 10 079
Budgetarets resultat (a-b) 582 322
Saldo som overforts frén det foregdende budgetdret (%) 639 2076
Overforda anslag som har forfallit 392 301
Ej utnyttjade medel for ateranvandning fran det foregdende budgetaret 9 18
Aterbetalning till kommissionen 0 -2076
Kursskillnader 3 -2
Budgetarets saldo (°) 1625 639

1

Kalla: Uppgifter fran centrumet.

(") Isin redovisning har centrumet inkluderat i inkomster och utgifter utnyttjandet av tilldelade medel som inte anvindes under 2001.

(*) Saldot frén budgetaret 2001 som skall dterbetalas till kommissionen 4r lika med summan av budgetdrets resultat plus avskrivningar (82 000 + 557 000 euro).
(®) Berdkning enligt principerna i artikel 15 i rddets férordning (EG, Euratom) nr 1150/2000 (EGT L 130, 31.5.2000, s. 8).

Anm.: Eventuella avvikelser i totalbeloppen beror pa avrundningar.
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Tabell 3

Europeiskt centrum for kontroll av narkotika och narkotikamissbruk — Balansrikning
per den 31 december 2002 och den 31 december 2001

(1 000 euro)

Tillgangar 2002 2001 Skulder 2002 2001
Anliggningstillgingar Permanent kapital
Fastigheter 3559 2950 | Eget kapital 2797 3792
Utrustning och inventarier 152 151 Budgetdrets saldo (°) 1626 82
Datautrustning (") 785 634
Fordon 74 51 Deltotal 4423 3874
Imma.teri.ella anzléggningstillgingar 66 0 | Kortfristi ga skulder
Avskrivningar (°) -1867 =357 | Automatiskt overforda anslag 1377 2185
Deltotal 2768 3229 | Icke automatiskt overforda anslag 212 270
Bidrag 0 75
Lager 28 10 | Ovriga skulder (%) 18 774
Kortfristiga fordringar Moms/ovriga skatter 28
Bidrag frin kommissionen 0 36 Betalningskrav (°) 101
Fordelade bidrag 0 39
Momsfordran 84 28
Ovriga fordringar 18 40
Deltotal 101 143 Deltotal 1709 3332
Likvida medel Likvida medel
Banktillgodohavanden 3 474 3925 | Ateranvindning 265 101
Forskottskonto 4 0 | Forutbetalda inkomster 4 0
Deltotal 3478 3925 Deltotal 269 101
Bevakningskonton 24 0
Totalt 6 400 7 307 Totalt 6 400 7 307

")
)
)
()

4

2001 redovisades dataprogrammen tillsammans med datautrustningen.

2001 redovisades fastigheterna i balansriakningen utan avskrivningar.

Ar 2001 var saldot pa 82 000 euro ett saldo efter amorteringar, medan saldot for 2002 ér ett saldo fore amorteringar, vilka dterfinns under posten "Eget kapital”.

Ar 2001 ingick i denna budgetpost det preliminira saldot frdn Phare-programmet som nnu inte hade betalats till kommissionen eftersom programmet inte hade avslutats.
Ar 2002 ingir programmets slutliga saldo i posten "budgetérets saldo”.

(°) Betalningskrav som har utfirdats men &nnu inte inkasserats, och som &nnu inte har lett till att anslag for anviindning pa nytt har frigjorts.
Anm.: Eventuella avvikelser i totalbeloppen beror pa avrundningar.

Killa: Uppgifter frén centrumet. Dessa tabeller redgor i sammanfattning for de uppgifter som centrumet framlagt i sin drsredovisning.
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CENTRUMETS SVAR
8. Centrumet medger att de automatiska overforingarna maste 12. Detta forfarande medgavs undantagsvis for detta speci-

minimeras sd att principen om budgetens ettdrighet bittre iakt-
tas. De anstringningar som centrumet gjort i detta hinseende
bidrog till att man i slutet av 2002 kunde minska de automatiska
overforingarna i forhdllande till foregdende budgetar.

9. Det beslut som styrelsen tog var avsett att tillmotesgd det
behov som uppkom i slutet av budgetéret, ndmligen att garantera
finansieringen av en tillfillig 1osning pa fastighetsfrdgan i vintan
pa att en definitiv 16sning kunde godkannas.

11. Betydande insatser har redan gjorts for att forbattra sys-
temet for inventering. Frdn och med 2003 har virdet pa anldgg-
ningstillgdngarna, sa som det inforts pa tillgdngssidan i centrum-
ets balansrikning, kunnat stimmas av i programvaran for
inventarieforvaltning (ELS). Fortsatta insatser skall goras for att
forbittra systemet. En fysisk inventering kommer att verkstillas
fore utgdngen av 2003.

Den 12 maj 2003 beslot centrumet att avskriva fordldrad
[T-utrustning till ett virde av totalt 226 959 euro (anskaffnings-
virde).

fika projekt. Atgirder har vidtagits for att ritta till situationen.

13. Centrumet kommer att gora en noggrann undersokning
av de problem som revisionsritten konstaterat och kommer alltid,
ndr sd dr nodvandigt, att vidta limpliga dtgarder for att se till att
handlingarna ar fullstindiga. Vad betriffar rekryteringen av tillfal-
ligt anstdllda dr centrumets uttagningsforfaranden i overensstim-
melse med bestimmelserna i bilaga 11 i tjinsteforeskrifterna (For-
farande vid uttagningsprov). Nar det giller uttagningsproven for
fast anstdllning — och med hinsyn tagen till de tillimpliga forfa-
randenas komplicerade art, samt bristen pad personal med kun-
skaper pd detta omrade i en inréttning av centrumets storlek — har
fel uppstatt trots de forsiktighetsdtgarder som vidtagits; bland
annat har foretradare frin kommissionen deltagit for att faststalla
och genomfora forfarandet. Med anledning av de grundliga kon-
troller som bland annat gjorts av kommissionens specialavdel-
ningar, understryker centrumet att de brister som patriffats i
grund och botten inte ansetts vara av sidan art att korrektheten
vad betriffar forfarandet och resultaten behovt ifrdgasittas. Cen-
trumet skall fortsitta sina anstrdngningar for att folja principerna
for anstallningsforfaranden dnnu bittre, och samtidigt utnyttja
EPSO:s tjanster pd ett sd systematiskt sitt som mojligt.



