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MOTIVERING

1. INLEDNING OCH BAKGRUND

Den 26 juni 2003 antog Europaparlamentet och radet direktiv 2003/55/EG om gemensamma
regler for den inre marknaden for naturgas och om upphidvande av direktiv 98/30/EG. 1
direktiv 98/30/EG, det forsta direktivet om den inre marknaden, togs de forsta trevande stegen
mot en inre gasmarknad. Syftet med det andra direktivet var daremot att &ndra regelverkets
struktur for att undanrdja de sista hindren mot fullbordandet av den inre marknaden.

I det andra direktivet om den inre gasmarknaden faststélls bland annat fo6ljande:

e Senast den 1 juli 2004 far alla icke-hushallskunder rdtt att fritt vélja sin leverantor. For
ovriga kunder infors samma ritt den 1 juli 2007.

e Tredje part fér tilltrdde till Overforings- och distributionsniten pé grundval av
offentliggjorda och reglerade tariffer.

e [ varje medlemsstat inrdttas en tillsynsmyndighet med en minsta uppséttning gemensamma
ansvarsomraden.

o Rittslig atskillnad mellan dverforingsforetag och stora och medelstora distributionsforetag.
e Forhandlat eller reglerat tilltrdde till lagringsutrymmen.

Direktivet bidrar pd sd sétt till de grundldggande strukturreformer som krivs for en
vidareutveckling av den inre gasmarknaden. Utan ytterligare detaljerade bestimmelser om
overforingssystemens drift dr det emellertid inte troligt att gemenskapen kan uppna sina mal
pa omradet.

2. SKAL FOR FORORDNINGEN

Radet har redan godtagit tanken att de bada direktiven om den inre energimarknaden bor
kompletteras med en forordning som for vissa nyckelomraden innehéller de grundlédggande
principer och tillimpningsatgérder som anses nddvindiga for en vélfungerande inre
energimarknad. Rédet har antagit forordning (EG) nr 1228/2003 om villkor for tilltrdde till nit
for gransoverskridande elhandel. Den forordningen innehéller bestimmelser om gemensamma
tariffstrukturer (dven for grinsoverskridande elhandel), tillhandahéllande av upplysningar om
sammanlidnkningskapacitet och regler om hantering av 6verbelastning.

Samma slags regler for principer och tillimpningsatgdrder krdvs ocksd for den inre
gasmarknaden, med beaktande av skillnaderna mellan el och gas. Bade kommissionen,
medlemsstaterna, de nationella tillsynsmyndigheterna, gasindustrin och ndtanvindarna har
insett detta. Forumet for europeiska tillsynsmyndigheter pd gasomradet, som méts tva ganger
om aret i Madrid (Madridforumet), enades darfor redan i februari 2002 (forumets femte mote)
om en rad riktlinjer (som vanligtvis kallas riktlinjer for god sed 1 fraga om tredjepartstilltride)
som de systemansvariga dtog sig att folja. Riktlinjerna var inte bindande och avtalades pa
frivillig grund.



I Madridforumet, diar kommissionen &ar ordforande, deltar foretrddare for de nationella
tillsynsmyndigheterna, = medlemsstaterna,  ndtoperatdrer och  nidtanvdndare  samt
gaskonsumenterna. Inom ramen for energidialogen mellan EU och Ryssland har &dven
Ryssland deltagit 1 de senaste motena. Forumet forsoker enas om tekniska regler for
fullbordandet av den inre gasmarknaden.

Sin f6rsta rapport om hur riktlinjerna fran februari 2002 f6ljdes lade kommissionen fram infor
Madridforumet i oktober 2002. Kommissionen kom dér fram till att det hade gjorts vissa
framsteg. I rapporten faststilldes dock dven foljande:

e Stora brister nér det géller efterlevnad av riktlinjerna.
e Stor osdkerhet nir det giller efterlevnad av riktlinjerna.

e Stora skillnader mellan de systemansvariga nédr det giller efterlevnad av riktlinjerna och
tilltradesvillkor 1 storsta allménhet.

Kommissionen foreslog darfor att Madridforumet skulle anta mer detaljerade och omfattande
riktlinjer. Mellan oktober 2002 (Madridforumets sjitte mote) och september 2003
(Madridforumets sjunde moéte) fordes intensiva och omfattande diskussioner om de
omarbetade riktlinjerna. Pa sitt sjunde mote godtog forumet en rad omarbetade riktlinjer for
god sed 1 frdga om tredjepartstilltride.

Det bor papekas att kommissionen vid Madridforumets sjunde mote 1 september 2003 lade
fram en andra rapport om hur den forsta versionens riktlinjer hade foljts. Av den rapporten
framgick visserligen att riktlinjerna nu foljdes mycket béttre, men att bristerna fortfarande var
stora och oacceptabla. Foljaktligen dr det lngt till att uppnd lika villkor for tilltrdde till
gasOverforingssnitet. Det sitt pa vilket villkoren utformas forutbestimmer den startpunkt
fran vilken konkurrensen utvecklas. Salunda ar otillrdckliga och assymetriska tilltradesvillkor
skadliga for en vil fungerande inre europeisk naturgasmarknad. De omarbetade riktlinjerna
for god sed i frdga om tredjepartstilltrade fran september 2003 torde leda till villkor for
tilltrade till ndtet som uppfyller en sdédan marknads behov.

Av detta skil dr det uppenbart att den inre naturgasmarknaden bara kan fungera effektivt, om
villkor for tilltrdde till nétet i den gemensamma marknaden motsvarar sérskilda minimivillkor
vad giller nyckelaspekter pa tredjepartstilltrade. Sddana villkor dr nddvindiga for att fastlagga
lika wvillkor och for att mojliggéra utnyttjandet av affirsmojligheter ocksd for nya
marknadsaktorer och sma foreta. Tilltrddesvillkor till nitet far inte diskriminera mellan olika
stora nitanvindare, eftersom detta skulle snedvrida konkurrensen och hur som helst hindra
gaskunder fran att likvérdigt dra nytta av den inre naturgasmarknaden.

Nétanvandare som begér tilltrade till ndtet maste for sin affarsverksamhet kunna parékna en
tillracklig nivd av insyn, eftersom affirsmdjligheter som emanerar frdn kortsiktiga och
lansiktiga marknadsutvecklingar annars inte kan utnyttjas. Effektiva procedurer for hantering
av Overbelastning liksom grundldggande regler for andrahandsmarknader skulle vara
komplementerande i detta avseende och skulle dessutom bidraga till en efektiv anvindning av
nétet. Vissa tjdnster — flexibla vad géller ldngd och starttidpunkter, icke-frdnkopplingsbara
och frankopplingsbara med skéliga tariffer, men standardiserade sd langt mojligt - utgdr
ocksa ovillkorliga forutsittningar for marknadsaktorerna att tillgodogora sig de potentiellla
fordelarna av den inre gasmarknaden.



For att tillhandahédlla mekanismer for att ytterligare frdmja icke-diskriminering och
konkurrens, baserade pd tredjepartstilltrdde och sélunda pa néttilltradesvillkor, behdvs
grundldggande principer for tilltradesavgifter och balansregler/balansavgifter. Sadana
prinicper dr ocksd avgorande for att skapa lika villkor for alla aktérer pa EUs
naturgasmarknad och skulle underldtta marknadstilltrddet for nya aktorer. Det ar vél vért att
understryka att alla aktorer i Madridforumet har accepterat reglerna i den reviderade utgavan
av Riktlinjer for god sed i frdga om tredjepartstilltriade, som till fullo tillmdtesgér erforderliga
néttilltradesvillkor.

Det &r darfor viktigt att se till att samtliga systemansvariga for overforingssystemen i EUs inre
naturgasmarknad verkligen tillimpar de nya riktlinjerna. Foretrddarna for samtliga
sammanslutningar som pa Madridforumets sjunde mote representerade nétanvindarna
uppmanade kommissionen att se till att riktlinjerna verkligen tilldimpas och EU-lagstiftningen
verkligen f6ljs. Reglerna och principerna i riktlinjerna bor darfor ligga till grund for en ny
forordning om villkor for tilltrdde till gasndten. Forordningen bor motsvara ovannidmnda
forordning om villkor for tilltrdde till ndt for gransoverskridande elhandel och innehélla
samma forfaranden.

3. FORFARANDEFRAGOR

Liksom forordningen om villkor for tilltrdde till ndt for gransdverskridande elhandel bor
denna forordning innehalla en uppsittning med obligatoriska, grundldggande principer.
Bilagan till forordningen bor innehalla detaljerade tillimpningsforeskrifter som kan dndras i
enlighet med nagot av kommittéforfarandena i artiklarna 5 och 7 1 rédets beslut
1999/468/EG".

I samband med detta dr det viktigt att gora forordningen till ett instrument som tillater
vidarutveckling och komplettering av riktlinjerna. S&som bekréftades pa Madridforumets
mote 1 september 2003 krivs det nu framsteg i fraga om bestimmelser om hantering av
avtalsbetingad Overbelastning (principen om att outnyttjad kapacitet gar forlorad). Det
foreskrivande kommittéforfarandet mojliggdr en sddan mekanism.

I samband med det foreskrivande forfarandet méste dock Madridforumets konsensusbaserade
arbetssitt bibehéllas. Nya eller omarbetade riktlinjer bor dven fortséttningsvis utarbetas inom
ramen for forumet. Forumet bor darfor ges ett rittsligt erkdnnande 1 forordningen och en
officiell funktion som radgivare i samband med utarbetande av och diskussion om riktlinjer.

De nationella tillsynsmyndigheterna spelar ocksa en viktig roll vid riktlinjernas utarbetande.
Vid sidan om sin ledande roll i Madridforumet bor den nya Europeiska gruppen av
tillsynsmyndigheter for el och gas, som inréttats genom kommissionens beslut 2003/796/EG
av den 11 november 20037, ocksé officiellt f en radgivande funktion vid utarbetandet av
riktlinjer.

4. BERORDA FRAGOR

Den andra versionen av riktlinjerna for god sed i1 friga om tredjepartstilltrade, som godtogs av
alla deltagare 1 Madridforumets sjunde moéte i september 2003, omfattar foljande:

! EGT L 184, 17.7.1999, s. 23.
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Kriterier for faststdllandet av avgifter for nittilltrdde, som skall vara utformade sa att
avgifterna de sdkerstiller systemets funktionsduglighet och aterspeglar de faktiska
kostnaderna.

En minsta uppséttning gemensamma tjénster for tredjepartstilltrade, bland annat 1 frdga om
transportavtalens 16ptid och mdjligheten till frankoppling.

Gemensamma regler for avtalsbetingad dverbelastning av naten som skapar jamvikt mellan
behovet av att frigdra outnyttjad kapacitet och kapacitetsinnehavarnas rétt att vid behov
anvénda kapaciteten.

Uppgifter om bland annat tekniska krav och tillgénglig kapacitet.

Regler som ser till att dverforingssystemens systemansvariga tillimpar balanseringssystem
pa ett satt som dr forenligt med den inre marknaden.

Gemensamma grundkrav for handeln med forstahandsrittigheter till kapacitet.

I férordningens genomforandebestimmelser faststélls darfor principer for foljande:

Avgifter for tilltrade till nét

Tjanster for tredjepartstilltrade

Mekanism for kapacitetstilldelning och forfaranden for hantering av 6verbelastning
Krav pa insyn

Balanseringsavgifter och avgifter for obalans

Andrahandsmarknader

Riktlinjerna i bilagan till forordningen innehéller atgiarder som omsitter dessa principer i
praktiken. Riktlinjerna kommer som sagt att uppdateras i enlighet med marknadens behov
med hjdlp av ett kommittéforfarande efter samrad med Madridforumet och Europeiska
gruppen av tillsynsmyndigheter for el och gas.



2003/0302 (COD)
Forslag till
EUROPAPARLAMENTETS OCH RADETS FORORDNING

om villkor for tilltride till gasniten

(Text av betydelse for EES)

EUROPAPARLAMENTET OCH EUROPEISKA UNIONENS RAD HAR ANTAGIT DENNA
FORORDNING

med beaktande av Fordraget om uppréttandet av Europeiska gemenskapen, sirskilt artikel 95 1

detta,

med beaktande av kommissionens forslag’,

med beaktande av Europeiska ekonomiska och sociala kommitténs yttrande®,

med beaktande av Regionkommitténs yttrande”,

i enlighet med forfarandet i artikel 251 i fordraget®, och

av foljande skal:

(1)

)

€)

Europaparlamentets och radets direktiv 2003/55/EG av den 26 juni 2003 om
gemensamma regler for den inre marknaden for naturgas och om upphédvande av direktiv
98/30/EG’ var ett betydande steg mot fullbordandet av den inre gasmarknaden. Nu bor
regelverkets struktur dndras sa att de sistan hindren mot fullbordandet av den inre
marknaden undanrdjs. Det krdvs ytterligare tekniska bestimmelser, bland annat i fraga
om prisséttningsprinciper, insyn, hantering av dverbelastning och balansering.

Erfarenheterna frén tillimpningen och Overvakningen av den fOrsta versionen av
riktlinjerna for god sed, som forumet for europeiska tillsynsmyndigheter pa gasomradet
antog 2002, visar att reglerna méste ha rattsverkningar for att verkligen tillimpas i alla
medlemsstater och for att 1 praktiken ge en ldgsta garantiniva nar det géller lika villkor for
marknadstilltride.

Forumet antog en andra version av de gemensamma reglerna, de andra riktlinjerna for
god sed, vid sitt mdte den 24-25 september 2003. P& grundval av ndmnda riktlinjer bor
det 1 forordningen faststillas grundldggande principer och bestimmelser for tilltrade till
nétet och tjénster for tredjepartstilltrdde, hantering av dverbelastning, insyn, balansering
och handel med kapacitetsréttigheter.

P Y T N o)

EUTCI[.., [...],s. [...]
EUTC[.., [...],s. [...]
EUTC[.., [...],s. [...]
EUTC[..L,[...].s. [...]
EUT L 176, 15.7.2003, 5. 57



(4)

)

(6)

(7)

(8)

9)

(10)

(11)

(12)

Det bor anges kriterier for faststéllandet av avgifter for néttilltrdde som ser till att
avgifterna fullt ut foljer principerna om icke-diskriminering, uppfyller behoven av en
vélfungerande inre marknad, sdkerstiller systemets funktionsduglighet och aterspeglar de
faktiska kostnaderna.

Det krdvs en minsta uppséttning gemensamma tjénster for tredjepartstilltrdde, bland annat
1 frdga om transportavtalens 16ptid och mojligheten till frankoppling, for att hela
Europeiska unionen i praktiken skall f& en gemensam ldgsta tilltradesnivd och for att
fordelarna med en vilfungerande inre gasmarknad verkligen skall kunna utnyttjas.

Hanteringen av avtalsbetingad &verbelastning av nédten &r en viktig frdga for
fullbordandet av den inre gasmarknaden. Det ar viktigt att ta fram gemensamma regler
som — enligt principen om att outnyttjad kapacitet gar forlorad — skapar jamvikt mellan
behovet av att frigéra outnyttjad kapacitet och kapacitetsinnehavarnas ratt att vid behov
anvinda kapaciteten, och som samtidigt forbattrar kapacitetens likviditet.

Visserligen dr fysisk Overbelastning av nidten for nédrvarande inget stort problem i
gemenskapen, men det kan komma att dndras i framtiden. Dérfor ar det viktigt att
faststidlla grundldggande principer for hur kapaciteten skall tilldelas vid sédan
overbelastning.

Nétanvandarna maste ha uppgifter om bland annat tekniska krav och tillgidnglig kapacitet
for att fa effektivt tilltrdde till gasniten och kunna ta vara pa affirsmdjligheterna pa den
inre marknaden. Det krdvs gemensamma minimikrav pa 6ppenhet i detta avseende.

De balanseringssystem for gas som de systemansvariga for overforingssystemen tillampar
maste vara icke-diskriminerande och medge insyn, eftersom de ar viktiga mekanismer,
inte minst for nya marknadsaktorer, som kan ha storre problem med att balansera sin
samlade forséljningsportfolj dn etablerade foretag pa marknaden i1 friga. Det dr darfor
nddvindigt att infora regler som ser till att Overforingssystemens systemansvariga
tillimpar de ndmnda mekanismerna pa ett satt som ar forenligt med icke-diskriminerande,
klara och effektiva villkor for tilltrdde till nétet.

Handeln med forstahandsréttigheter till kapacitet &r ett viktigt led i utvecklingen av en
konkurrenspréglad marknad och skapandet av likviditet. Forordningen bor darfor
innehalla grundlaggande bestimmelser om detta.

De nationella tillsynsmyndigheterna bor se till att de bestimmelser som omfattas av
forordningen och de riktlinjer som antas enligt forordningen foljs.

Riktlinjerna 1 bilagan till forordningen innehaller sdrskilda, detaljerade regler som
omsitter dessa principer 1 praktiken och som bygger pd den andra versionen av
riktlinjerna for god sed. Reglerna kommer att behdva vidareutvecklas och genomforas
med hjilp av ytterligare bestdmmelser, exempelvis om mildrande av avtalsbetingad
overbelastning. Forordningen méste darfor innehélla foreskrifter om antagande av sddana
nya regler 1 enlighet med radets beslut 1999/468/EG av den 28 juni 1999 om de
forfaranden  som  skall  tillimpas vid  utdvandet av = kommissionens
genomforandebefogenheter®.

EGT L 184, 17.7.1999, s. 23.



(13) Medlemsstaterna och de behoriga nationella myndigheterna bor aldggas att forse
kommissionen med relevanta upplysningar. Kommissionen bdr behandla sidana
upplysningar konfidentiellt. Vid behov bor kommissionen kunna begira in relevanta
uppgifter direkt frdn de berorda foretagen efter att ha underrittat de behoriga nationella
myndigheterna.

(14) Forordningen och de riktlinjer som antas i1 enlighet med den fir inte paverka
tillampningen av gemenskapens konkurrensregler.

(15) I enlighet med subsidiaritetsprincipen i artikel 5 1 fordraget kan malen for den foreslagna
atgdrden, dvs. att infora réttvisa regler for villkoren for tilltrade till gasniten, inte i
tillracklig utstrackning uppnés av medlemsstaterna och kan darfér pa grund av atgérdens
omfattning och verkningar bittre uppnds pad gemenskapsnivd. 1 enlighet med
proportionalitetsprincipen 1 samma artikel gér denna forordning inte utéver vad som é&r
nddvindigt for att uppnd dessa mal.

HARIGENOM FORESKRIVS FOLJANDE.

Artikel 1
Syfte och tilldmpningsomrdde

Syftet med forordningen &r att infora réttvisa regler nir det giller villkoren for tilltridde till
gasniten, med hinsyn tagen till de nationella och regionala marknadernas sirdrag. Forordningen
omfattar principer for avgifter for tilltrade till ndt, en definition av nddvéndiga tjénster,
harmoniserade principer for kapacitetstilldelning och hantering av 6verbelastning, krav pa insyn,
balanseringsavgifter och avgifter for obalans samt behovet av att underlitta
andrahandsmarknader f6r handeln med kapacitetsrittigheter.

Artikel 2
Definitioner

l. I denna forordning och i de riktlinjer som skall antas i enlighet med denna foérordning
anvands foljande beteckningar med de betydelser som hér anges:

(1) overforing: transport, utom leverans, av naturgas genom ett hogtrycksnét, eller
ett regionalt rorledningsnidt som i1 huvudsak bestar av hogtrycksrorledningar,
som inte ingdr i ett tidigare led av rorledningsnétet till kunder.

(2) transportavtal: kontrakt som den systemansvarige for overforingsnédtet har slutit
med en nitanviandare i Overforingssyfte.

3) kapacitet: det maximala flode, uttryckt 1 kubikmeter per tidsenhet eller som
energienhet per tidsenhet, som ndtanvdndaren har rtt till enligt transportavtalet.

(4) hantering av  overbelastning: hantering av den systemansvariges
kapacitetsportfolj sa att dels den tekniska kapaciteten utnyttjas pa bdsta mojliga
siatt och 1 hogsta mojliga grad, dels eventuella Overbelastningar och
mittnadspunkter uppticks i tid.

(%) andrahandsmarknad: marknad dar kapaciteten handlas annorlunda &n pa
forstahandsmarknaden.



(6)

(7
®)

©)

(10)

(1)

(12)

(13)

(14)

(15)

(16)

(17)

(18)

(19)

behovsanmdlan: nitanvindarens forhandsmeddelande till dverforingsforetaget
om det faktiska gasflode som ndtanvidndare vill mata in 1 eller ta ut fran
systemet.

behovsomanmdlan: meddelande om korrigerad behovsanmalan.

restbalansering:  fysisk  balansering for att sdkerstidlla  systemets
funktionsduglighet under balanseringsperioden.

funktionsduglighet: 1dge dar naturgasens tryck och kvalitet i ett overforingsnit
eller en overforingsutrustning ligger inom de 6vre och nedre grinser som den
systemansvarige for Overforingssystemet har faststéllt och som innebdr att
naturgasdverforingen dr sdkerstilld ur teknisk synpunkt.

balanseringsperiod: den period inom vilken varje ndtanvindare maste utjimna
uttaget av en viss mingd naturgas, uttryckt i energienheter, genom att mata in
samma méngd naturgas i Overforingsnitet i enlighet med transportavtalet eller
ndtregelverket.

ndtanvindare: kund till en systemansvarig for overforingssystemet, som skulle
kunna underteckna det relevanta néatregelverket eller sluta transportavtal om
transport av naturgas med den systemansvarige for OverfOringssystemet.
Natanvdandare ar exempelvis slutforbrukare, producenter, leverantorer,
gashandlare och — pé villkor att det dr nodvéndigt for att de systemansvariga for
overforingssystemet skall kunna bedriva sin Overforingsverksamhet —
systemansvariga for overforingssystem.

frankopplingsbara  tjdnster: tjinster som den systemansvarige for
overforingssystemet tillhandahaller pa grundval av frankopplingsbar kapacitet.

frankopplingsbar kapacitet: gasoverforingskapacitet som den systemansvarige
for Overforingssystemet kan frankoppla 1 enlighet med villkoren 1
transportavtalet.

langfristiga tjdnster: tjinster med en lOptid pa minst ett & som den
systemansvarige for dverforingssystemet erbjuder.

kortfristiga tjdnster: tjanster med en 16ptid pd mindre 4n ett ar som den
systemansvarige for dverforingssystemet erbjuder.

fast kapacitet: gasoverforingskapacitet som avtalsenligt garanteras av den
systemansvarige for 6verforingssystemet.

teknisk kapacitet: storsta mojliga fasta kapacitet som den systemansvarige for
overforingssystemet kan tillhandahéalla nidtanvdndarna med hinsyn till systemets
funktionsduglighet och 6verforingsnétets driftkrav.

avtalad kapacitet: kapacitet som den systemansvarige for overforingssystemet
har tilldelat en nitanvdndare genom ett transportavtal.

tillgéinglig kapacitet: den del av den tekniska kapaciteten som dnnu inte tilldelats
och som fortfarande finns tillgéinglig i systemet.



(20)  avtalsbetingad dverbelastning: lige dér efterfrdgan péd fast kapacitet dverstiger
den tekniska kapaciteten, dvs. all teknisk kapacitet har genom avtal tilldelats
som fast kapacitet.

(21)  forstahandsmarknad: marknad dér den systemansvarige for overforingssystemet
direkt handlar med kapacitet.

(22)  fysisk overbelastning: lage déar den faktiska efterfragan Gverstiger den tekniska
kapaciteten.

(23)  ny marknadsaktor: foretag med liten marknadsandel som dnnu inte dr verksamt
inom gasforsorjningen 1 medlemsstaten 1 fraga, eller foretag med liten
marknadsandel som tagit sig in pa marknaden inom tva ar efter forordningens
ikrafttridande.

(24)  foretag med liten marknadsandel: foretag med en andel pd mindre &n 3 % av den
relevanta nationella gasmarknaden.

Dessutom skall definitionerna i artikel 2 1 direktiv 2003/55/EG tillimpas.

Artikel 3
Avgifter for tilltrdde till ndt

De avgifter som de systemansvariga for dverforingssystemet tar ut for tilltrade till nit
skall vara klara, ta hiansyn till systemets funktionsduglighet, aterspegla de faktiska
kostnaderna, inklusive rimlig avkastning pd investerat kapital, vid behov med hénsyn
till internationella tariffjimforelser, och tilldmpas pa ett icke-diskriminerande sitt.

Avgifterna skall underlétta effektiv gashandel och konkurrens och samtidigt hindra
korssubventionering mellan nitanvéndare.

Avgifter for tilltrdde till nét far inte begrdnsa marknadens likviditet eller paverka den
gransdverskridande handeln mellan olika 6verforingssystem.

Artikel 4
Tjdnster for tredjepartstilltrdide

De systemansvariga for Overforingssystemet skall erbjuda samtliga ndtanvindare
tjdnster for tredjepartstilltride pd samma avtalsvillkor, antingen pa grundval av ett
standardtransportavtal eller ett gemensamt nitregelverk.

De systemansvariga for Overforingssystemet skall tillhandahélla bdde fasta och
frankopplingsbara tjénster for tredjepartstilltrdide. Om inget annat faststéllts av de
behoriga tillsynsmyndigheterna, skall priset pd frankopplingsbar kapacitet aterspegla
sannolikheten for frdnkopplingen.

De systemansvariga for dverforingssystemet skall erbjuda samtliga nitanviandare bade
lang- och kortfristiga tjdnster.

Transportavtal som sluts utanfor rikenskapséret for naturgas med ovanligt startdatum
eller kortare 16ptid 4n ett &rsbaserat standardtransportavtal far inte leda till godtyckligt
hogre tariffer.
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Artikel 5

Principer for mekanismerna for kapacitetstilldelning och forfarandena for hantering av

overbelastning

De systemansvariga for overforingssystemet skall tillimpa och offentliggdra icke-
diskriminerande och klara mekanismer for kapacitetstilldelning.

Nya transportavtal som sluts av en systemansvarig for dverforingssystemet skall bygga
pa foljande principer for hanteringen av avtalsbetingad 6verbelastning:

(a) Den systemansvarige skall erbjuda outnyttjad kapacitet pa forstahandsmarknaden.

(b)  Nitanvindare skall ha rdtt att aterforsdlja sin outnyttjade kapacitet pa
andrahandsmarknaden.

Om kapacitet som omfattas av befintliga transportavtal inte utnyttjas och det uppstar en
avtalsbetingad Overbelastning, skall de systemansvariga for Overforingssystemet
tillimpa artikel 5.2 a-b, forutsatt att de dédrmed inte bryter mot kraven i befintliga
transportavtal. Om detta skulle bryta mot befintliga transportavtal, skall de
systemansvariga for dverforingssystemet i samrdd med de behoriga myndigheterna se
till att kapaciteten 1 fraga frigdrs sa att principerna enligt artikel 5.2 a-b kan tillimpas.

Vid fysisk Overbelastning skall en icke-diskriminerande, marknadsbaserad 16sning
tillampas.

Artikel 6
Krav pd insyn

De systemansvariga for dverforingssystemet skall offentliggéra ndrmare upplysningar
om erbjudna tjanster och tillimpade villkor tillsammans med de tekniska uppgifter som
krévs for att ndtanvdndarna skall fa effektivt néttilltréde.

For de tillhandahdllna tjédnsterna skall de systemansvariga for Overforingssystemet
regelbundet, 16pande och pd ett anvindarvénligt standardiserat sétt offentliggora
numeriska uppgifter om teknisk, avtalad och tillgénglig kapacitet for alla relevanta
punkter.

De nationella tillsynsmyndigheterna skall godkdnna vilka punkter 1 ett wvisst
overforingssystem som skall offentliggoras. Punkterna skall atminstone omfatta
overforingssystemets viktigaste utloppspunkter med en samlad utloppskapacitet pa
minst 50 % av den totala kapaciteten vid de utloppspunkter som bedrivs av den berérda
systemansvarige for overforingssystemet.

Om en systemansvarig for overforingssystemet av sekretesskil inte anser sig kunna
offentliggdra alla uppgifter som behdvs, skall den systemansvarige soka den nationella
tillsynsmyndighetens tillstdnd att begridnsa offentliggérandet till punkten/punkterna i
fraga.

Vid beslut om ett sddant tillstind skall den nationella tillsynsmyndigheten beakta
befogade krav pa bevarande av affiarshemligheter och maélet att skapa en
konkurrensutsatt inre gasmarknad. Vid ett begrinsat offentliggorande skall den
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tillgingliga kapaciteten offentliggdras utan de numeriska uppgifter som skulle rgja
affarshemligheter.

Om tre eller fler ndtanvindare har avtalat kapacitet i en och samma punkt, fir inga
undantag fran skyldigheten att offentliggdra uppgifter beviljas.

Artikel 7
Balanseringsavgifter och avgifter for obalans

Balanseringsreglerna skall vara skiliga, icke-diskriminerande och klara och bygga pa
objektiva kriterier. Balanseringsreglerna skall aterspegla ékta systembehov med hinsyn
till de resurser som den systemansvarige for dverforingssystemet forfogar dver.

Om balanseringsreglerna inte dr marknadsbaserade, skall toleransnivierna atminstone
utformas sd att de aterspeglar sdsongsvariation och overforingssystemets faktiska
tekniska kapacitet. Toleransnivaerna skall aterspegla dkta systembehov med hansyn till
de resurser som den systemansvarige for overforingssystemet forfogar ver.

Balanseringsavgifterna skall 1 huvudsak vara kostnadsbaserade och sporra
ndtanvdndarna att balansera sina gasinmatningar och gasuttag. De skall hindra
korssubventionering mellan nitanvdndarna men far inte hindra nya marknadsaktorer
fran att ta sig in pd marknaden.

Balanseringsavgifterna skall offentliggoras.

De systemansvariga for overforingssystemet far ta ut straffavgifter av natanvindare som
inte balanserar sina inmatningar i och uttag fran overforingssystemet i enlighet med
balanseringsreglerna i punkt 1.

Straffavgifter som Overstiger de faktiska balanseringskostnaderna skall aterfordelas
bland nitanvindarna pa ett icke-diskriminerande sitt. Metoden for sddan aterfordelning
skall godkénnas av de behdriga nationella tillsynsmyndigheterna.

Forutsatt att de har fétt eller rimligtvis kan forvdntas fi den relevanta informationen
skall de systemansvariga for overforingssystemet via Internet tillhandahalla tillrdckliga,
lampliga och tillforlitliga uppgifter om nétanvéndarnas balanseringsstatus s& att
ndtanvindarna 1 tid kan vidta korrigerande atgirder. Avgifter for tillhandahallandet av
sddana uppgifter skall godkdnnas av den nationella tillsynsmyndigheten och
offentliggdras.

Nivan pa de tillhandahdllna uppgifterna skall motsvara den informationsnivd som de
systemansvariga for 6verforingssystemet har tillgang till.

Artikel 8
Andrahandsmarknader

De systemansvariga for overforingssystemet skall vidta ldmpliga métt och steg for att mojliggora
och underlétta fri handel med kapacitetsrittigheter mellan registrerade nitanvdndare pd en
andrahandsmarknad. De skall ta fram standardiserade transportavtal och forfaranden for
forstahandsmarknaden for att underlétta andrahandshandel med kapacitet, och de skall godkdnna
overforandet av forstahandsrittigheter som meddelats av ndtanvéndarna. De standardiserade
transportavtalen och forfarandena skall godkinnas av den nationella tillsynsmyndigheten.

12



Artikel 9
Riktlinjer

l. Vid behov skall det utarbetas riktlinjer for vilken grad av harmonisering som minst
behdvs for att uppna férordningens syfte, med ndrmare uppgifter om féljande:

(a) Tariffmetoden i enlighet med artikel 3.

(b) Tjanster for tredjepartstilltrade med en beskrivning av tjdnsternas sérart, 16ptid
och andra forutsittningar i enlighet med artikel 4.

(c) Principerna for mekanismerna for kapacitetstilldelning och tillimpning av
forfarandena for hantering av avtalsbetingad Gverbelastning, i enlighet med
artikel 5.

(d) Faststillandet av de tekniska uppgifter som nitanvéindarna méste ha for att fa
effektivt tilltrdde till systemet och av alla punkter som &r relevanta for
uppfyllandet av kraven pé insyn, inklusive de uppgifter som skall offentliggéras
vid alla relevanta punkter och tidsplanen for offentliggdrandet, i enlighet med
artikel 6.

(e) Balanseringsregler och avgifter for obalans i enlighet med artikel 7.
(f)  Andrahandsmarknader i enlighet med artikel 8.

2. Riktlinjer om de uppgifter som anges i punkt 1 b, ¢ och d finns i bilagan. Kommissionen
skall dndra riktlinjerna i1 enlighet med forfarandet i artikel 14.2.

3. Kommissionen skall anta riktlinjer om de uppgifter som avses i punkt 1 a, e och f1
enlighet med forfarandet i artikel 14.2.
Artikel 10
Tillsynsmyndigheter

Niar de utovar sina befogenheter enligt denna forordning, skall medlemsstaternas
tillsynsmyndigheter f6lja forordningen och de riktlinjer som har antagits i enlighet med artikel 9.

Vid behov skall de samarbeta med varandra och med kommissionen.
Artikel 11
Tillhandahallande av information och sekretess

l. Medlemsstaterna och tillsynsmyndigheterna skall pé begéran forse kommissionen med
all den information som dr nddvéndig for att uppfylla de syften som anges i artikel 9.

Kommissionen skall faststéilla en rimlig tid inom vilken informationen skall ldmnas,
med hénsyn till hur sammansatt och bradskande den begérda informationen ér.

2. Om medlemsstaten eller tillsynsmyndigheten i friga inte tillhandahéller informationen
inom den tid som faststéllts enligt punkt 1, fir kommissionen direkt fran de berorda
foretagen begira all den information som krévs for att uppfylla de syften som anges i
artikel 9.
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Nér en begiran om information riktas till ett foretag, skall kommissionen samtidigt
sdnda en kopia av begdran till tillsynsmyndigheten i1 den medlemsstat dér foretaget har
sitt séte.

I sin begidran om information skall kommissionen ange den rittsliga grunden for
begiran, den tid inom vilken informationen skall 1&mnas, syftet med begdran samt de
pafoljder som giller enligt artikel 13.2 om felaktig, ofullstindig eller vilseledande
information ldmnas. Den utsatta tiden skall vara rimlig med héansyn till hur sammansatt
och bradskande den begdrda informationen ér.

3. Foretagsdgarna eller deras foretrddare och, om det ror sig om juridiska personer, de
personer som dr bemyndigade att foretrdda dem enligt lag eller enligt bolagsordningen
skall l&dmna den begirda informationen. Advokater som &r bemyndigade att agera far
lamna informationen pa sina klienters viagnar, men det dr klienten som bér det fulla
ansvaret om informationen ar felaktig, ofullstindig eller vilseledande.

4. Om ett foretag inte tillhandahéller den begédrda informationen inom den tid som
kommissionen har faststillt, eller tillhandahaller ofullstindig information, fér
kommissionen genom ett beslut krdva att informationen tillhandahalls. Kommissionen
skall 1 beslutet ange vilka upplysningar som begirs och faststélla en ldmplig tid inom
vilken upplysningarna skall 1dmnas. I beslutet skall de pafoljder som faststélls i artikel
13.2 anges. Kommissionen skall i beslutet d&ven upplysa om ritten att f4 beslutet provat
av Europeiska gemenskapernas domstol.

Kommissionen skall samtidigt skicka en kopia av sitt beslut till tillsynsmyndigheten i
den medlemsstat dér personen har sin hemvist eller foretaget har sitt séte.

5. Kommissionen far inte anvdnda upplysningar som erhéllits i enlighet med denna
forordning for andra syften 4n dem som anges i artikel 9.

Artikel 12
Medlemsstaternas rdtt att besluta om mer detaljerade dtgdrder

Denna forordning paverkar inte medlemsstaternas rétt att behélla eller infora atgdrder med mer
detaljerade bestdmmelser dn de som anges 1 denna forordning och i1 de riktlinjer som avses 1
artikel 9.

Artikel 13
Pafoljder

1. Kommissionen kan genom beslut dldgga foretag boter upp till hogst 1 % av foretagets
totala omsittning under det foregdende verksamhetsaret, om foretaget uppsatligen eller
oavsiktligt har ldmnat felaktig, ofullstindig eller vilseledande information som svar pa
en begéran enligt artikel 11.2, eller om foretaget inte ldmnar information inom den tid
som faststéllts genom ett beslut enligt artikel 11.4 forsta stycket.

Botesbeloppets storlek skall faststéllas med hénsyn till hur allvarlig underlatelsen att
uppfylla kraven 1 forsta stycket r.

2. Pafoljder enligt forsta stycket och beslut som fattas enligt andra stycket skall inte
betraktas som straffrattsliga.
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Artikel 14

Kommitté
1. Kommissionen skall bitrddas av den kommitté som inrédttats i enlighet med artikel 13 i
forordning (EG) nr 1228/2003 om villkor for tilltrdde till ndt for gransoverskridande
elhandel’.
2. Nar det hénvisas till denna punkt skall artiklarna 5 och 7 1 beslut 1999/468/EG

tillimpas, med beaktande av bestimmelserna i artikel 8 i det beslutet.

Den tid som avses 1 artikel 5.6 1 beslut 1999/468/EG skall vara tre manader.

Artikel 15
Kommissionens rapport

Kommissionen skall se Over genomforandet av forordningen. Inom tre ar efter det att
forordningen har tritt 1 kraft skall kommissionen foreldgga Europaparlamentet och ridet en
rapport om de erfarenheter som gjorts vid dess tillimpning. I rapporten skall det i synnerhet
undersokas 1 vilken utstrickning man genom forordningen lyckats se till att villkoren for gasnét
ar icke-diskriminerande och aterspeglar kostnaderna samt bidrar till kundernas valfrihet pé en vél
fungerande inre marknad och till langsiktig forsorjningstrygghet. Vid behov skall rapporten
atfoljas av lampliga forslag och/eller rekommendationer.

Artikel 16
Ikrafttrddande

Denna forordning trdder i kraft den tjugonde dagen efter det att den har offentliggjorts 1
Europeiska unionens officiella tidning.

Den skall tillimpas fran och med den 1 juli 2005.

Denna forordning ir till alla delar bindande och direkt tillimplig i alla medlemsstater.

Utféardad 1 Bryssel den

Pa Europaparlamentets vignar Pd radets vignar
Ordférande Ordférande

’ EUT L 176, 15.7.2003, s. 1.
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Bilaga

RIKTLINJER OM

TJANSTER FOR TREDJEPARTSTILLTRADE,

PRINCIPER FOR MEKANISMEN FOR KAPACITETSTILLDELNING OCH FORFARANDENA FOR
HANTERING AV OVERBELASTNING SAMT TILLAMPNING AV FORFARANDENA FOR HANTERING AV
AVTALSBETINGAD OVERBELASTNING, OCH

FASTSTALLANDE AV DE TEKNISKA UPPGIFTER SOM NATANVANDARNA MASTE HA FOR ATT FA
EFFEKTIVT TILLTRADE TILL SYSTEMET OCH AV ALLA PUNKTER SOM AR RELEVANTA FOR
UPPFYLLANDET AV KRAVEN PA INSYN, INKLUSIVE DE UPPGIFTER SOM SKALL OFFENTLIGGORAS
VID ALLA RELEVANTA PUNKTER OCH TIDSPLANEN FOR OFFENTLIGGORANDET

1. TJANSTER FOR TREDJEPARTSTILLTRADE

(1) De systemansvariga for overforingssystemet (nedan kallade “systemansvariga™) skall
erbjuda fasta och frankopplingsbara tjanster som varar minst en dag.

(2) Det skall tas fram standardtransportavtal och ett gemensamt nitregelverk som underlittar
handel med och ateranvidndning av avtalad kapacitet utan att hindra kapacitetsoverlatelse.

3) De systemansvariga skall tilldimpa de standardiserade forfaranden for behovsanmélan och
behovsomanmilan samt de métenheter som &verenskommits inom EASEE-gas. De skall
ta fram informationssystem och instrument for elektronisk kommunikation for att
tillhandahélla nitanvdndarna ldmpliga uppgifter och forenkla transaktioner sasom
behovsanmilan, avtal om kapacitet och Overforing av kapacitetsréttigheter mellan
nédtanvéndare.

4) De systemansvariga skall harmonisera formaliserade ansokningsforfaranden och
svarstider 1 enlighet med bésta branschpraxis for att gora svarstiderna si korta som
mojligt. De skall senast den 1 juli 2005 tillhandahélla Internetbaserade system som gor
det mojligt att direkt pad skdrmen boka och bekréfta kapacitet samt genomfora de
forfaranden for behovsanmailan respektive behovsomanmailan som dverenskommits inom
EASEE-gas.

(5) De systemansvariga far av ndtanviandarna inte ta ut sdrskilda avgifter for forfragningar
och transaktioner som hénger ihop med transportavtalen och som handldggs enligt
standardregler och standardforfaranden.

(6)  For forfragningar som ger upphov till extrema eller orimliga kostnader (t.ex. pa grund av
att det krdvs genomforbarhetsstudier) far det tas ut sarskilda avgifter forutsatt att de kan
beldggas.

(7) De systemansvariga skall samarbeta med andra systemansvariga och samordna
underhéllet av sina respektive ndt sd att ndtanvidndare och systemansvariga for
overforingssystem i1 andra omraden drabbas av sd fa dverforingsavbrott som mojligt och
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2.1.

(1)

2)

€)

2.2

(1)

(2)

€)

for att se till att forsorjningstryggheten gagnar alla lika mycket, dven i friga om
transitfloden.

De systemansvariga skall minst en gdng om aret fore en faststélld tidpunkt offentliggora
de underhallsperioder som de planerar och som kan komma att padverka ndtanvindarnas
rittigheter enligt transportavtalen, och de skall i rimlig tid offentliggéra den
driftsrelaterade information som é&r kopplad till detta. S& snart uppgifterna ar tillgédngliga
skall de systemansvariga ocksd utan dr6jsmél och diskriminering offentliggéra eventuella
andringar 1 de planerade underhéllsperioderna och meddela oplanerat underhall. Under
underhéllsperioderna skall de systemansvariga regelbundet offentliggéra aktuell
information om underhallet, forvantad varaktighet och forvdntade effekter.

De systemansvariga skall varje dag fora protokoll om aktuellt underhdll och eventuella
flodesstorningar. De skall pa begiran stdlla protokollen till tillsynsmyndighetens
forfogande. Pa begdran skall uppgifterna ocksd ldmnas till dem som pdverkas av
storningarna.

PRINCIPER FOR MEKANISMEN FOR KAPACITETSTILLDELNING OCH FORFARANDENA FOR
HANTERING AV OVERBELASTNING SAMT TILLAMPNING AV FORFARANDENA FOR
HANTERING AV AVTALSBETINGAD OVERBELASTNING

Principer for mekanismerna for Kkapacitetstilldelning och forfarandena for
hantering av 6verbelastning

Syftet med mekanismerna for kapacitetstilldelning och forfarandena for hantering av
overbelastning dr att underldtta konkurrensutvecklingen och handeln med flytande
kapacitet. Mekanismerna skall vara marknadsanpassade, dven for spotmarknader och
handelscentrum. De skall vara flexibla och kunna anpassas till nya marknadsvillkor.

Mekanismerna och forfarandena far ta hinsyn till det berdrda systemets integritet och till
forsorjningstryggheten.

Mekanismerna och forfarandena far varken std i vdgen for nya marknadsaktorer eller
skapa orimliga hinder for marknadsintrdde. De fér inte hindra marknadsaktorerna, nya
som gamla eller foretag med liten marknadsandel, fran att verkligen konkurrera med
varandra.

Forfaranden for hantering av avtalsbetingad overbelastning

Om avtalad kapacitet inte utnyttjas, skall de systemansvariga gora denna kapacitet pa
forstahandsmarknaden tillgdnglig med mojlighet till frankoppling och pa grundval av
kontrakt med olika 16ptider, om den relevanta nitanvéndaren (kapacitetens innehavare)
inte erbjuder denna kapacitet pd andrahandsmarknaden till ett rimligt pris.

Intdkter fran Overldtelsen av frankopplingsbar kapacitet skall delas enligt de regler som
faststillts av den relevanta tillsynsmyndigheten. Reglerna fér inte hindra en effektiv och
dndamalsenlig anvéndning av systemet.

De relevanta tillsynsmyndigheterna kan med hidnsyn till géillande omstédndigheter
faststélla ett rimligt pris for 6verlatelsen av fradnkopplingsbar kapacitet.

17



(4)

3.1.

3.2.

De systemansvariga skall gora rimliga anstrdngningar for att pd marknaden &tminstone
erbjuda delar av den outnyttjade kapaciteten som fast kapacitet.

FASTSTALLANDE AV DE TEKNISKA UPPGIFTER SOM NATANVANDARNA MASTE HA FOR
ATT FA EFFEKTIVT TILLTRADE TILL SYSTEMET OCH AV ALLA PUNKTER SOM AR
RELEVANTA FOR UPPFYLLANDET AV KRAVEN PA INSYN, INKLUSIVE DE UPPGIFTER SOM
SKALL OFFENTLIGGORAS VID ALLA RELEVANTA PUNKTER OCH TIDSPLANEN FOR
OFFENTLIGGORANDET

Faststillande av de tekniska uppgifter som nitanvindarna maste ha for att fa
effektivt tilltrade till systemet

De systemansvariga skall offentliggora d&tminstone foljande uppgifter om sina system och
tjénster pa sitt/sina nationella sprak och pa engelska:

(a) En uttommande beskrivning av de olika tjédnster som erbjuds och de avgifter som
tas ut for dem.

(b) Redogorelse for olika slag av transportavtal for dessa tjénster och, 1
forekommande fall, nétregelverket och/eller standardvillkoren for alla
ndtanvindares rattigheter och skyldigheter, inklusive standardtransportavtal och
andra relevanta dokument.

(©) Standardférfarandena for anviandning av overforingssystemet, inklusive definition
av nyckelbegrepp.

(d) Foreskrifter for kapacitetstilldelning, hantering av Overbelastning samt
forfaranden for att motverka hamstring och underlétta ateranvandning.

(e) De regler for kapacitetshandel pad andrahandsmarknaden som géller gentemot den
systemansvarige.

® I forekommande fall de flexibilitets- och toleransnivaer som utan sérskild avgift
omfattas av transport och andra tjénster, liksom den flexibilitet som erbjuds utdver
detta med tillhérande avgifter.

(2) En ingdende beskrivning av den systemansvariges gassystem med uppgift om alla
relevanta punkter som sammanlédnkar systemet med andra systemansvarigas
system eller med gasinfrastruktur for exempelvis naturgas och infrastruktur for
stodtjanster enligt artikel 2.14 1 direktiv 2003/55/EG.

(h) Information om gaskvalitet och tryckkrav.
(1) Reglerna for anslutning till det system som drivs av den systemansvarige.

() Information om foreslagna eller gjorda éndringar i frdga om tjénster eller villkor,
inklusive de uppgifter som avses i punkterna a—i.

Faststiillande av alla punkter som ir relevanta for uppfyllandet av kraven pa insyn
De relevanta punkterna skall atminstone omfatta f6ljande punkter:

(a) Alla inloppspunkter i den systemansvariges nit.
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3.3.

(1)

(2)

€)

(4)

)

(6)

(7

(b)  De viktigaste utloppspunkterna med en samlad utloppskapacitet pd minst 50 % av
den totala utloppskapaciteten i den systemansvariges nit.

(c) Alla punkter som sammanldnkar den systemansvariges ndt med andra
Overforingsnit.

(d)  Alla punkter som sammanlidnkar den systemansvariges nit med terminaler for
flytande naturgas.

(e) Alla viktiga punkter i den systemansvariges nét, inklusive de punkter som
sammanlidnkar ndtet med gasterminaler. Viktiga ar alla punkter didr man av
erfarenhet kan radkna med fysisk dverbelastning.

® Alla punkter som sammanldnkar den systemansvariges ndt med sddan
infrastruktur som kréavs for tillhandahallandet av stodtjinster enligt artikel 2.14 i
direktiv 2003/55/EG.

Uppgifter som skall offentliggoras vid alla relevanta punkter och tidsplanen for
offentliggorandet

De systemansvariga skall — regelbundet/l6pande, pd Internet och pé ett anvindarvénligt
sitt — vid alla relevanta punkter offentliggéra foljande uppgifter om kapacitetslaget ned
till dagliga perioder:

(a) Hogsta mojliga tekniska kapacitet for floden 1 bada riktningar.
(b) Total avtalad och frankopplingsbar kapacitet.
(©) Tillganglig kapacitet.

De systemansvariga skall for alla relevanta punkter offentliggora tillgidngliga kapaciteter
for atminstone 18 manader framat och uppdatera dessa uppgifter minst en gang i
ménaden eller, om nya uppgifter blir tillgédngliga, &nnu oftare.

De systemansvariga skall dagligen offentliggdra uppdaterade uppgifter om tillgangen till
kortfristiga tjénster (for pafoljande dag och pafdljande vecka) pd grundval av bland annat
behovsanmilningar, géillande avtalsenliga dtaganden och regelbundna langtidsprognoser
avseende tillgangliga arskapaciteter for upp till tio ar framéat for alla relevanta punkter.

De systemansvariga skall 16pande offentliggéra de historiska topparna och dalarna i varje
ménads kapacitetsanviandning samt de arliga genomsnittsflodena i varje relevant punkt
for de senaste tre aren.

De systemansvariga skall varje dag bokfora de faktiska kumulerade flédena for tre
manader.

De systemansvariga skall pa ett effektivt sétt registrera alla kapacitetsavtal och all annan
relevant information 1 samband med berdkning och tillhandahéllande av tillgdngliga
kapaciteter och ge de relevanta nationella myndigheterna tillgdng till denna information
sé att de kan utfora sina aligganden.

De systemansvariga skall tillhandahélla anvidndarvénliga instrument for berdkning av
tariffer for tillgdngliga tjanster och for direktkontroll av tillgdnglig kapacitet via Internet.
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(8)  De systemansvariga som inte kan offentliggéra uppgifter enligt punkterna 1, 3 och 7 skall
samrada med sina relevanta nationella myndigheter och ta fram en handlingsplan f6r
genomforande sa snart som mojligt, dock senast den 31 december 2005.
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FINANSIERINGSOVERSIKT FOR RATTSAKT

Politikomrade(n): Energi och transport

Verksamhet(er): Energiindustrin och den inre marknaden

Atgirdens beteckning: Utkast till Europaparlamentets och radets forordning om villkor for
tilltrade till gasnéten.

1. BERORDA BUDGETPOSTER (NUMMER OCH BETECKNING)

06 01 02 11 04 — Studier och samrad

2. ALLMANNA UPPGIFTER
Sammanlagda anslag for atgiarden (avsnitt B):
2.1. Tillimpningsperiod

Arsvis.
2.2 Flerarig total utgiftsberikning:

a) Forfalloplan for atagandebemyndiganden/betalningsbemyndiganden (finansiellt stod) (se
punkt 6.1.1)
Ej tillimpligt
Miljoner euro (avrundat till tre decimaler)
2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | Totalt

Atagande-
bemyndiganden

(AB)

Betalningsbemyndig
anden (BB)

b) Tekniskt och administrativt stéd och stodutgifter (se punkt 6.1.2)

Ej tillimpligt
AB
BB

Delsumma a+b

AB
BB
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c) Total budgetkonsekvens i form av personalutgifter och Ovriga administrativa utgifter (se
punkterna 7.2 och 7.3)

AB/BB 0,441 | 0,441 | 0441 |0,216 | 0,216
TOTALT a+b+c
AB/BB 0,441 | 0,441 | 0441 | 0,216 |0,216

Forenlighet med den ekonomiska planeringen och budgetplanen
Forslaget édr forenligt med gillande ekonomisk planering
Forslaget kraver omfordelningar under den ber6rda rubriken i budgetplanen,
O  inddvindiga fall med stod av bestimmelserna i det interinstitutionella avtalet

2.3. Piverkan pi inkomsterna'’

Inkomsterna péverkas inte (giller tekniska aspekter pa genomforandet av en
atgird)

ELLER

O Inkomsterna paverkas enligt f6ljande:

Obs.: den metod som anviints for att berdikna pdverkan pa inkomsterna skall redovisas
nérmare pd ett separat blad som bifogas denna finansieringsoversikt.

Miljoner euro (avrundat till en

decimal)
Fore Situation efter atgdrden
atgarden
(arn-1)
Budgetpost | Inkomster Arn n+l n+2 n+3 nt4 nt5
a) Inkomster i absoluta
belopp

b) Fordndring av inkomster A

(Om flera budgetrubriker paverkas skall varje rubriks nummer anges i tabellen)

10 Ytterligare upplysningar finns i den separata vigledningen.

22



3. BUDGETTEKNISKA UPPGIFTER

Typ av utgifter Nya Deltagande Deltagande Rubrik i
EFTA av budgetplanen
kandidat-
linderna
Oblig. utg./ Icke-diff. nr3
Icke-obl. utg. anslag Ja Ja Nej
Icke-obl. utg.

4. RATTSLIG GRUND

Fordraget om upprittandet av Europeiska gemenskapen, sdrskilt artikel 95 1 detta.

5, BESKRIVNING AV ATGARDEN OCH SKAL FOR ATGARDEN
5.1. Behovet av gemenskapsatgirder''
5.1.1.  Mal for atgdrden

Genom gasdirektivet 6ppnas de nationella gasmarknaderna successivt for konkurrens. For att det
skall kunna upprittas en verkligt integrerad inre marknad maéste det inforas effektiva
handelsbestammelser, framfor allt harmoniserade bestimmelser om tariffer vid
gransdverskridande Overforing och gemensamma system for hantering av kapacitetstilldelning
och overbelastning vid grinser.

For att ta itu med denna frdga inledde kommissionen den s.k. Madrid-processen — ett forum som
bestar av kommissionen, nationella tillsynsmyndigheter, medlemsstaterna och industrin. Stora
framsteg har gjorts, framst i form av riktlinjerna fér god praxis, som man kom &verens om vid
det senaste forumet.

Det ér nu av storsta vikt att man sdkerstiller att dessa riktlinjer tilldimpas av medlemsstaterna och
att de kan dndras allteftersom man samlar pé sig erfarenheter om tillimpningen. For att uppné
detta foreslar kommissionen en forordning som a) innehdller grundldggande principer om
tilltrddesvillkor till gasndtet och b) mdjliggdor for kommissionen att — 1 enlighet med ett
kommittéforfarande (den kommitté som redan inréttats genom forordning nr 1228/2003 kommer
att anvéndas) — anta bindande riktlinjer om den precisa mekanism enligt vilken de harmoniserade
reglerna skall tillimpas. Dérigenom aldggs kommissionen nya ansvarsomraden.

Malen 1 forordningen é&r dérfor foljande: ett ikrafttrddande sa snart som mojligt av
kostnadsbaserade mekanismer for avgifter for néttilltrdde, en minsta uppsattning gemensamma
tjanster for tredjepartstilltrade, gemensamma regler for avtalsbetingad 6verbelastning av niten,
informations- och balanseringskrav samt regler for fri handel med forstahandsréttigheter till
ndtkapaciteten. Forordningen véntas trida i kraft 1 slutet av 2004 eller borjan av 2005.

Syftet med den hér finansiella atgérden ir att forse kommissionen med de medel som behovs for
att den skall kunna utfora sina nya skyldigheter.

1 Ytterligare upplysningar finns i den separata vigledningen.
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5.1.2.  Atgérder i samband med forhandsbedémningen

a) Hur och ndr en forhandsutvirdering har skett (vem som genomfort den, vid vilken tidpunkt,
vilken eller vilka rapporter som finns tillgingliga fran utvdirderingen) eller pa vilket sdtt
uppgifterna som ligger till grund for den samlats in.

Kommissionens pagéende undersokning av marknaden har avslgjat de svérigheter som dr
forknippade med griansoverskridande konkurrens pa gasomradet och den dominerande
marknadsstillningen hos de flesta storsta nationella gasforetag. Utan handel kommer man inte att
uppna malet om fria konsumentval inom gasindustrin. Undersokningen kompletterades med en
genomgang av stora kunder. Manga av dem var missndjda med utvecklingen av
marknadsoppningen och tilltrddesvillkoren for nétet och ansag att det faktum att det saknas
mojlighet att leta leverantorer i andra medlemsstater bidrog till det ddliga resultatet. Mot denna
bakgrund foreslar kommissionen en ny forordning om tilltrddesvillkor inom EU, som omfattar
den tidigare ndmnda tillsynskommittén.

Infor antagandet av den forslagna forordningen inrdttade kommissionen Madrid-forumet. Inom
ramen for forumet har det hittills hallits sju moten. Forumet kom nyligen 6verens om frivilliga
riktlinjer for bésta praxis, som 1 synnerhet gasdverforingsforetag skall folja.

b) En kortfattad beskrivning av resultaten och slutsatserna av forhandsutvirderingen.

Diskussionerna i Madrid-forumet och reaktionerna pd kommissionens Ovriga insatser i denna
frdga har visat att en grundldggande fOrutsittning for att det skall kunna upprittas en inre
marknad for gas ar att det infors effektiva bestimmelser om griansdverskridande overforing av
gas. Det har ocksé visat sig att det ar tekniskt extremt komplicerat och dven kontroversiellt att
utarbeta sddana bestimmelser. Nar man vl faststdllt en [dmplig metod kommer det dndé att vara
svért och tidskrdvande att berdkna kostnaderna for gransdverskridande handel. Det &r mot denna
bakgrund som man ansett att det krdvs en forordning for att frdgorna skall kunna hanteras pa ett
effektivt sitt.

5.1.3.  Atgdrder som vidtagits som foljd av en efterhandsutvirdering

Tva ar efter det att forordningen trétt i kraft bor det géras en noggrann bedémning av hur vél
forordningen fungerar nir det géller att uppritta gemensamma bestdmmelser, liksom av hur
effektiva kommissionens ekonomiska atgérder pa detta omrdde varit.

5.2. Planerad verksamhet och villkor for finansiering via budgeten

De gemensamma bestdmmelserna om grénsoverskridande overforing av gas kommer att leda till
O0kad konkurrens 1 EU och sdledes till lidgre gaspriser, vilket kommer att gynna alla
gasforbrukare, dvs. bade hushéllen och industrin. Genom de planerade ekonomiska atgérderna
skall man forbereda bestimmelsernas ikrafttrddande. Dessa kommer att vara mycket tekniska
och specifika, och siledes kommer nationella tillsynsmyndigheter, medlemsstaterna,
Europaparlamentet och de berorda branscherna att beréras.

Forordningens mal dr att ett harmoniserat system for tariffer vid grdnsoverskridande 6verforing
skall trdda 1 kraft 1 slutet av 2005. Detta system skall grundas péa principerna om enkelhet,
aterspegling av kostnaderna och icke-diskriminering. Ytterligare mél &ar att gemensamma
bestimmelser om kapacitetstilldelning skall trdda 1 kraft da forordningen antas, och att
bestimmelserna vid behov skall omarbetas. De specifika malen for de finansiella atgérderna ar
foljaktligen dels slutférandet av de undersokningar som skall leda till ikrafttrddandet av
detaljerade riktlinjer for tariffsdttning senast i september 2005, dels genomgéng av de nuvarande

24



riktlinjerna for god praxis, med nddvéandiga undersdkningar som underlag, till slutet av 2005.
Dérefter bestar det specifika mélet av en genomgang av riktlinjerna pa basis av arliga
undersokningar.

- Konkreta atgdrder som skall vidtas for genomforandet

For det forsta skall man genomfora de undersdkningar som krivs for att riktlinjerna for tariffer
vid gransoverskridande overforing skall kunna antas och godkdnnas (till mars 2005). For det
andra skall det antas ett beslut om tariffer (slutet av 2005), och for det tredje skall man se dver
riktlinjerna for god praxis pd grundval av de undersdkningar som kravs (slutet av 2005).

For att dessa mél skall kunna uppnés planeras foljande ekonomiska &tgérder:

Atgiéird 1: Det krivs omfattande forberedande arbete for att man skall kunna utarbeta de
detaljerade riktlinjer for tariffer. Det ror sig ofta om tekniskt och ekonomiskt arbete (revision).
Detta giller dven fragan om huruvida och hur riktlinjerna i forordningen om hantering av
overbelastning skall &ndras. Dérfor dr det kostnadseffektivt att pd grundval av
expertundersdkningar utarbeta riktlinjer.

Det forvintade resultatet dr ikrafttrddandet, och efterfdljande underhall och forfining av ett
system av griansoverskridande tariffsdttning for gas och riktlinjer for god praxis for
gasoverforingar som leder till enhetliga metoder inom EU.

Medlemsstaterna kan inte pa egen hand 16sa dessa fragor. For att ett effektivt tariffsystem skall
kunna upprittas kravs ett harmoniserat tillvigagdngssitt som inte kan dstadkommas pa nationell
niva. I sjélva verket innebér denna princip att det r nodvandigt att ldgga fram ett sddant forslag.

Medlemsstaternas tillsynsmyndigheter méste dock delta 1 detta forfarande. Kommissionen
kommer dirfor att fatta dessa beslut efter samradd med en kommitté som bestdr av foretrddare for
medlemsstaterna och som upprittats 1 enlighet med radets beslut 1999/468/EG om de
forfaranden som skall tilldmpas vid utovandet av kommissionens genomforandebefogenheter.

5.3. Genomforandebestimmelser

En stor del av arbetet kommer att utféras internt av kommissionen, dvs. forberedande av
slutversionerna av riktlinjerna, sikerstdllande av att de antas genom kommittéforfarande, och
antagande av beslut om faktiska tariffnivaer. Under detta arbete kommer det dock att bli
nddvindigt att ha tillgdng till externa studier utarbetade av ekonomiska och tekniska experter
samt experter pa redovisningsomradet.

6. BUDGETKONSEKVENSER

6.1. Totala budgetkonsekvenser for avsnitt B (for hela programperioden)

Ej tillampligt.

(Den berdkning som ligger till grund for nedanstdende tabell skall redovisas genom
uppdelningen i tabell 6.2 )
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6.1.1. Finansiellt stod

Atagandebemyndiganden, miljoner euro (avrundat till tredje decimalen)

2004 2005 2006 2007 2008 Totalt

Fordelning

Etc.

6.1.2.  Tekniskt och administrativt stod, stodutgifter och IT-utgifter (dtagandebemyndiganden)

Ej tillampligt.

Arn N+1 N+2 N+3 N+4 N+ 5 och Totalt
foljande
budgetar

1) Tekniskt och
administrativt stod:

a) Byréer for tekniskt stod

b) Ovrigt tekniskt och
administrativt stod:

- internt:

- externt:

varav for konstruktion och
underhdll av system for
informationshantering:

Delsumma 1

2) Stodutgifter

a) Undersokningar

b) Expertmdten

¢) Information och
publikationer

Delsumma 2

TOTALT
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6.2.

Kostnadsberikning per atgird for avsnitt B (for hela programtiden)12

(Om det i en overgripande dtgdrd ingar flera konkreta insatser skall det for var och en av
dessa redovisas detaljer som goér det mdjligt att bedoma omfattning och kostnad for

genomforandet.)

Ej tillampligt.

Atagandebemyndiganden, miljoner euro (avrundat till tredje decimalen)

Fordelning Typ av resultat Antal resultat Genomsnittlig Totala kostnader
(projekt osv.) (totalt for ar kostnad per (totalt for ar 1...n)
1...n) uppnatt resultat
1 2 3 4=(2x3)
TOTALKOSTNAD
Redogor vid behov for berdkningsmetoderna.
7. EFFEKTER PA PERSONALRESURSER OCH ADMINISTRATIVA
UTGIFTER
7.1. Personalbehov for atgirden
Personal som krévs for att forvalta Beskrivning av de arbetsuppgifter
atgdrden (befintliga plus ev. ytterligare som den planerade atgérden for
Typ av tjénster personalresurser) Totalt med sig
Fast anstéllda Tillfalligt anstéllda
2
. A
Fast a.nsta.lll.da 1. Utarbetande av riktlinjer for
eller" tillfalligt | B tariffer vid grdnsoverskridande
anstillda C handel och overforing av gas
Over grdnserna.
Ovriga
personalresurser
Totalt 2
7.2. Total budgetkonsekvens av ytterligare personalbehov
Typ av personalresurser Belopp i euro Berdkningsmetod *
*
Fast anstillda 216 000 2*108 000 €
Tillfalligt anstéllda
Ovriga personalresurser
(ange budgetrubrik)

12

Ytterligare upplysningar finns i den separata vagledningen.
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Beloppen avser totala utgifter for 12 manader.

Ovriga administrativa utgifter till f6ljd av &tgérden

Budgetpost

(nummer och beteckning)

Belopp i euro Berékningsmetod

Totalt (avdelning A7)
A0701 - Tjénsteresor
A07030 - Méten

Det kriavs en undersdkning per

A07031 - Kommittéer vars horande ar obligatoriskt ") 225.000 ar - som forbere(%e lse' for
antagande och/eller dndring av
A07032 - Kommittéer vars horande ej 4r obligatoriskt'” riktlinjerna: per undersokning
A07040 - Konferenser m.m. 25.0 mf.i.ndagar a 900 euro
(vilket &r den genomsnittliga
A0705 - Studier och samrad debiteringen for experter)
. 225 000
Ovriga utgifter (ange vilka) euro
Informationssystem (A-5001/A-4300)
Ovriga utgifter i del A (ange vilka)
Totalt | 225.000

Beloppen avser totala utgifter for 12 ménader.

() Ange vilken typ av kommitté samt vilken av de tva kategorierna den tillhér.

L. Totalbelopp/ar (tabell 7.2 + 7.3) 441 000 euro
II. Varaktighet obegrinsad
1. Totalkostnad for atgirden (I x II) 441 000 euro/ar

Kraven 1 frdga om personalresurser och andra administrativa resurser maste uppfyllas inom
ramen for de resurser som gors tillgdngliga till GD TREN (transport och energi) inom ramen
for den arliga tilldelningen.

UPPFOLINING OCH UTVARDERING

7.3. Metod for uppfoljning

(Frdan och med att en dtgdrd inleds skall alla uppgifter som dr nédvindiga for uppfoljningen
samlas in och bevaras: detta gdller uppgifter om anslag och andra resurser som tagits i
ansprak, insatser som genomforts och resultat som uppndtts. Detta innebdr (i) att indikatorer
mdste anges for att mdta anvdindningen av anslag och resurser, samt vad som genomforts och
vilka resultat dtgdrden gett, och ii) att rutiner for att samla in nédvindiga data maste
inforas.)

Resultaten av de étgirder som anges i utkastet till forordning kommer att beddmas mot
bakgrund av den framtida utvecklingen av gashandel inom gemenskapen, samt mot statistiska
uppgifter fran Eurostat.
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74. Planerad form och tidsplan for utviarderingar

(Ange ndr interims- och efterhandsutvirderingar planeras samt i vilka former de skall
genomforas; syftet med utvirderingarna skall vara att bedéma om mdlet med dtgdrden har
uppfylits. Flerdariga program bér utvirderas grundligt minst en gang under det att de pdagadr.
Ovriga dtgirder bor minst utvirderas en gdng efter halva tiden eller en gdng efterdt, och det
far aldrig ga mer dn sex dr mellan utvirderingar.)

Tva ar efter det att forordningen trétt i kraft skall det enligt planerna goras en intern
utvirdering av hur arbetet fortlopt med att anta de riktlinjer och regler som ar nddvandiga for
att ett system fOr tariffer och harmoniserad hantering av dverbelastningar skall trada i kraft.
Hur effektivt systemet dr kommer att utvdrderas mot bakgrund av hur mycket
overforingskostnaderna minskat for gaskonsumenterna. Aven anvindningen och virdet av de
undersdkningar som genomfOrts for att uppnd detta, samt noggrannheten pa det
revisionsarbete som utforts i fraga om berdkningar av enskilda ldnders tariffer och metodens
kostnadseffektivitet kommer att utvérderas.

8. BESTAMMELSER OM BEDRAGERIBEKAMPNING

(Jfr. artikel 3.4 i budgetforordningen: “Kommissionen skall i redovisningen informera om
gdllande eller planerade atgdrder for att forebygga och skydda mot risker for bedrdgerier
och oegentligheter.”)

Ersiéttning till experter och erséttning till experter for de undersdkningar som utforts kommer
att ske 1 enlighet med tillampliga budgetregler.

29



